N

N

La pampa como indicacion geografica para diferenciar
carnes vacunas en Argentina y en Brasil: motivaciones
de los actores locales, limitantes para su implementacion

Marcelo Champredonde, Delphine Vitrolles, Francgois Casabianca, Claire

Cerdan

» To cite this version:

Marcelo Champredonde, Delphine Vitrolles, Frangois Casabianca, Claire Cerdan. La pampa como
indicacion geografica para diferenciar carnes vacunas en Argentina y en Brasil: motivaciones de los
actores locales, limitantes para su implementacion. Agroalimentaria, 2014, 20 (38), pp.35-52. hal-
01354019

HAL Id: hal-01354019
https://hal.science/hal-01354019
Submitted on 27 May 2020

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://hal.science/hal-01354019
https://hal.archives-ouvertes.fr

La Pampa como Indicacién Geogréfica para diferencia r carnes
vacunas en Argentina y en Brasil: motivaciones de | 0s actores

locales, limitantes para su implementacion

CHAMPREDONDE Marcelo, INTA Bordenave, Argentimagchampre@yahoo.com)ar
VITROLLES Delphine, Universidad Lyon 2 / CIRADd\(itrolles@gmail.comp
CASABIANCA Francois, INRA LRDE Corte, Franciicé@corte.inra.jr

CERDAN Claire, CIRAD Brasil,derdan@cirad.jr

Resumen

En el mercado internacional de las carnes vacuaasgnominacion Pampa goza de un
gran renombre. Es sindnimo de carnes naturalesajtalealidad gustativa (Champredonde
M. et al 2002). Esta reputacion esta asociada meglws simbdlicos como el paisaje
constituido de una vasta llanura, los pastizalésrakes y el gaucho recorriendo la planicie

pampeana a caballo (Champredonde M., 2007).

En principio, esta imagen positiva del productceysd region de origen podria ser objeto
de un aprovechamiento en los diversos mercadosamtedindicaciones Geogréficas (I1G).

Sin embargo, el andlisis de diversos proyectosnt@its en ese sentido, tanto en la
planicie central argentina como en el extremo sliEdtado de Rio Grande do Sul, Brasil,
demuestran la existencia de innumerables obstapubvenientes, tanto de las finalidades
asociadas a las IG, como del contexto socio-ecamgnpolitico en el que se desarrollan
los proyectos. Los resultados de este estudiossetam en el marco del proyecto Europeo
SINER-GI Strengthening INternational Research on Geograghiudications.

Introduccién

En el continente americano se observa un interésiertes por la utilizacién de las
Indicaciones Geograficas (IG) en la diferenciacémproductos agroalimentarios (Barham,
2005; Cerdan yal., 2005; Sautier yal., 2005; Sylvander wl., 2005a; Sylvander wl.,
2005b). Esta tendencia se ve reflejada, en la eanei@ de proyectos de comunicar una
Indicacién Geogréfica (IG), por ejemplo, a prodsctmmo el Café de Colombia, Maiz

Blanco Gigante Cusco de Peru, Limén de Pica ereC@ihcao Chuao en Venezuela, café



de Norte Pioneirg Queijo Coalhg Cachaca de Salinasn Brasil, el Chivito Criollo del
Norte Neuquino, en Argentina, etc. En efecto, snbalgunos paises como la Argentina
presentan reparos sobre la implementacion de lamasi a nivel internacional, desde
mediados de la década de 1990 se han multiplicasidebislaciones sobre Indicaciones
Geogréficas en distintos paises de América del(Buwasil, 1996; Argentina 2001; Chile,
2005) o posibilidades para registrar un nombre ggimg como marca colectiva en el caso
de Colombia, Ecuador, Pera y Bolivia con la Decisédina de 2000 (FAO, 2008).

El creciente debate sobre la pertinencia y lasbjmdes reales de construir y comunicar
Indicaciones Geograficas, para diversos produs®ssustenta en el interés que suscitan
estas herramientas en actores econdmicos y enigmgade promocion del desarrollo. El

interés que reviste este tipo de herramientas Be ddas posibilidades que ofrecen las
mismas de promover, a la vez la preservacion decdaspdades territoriales expresadas en
un producto, diferenciar los mismos a nivel de aamdor, la proteger la imagen y el uso

de la denominacion del producto, organizar deteadus actores locales en torno a un
proyecto comun, afianzar la identidad territori@ ks habitantes de un determinado

espacio geografico, promover la biodiversidad, etc.

Por otra parte, numerosos estudios sobre la pasitilde construir Indicaciones
Geograficas, se desarrollan a partir del interésdpspiertan estas herramientas, en paises

en desarrollo, sobre las alternativas que ofreeea lp insercion en nuevos mercados.

Por ejemplo, desde 1995, la creciente insercioBrdsil en los mercados internacionales
llevé a este pais a rever sus normativas y estsategn la Ultima década, el numero de
marcas registradas en este pais aumentd en m&d@éb (Buainain & Branco, 2004).
Este fenomeno se desarrolla igualmente en el sagidcola con la implementacién de
estrategias de valorizacion y certificacion porcddidad y el origen de las producciones
localizadas. Los actores del mundo rural innovataenanera de producir y de vender sus
productos para enfrentar las evoluciones del merdBdibuisson-Quellier & Neuville,
2003; Cerdan & Vitrolles, 2007).

En elmercado internacional de las carnes vacunas, landeacion Pampa goza de un
gran renombre. Es sindnimo de carnes naturalesajtalealidad gustativa (Champredonde
y Casabianca, 2002). Esta reputacion esta asogiattanentos simbdlicos como el paisaje
constituido de una vasta llanura, los pastizalésrakes y el gaucho recorriendo la planicie
pampeana a caballo (idem, 2002, Avila, 2005).



En principio, esta imagen positiva del productceysd region de origen podria ser objeto
de un aprovechamiento en los diversos mercadosamtedina 1G. Sin embargo, el analisis
de diversos proyectos orientados en ese sentitlo, éa la planicie central argentina como
en la Campanha Meridional, en el extremo sur dedeésde Rio Grande do Sul, Brasil,

demuestran la existencia de innumerables obstacusdentificacion de los mismos

fueron objeto de un estudio comparativo desarroliaa el marco del proyecto Europeo
SINER-GI* (Strengthening INternational Research on GeogragHiwdications.

La comparacion de los proyectos desarrollados droarterrenos nos permite identificar
algunas particularidades de estos proyectos a regegbnal y nacional e identificar, los
principales factores locales que inciden en la lmagion de herramientas como las

Indicaciones Geogréaficas.
l. El contexto Institucional en Argentina y en Brad

A nivel internacional, las Indicaciones Geografisas reguladas mediante el Acuerdo de
Derechos de Propiedad Intelectual relacionadosetd@omercio (ADPIC o TRIPS). El

Acuerdo TRIPS crea un régimen que establece un mistmo de proteccion de los

derechos de propiedad intelectual. El Articulo 22dicho Acuerdo establece que las IG
son las que identifiquen un producto como origmae un pais, de una regioén o localidad
de ese territorio, cuando determinada calidad,tegpan u otra caracteristica del producto
sea imputable fundamentalmente a su origen geogrdtl Acuerdo ha establecido un
régimen general de proteccion aplicable a todosplosiuctos y un régimen especial

aplicable sélo a los vinos y bebidas 3).
I-a. El caso de Brasil

Brasil ha generado un marco legislativo sobre bBmanes Geogréficas, a partir de su
participacion en los acuerdos internacionales y adhesion al TRIPS. Las indicaciones
geograficas son definidas en la Ley Federal N° @&7Que regula los derechos y las
obligaciones relativas a la Propiedad Industridl.Ifstituto Nacional de la Propiedad
Industrial (INPI) establece las condiciones pareegistro de las I.G. y define dos tipos de

sellos: Indicacion de Procedencia (I.P.) y la Deimawcion de Origen (D.O.). La I.P. &

! Projet de recherche européen (2005-2008), réamtistes équipes de recherches provenant de dif§éren
pays d’Europe et de pays tiers. Ce projet vise analyse comparée des différentes démarches de
qualification des produits liées a l'origine. PRugis travaux et rapports sont disponibles sur fe si
www.origin-food.org




nombre geogréfico del pais, ciudad, regién o ludekterritorio que designe al producto o
al servicio, que es conocido como: centro de exidat produccién o fabricacién del
producto o de la instalacion del servicio resuelt®@e define como Denominacion de
Origen (D.O.)‘el nombre geografico del pais, ciudad, region gdun de su territorio que
designe al producto o al servicio, cuyas calidadesracteristicas que se deban exclusiva
o esencialmente al medio geogréfico, factores raddsro factores humanos”

A través del Acto Normativo 134 de 1997, el INRhi ingerencia sobre la institucion de
formularios para presentar los requerimientos dgist® de IG. Posteriormente, la

resoluciéon 75 de 2000 establece las condiciones glaregistro de las IG. El registro de
una IG es de naturaza declaratoria y necesitatablesimiento del nombre geografico, la
descripcion del producto o servicio, sus caradteas, reglamento de uso del nombre
geografico, la historia, control y método de logib.reconocimiento de una Indicacion

Geografica puede ser solicitadwmlo por los productoresestablecidos en la region

demarcada geograficamente.

Mediante el Decreto N° 5351 de 2005 se cred unrtiepanto de Propiedad Intelectual
(DEPTA) y dentro de esto una Unidad de Promocidie YAcompafiamiento de las IG, en
el propio Ministerio de la Agricultuf MAPA). Sus objetivos son: a) planear, promover,
coordinar, supervisar y evaluar las actividadesplmgramas y las acciones de la IG de los
productos agropecuarios; b) desarrollar estudidsidiarios y de instrumentos para la
reglamentacion; c) dar ayuda técnica a los procekosconcesion, mantenimiento,
cancelacion o anulacion del certificado; d) prograra implementar acciones para el
desarrollo y el fortalecimiento de los procedimisntelativos a la Indicacion Geografica
(MAPA, 2006).

Dentro de la Federacion, algunos Estados, estirosigodr programas de cooperacion
internacionales con Organismos de paises Europgesarrollaron iniciativas para
comunicar IG y hasta legislaciones (como el EstdeldSanta Catarina). Dentro de ésta
abundantes procedimientos, no todos responden eetpssitos de la ley Federal. Sin
embargo, estas iniciativas reflejan la emergende iynportancia creciente de estrategias

de valorizacidén de productos basadas en la cajigadel origen.

% La eleccion del MAPA, como Organismos encargadaaienpafiamiento de estos proyectos, define el
perfil de los objetivos asociados a la comunicadénG en Brasil. Este Ministerio esta orientado
fundamentalmente a la promocién de grandes prooiuesi Una orientacion diferente se podria haber
generado en caso de designar a tales fines alstdiid de Desarrollo Agrario (MDA). Este Ministeds
responsable de la reforma agraria, de la produdaidiiiar y del desarrollo rural



El balance muestra que hasta el momento, en Brasisido concedidas por el INPI cuatro
solicitudes de Indicacién Geogréfica. Se trataukro IP:Vinhos finos y espumantes del
Vale dos Vinhedogeconocido oficialmente en 2002)afé del Cerradd¢2005),Carne do
Pampa Gatcho da Campanha Meridio2D06) yCachacd de Paraty(2007). Cuatro
proyectos (3 solicitudes de IP y 1 de DO) deberéalizar modificaciones para
conformarse a diferentes requisitos y cuatro primge3 demandas de IP y 1 demanda de

DO) han sido rechazados.
I-b. El caso de Argentina

Argentina es miembro de la OMC vy signatario del ADRratificado mediante Ley
24.425) con caracter de “pais en desarrollo”. &nlmontaba con 5 afios, a partir del 1° de
enero de 1995 (Art., 65, items 1 y 2) para dictaadaptar su legislacion nacional o
practicas, a estos estandares minimos de prote@stmestatus se logré soélo algunos afios
después. Las leyes N° 25.163 de vinos y 25.8@0productos agricolas y alimentarios,
fueron sancionada la primera en el aflo 1999 ydars#a en el afio 2000, considerando los
estandares fijados en el ADPIC.

Debemos sefalar que la legislacion argentina refanocon anterioridad a la
promulgacion de estas leyes, la existencia deGaPesde la década de 1960, el Codigo
Alimentario Argentino hace referencia a las DO, srs articulos 236, 237 y 1135,
reafirmando la defensa contra la competencia degl&aprotecciéon del consumidor: El
Art. 236 indica qué: En general, las denominaciones geograficas depafs, region o
poblacion no podran usarse en la designacion de poxductos elaborados en otros
lugares, cuando puedan inducir a engafio. Constituggcepcion las denominaciones
geograficas extranjeras que por el uso se han fansado en genéricas y que, por esta
razon, no componen denominaciones de origen. ®ales Emmental, Gruyere, Habana,
Jerez, Madeira, Mélaga, Oporto,, Marsala, Salsaiéimé, Salsa Inglesa, Salsa Portuguesa
y otras”. Si bien las denominacioné®quefort y Champagnestaban incluidas en este

articulo, en épocas recientes se prohibié su usb tenritorio argentino.

* Es interesante afiadir que el Decreto 4062/01 declara cachagca como la Indicacion Geografica para uso
exclusivo de los productores de Brasil, al momento que se conforman a las normas de fabricacion y
comercializacion en la Ley de Bebidas.

* Si bien la ley 25.163 fue posteriormente reglamemt la ley 25.380 fue promulgada en 2001, modiica
en 2004 (ley 25966) y reglamentada en mayo de g@@flante el Decreto 566 /2009



Por otra parte, mediante la norma del Art. 237rssqibe quéQueda prohibido designar
productos nacionales (vinos, quesos y otros) commknaciones geograficas argentinas,

gue no correspondan a la region o lugar de elabarat

La Ley 25.380 —con las reformas introducidas pdrelg 25.966- definen las Indicaciones
Geogréficas (Protegida)y las Denominaciones de Origen que se utilizara par
comercializaciébn de productos de origen agricolalignentarios, en estado natural,

acondicionados o procesados en el territorio dRefadblica Argentina (art. 1°).

La ley 25.380 prevé como categorias susceptibleggistro: i)Indicacion Geografica
(P), como aquella designacion que identifica un prtmlaomo originario del territorio de
un pais, o de una regién o localidad de ese taajtouando determinada calidad u otras
caracteristicas del producto sean atribuibles fonedalmente a su origen geografico; ii)
Denominacion de Origen EI nombre de una region, provincia, departamedistyito,
localidad o de un area del territorio nacional debiente registrada que sirve para
designar un producto originario de ellos y cuyaalidades o caracteristicas se deban
exclusiva o esencialmente al medio geografico, cengdos los factores naturales y los

factores humanos (art. 2°)

La autoridad de aplicacién y registro@seccion de Promocion de Calidad de Productos
Agricolas y Forestales del Ministerio de AgricuituGanaderia y Pesca de la Nadign
(MAGYP)’. Dicha Direccién Nacional del MAGyYP tiene a sugoael Registro Nacional
de IG y DO, y facultades para fiscalizar y contralsistema.

Tramite de registro

Mediante la resolucion N° 220, se designo a laiexcbion Nacional de Alimentos (DNA)
de | MAGyP como organismo facultado para la recapcde las solicitudes de
reconocimiento de una IG. Actualmente MTareccion de Promocion de Calidad de
Productos Agricolas y Forestales del MinisterioAdgicultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion , actla como cuerpo técnico-administrativo delesist de designacion de la
procedencia geografica y/u origen de los produatpiolas y alimentarios. Sus funciones

® Dada la coincidencia en la denominacién de gemeréds Indicaciones Geogréficas y la denominacion
adoptada en la ley argentina para uno de los séllosl presente articulo, haremos mencién a Ioifina
Geogréfica Protegida IG(P) para el sello argerdiemominado Indicacion Geografica

® Seguin el Decreto 1359/2004 tiene entre sus comgate el disefio y ejecucién de las politicas de
desarrollo, promocién y calidad de productos payasemo alimentario de origen animal y/o vegetal,
industrializados o no.

" a diferencia de paises como México y Brasil, gbéca a las IG en el organismo general de regisros
derechos de propiedad intelectual, conjuntamemer@rcas, patentes, derechos de autor, etc.



se encuentran descriptas en los Art. 34 y 35 déelg y en general, se trata de
asesoramiento, vigilancia, verificacion, controkgistro, defensa del sistema de
denominacion de origen y representacion ante Igai@smos Internacionales. Ingresada
la solicitud y su documentacién de respaldo, lanmaiees derivada al examen por los
cuerpos técnicos, que se conformaran con espéaslizara el analisis del cumplimiento
de los requisitos.

Se verificara que se encuentre dentro de las egokss previstas en el art. 25, ya que no
pueden registrarse como IG(P)/DO aquellas designasique sean nhombres geneéricos, o
similares a otras ya inscriptas; o nombres cuyopugbera inducir a error respecto a las
cualidades o caracteristicas del producto; o errgérgue pudiera inducir o sugerir que el

producto proviene de una regiéon geogréfica distiielaverdadero lugar de origen

Tampoco pueden registrarse como IG(P)/DO aqueHagydaciones que ya constituyeran
marcas de comercio, de buena fe y vigentes. Pmrsal prevé la articulacion del sistema
de registro con el Instituto Nacional de la Proptedndustrial (INPl) mediante vistas

(Art. 18, 2° parrafo)

Se prevé la publicaciéon de la solicitud de registicel Boletin Oficial y en un diario de la
zona geografica respectiva, con lo que se abreetiodgo de 30 dias para que terceros
puedan formular oposiciones (Art. 18, 1° parrafeh caso de haberse presentado

oposiciones, se le corre nueva vista al solicitdeteegistro (Art. 20).

Por tratarse de un sistema de adhesion voluntaganteresados deberan asumir el costo

los aranceles y tasas que al respecto fije el MAGgRiante resolucion.

En caso de encontrarse reunidos los extremos tdqaepor la ley y el decreto
reglamentarity se otorgara el registro mediante Resolucién deGyP, y se ordenaré su
publicacion en el Boletin Oficial y se comunicatdrestituto Nacional de la Propiedad
Industrial (Art. 22).

Concluimos entonces que existen los Organismostdiessaencargados de recibir las
demandas, de reglamentar la puesta en marcha yowkeolar las condiciones de

certificacion mediante una Indicacion Geografida. 8nbargo, la falta de reglamentacién
de la ley demora la aplicacion efectiva de la misEraeste momento siete proyectos de

8 A la fecha de cierre de este documento, el texéiniivo se encontraba transitando los pasos
administrativos necesarios para su emision, meglignpediente N° S01:0128416/2005 del Registro del
Ministerio de Economia y Produccion.



demanda de reconocimiento de una IG para prodiatakes habrian sido presentados en
la Direccién de Promocién de Calidad de Productoscobtpé y Forestaleg aguardando

gue se complete el marco legal.
I1. Las experiencias en ambos paises

El analisis de los casos entre ambos paises stlafabstrayéndonos de las limitantes
legales en Argentina para que se haga efectivee@nocimiento de una Indicacion

Geografica, dado que ya han emergido proyectosddsts a valorizar productos locales.
II-a. El caso de Carne Pampa Gaucho da Campanha Meridional

La construccién de la Indicacion Geogréfit@arne do Pampa Gaucho da Campanha
Meridional” es fruto de un proyecto iniciado en el afio 2004. Cénneentivo de
instituciones brasilefias (Sebrae, Universidadyradg productores ganaderos locales se
agruparon para diferenciar sus productos en el aderénterno (pero pensando en un
futuro acceso al mercado europeo). Reconocidaabfieinte por el Instituto Nacional de la
Propiedad Intelectual brasilefio (INPI) en 2006lPasta administrada por la asociacion,
Apropampa, que reunia, en 2007, unos 50 productibossestablecimientos estan situados
en la region de la Campanha Meridional, situadsualdel Estado de Rio Grande do Sul.

La zona de certificacion comprende cerca de 1,Bmde hectéreas.
Sistemas locales de produccion frente a una doblenanaza

Esta produccién se localiza en el extremo sur @siBen una region caracterizada por sus
vastas planicies y sus colinas bajasoXilhas”), pobladas de pastizales naturales Este
ecosistema cubre el 63% del territorio de Rio Geadd Sul (cerca de 157 000 km2). La
vocacion productiva de esta region se construyértr ple grandes establecimientos y una
tradicion de ganaderia extensiva de vacunos y syimesada en la alimentacion pastoril...
(Demangeot, 1974; Felippi, 2001).

Sin embargo, a pesar de la creencia de que lanrggida Campanha Meridional, es una
region de grandes extensiones, las explotacionesdgeas familiares (pecuaria familiar),
representan cerca del 70 % de las explotacionds degion (Ribeiro C., 2001). Una
estimacion efectuada en 2001 indicaba, por ejeniplpresencia de por lo menos 1000
explotaciones familiares en el distrito de Bagé.l&misma zona, el censo del afio 1995-
96 daba cuenta de una existencia de 1.221 explaexicon menos de 100 hectareas y 100

explotaciones con menos de 200 has. Ambas repabsentl 79 % de las explotaciones



ganaderas del distrito. En el vecino distrito derD®edrito, el porcentaje se elevaba al 96
%.

En la Campanha Meridional este tipo de explotagof@miliares presenta grandes
dificultades de reproducibilidad en el tiempo, daglocontexto adverso en el que se
desarrollan“En el Estado de RiGrande do Sul, cuarto mayor productor de carne havi
en el pais (Furstenau, 2004), ... los resultados @eicos, que en la mayoria de las veces
son negativos, bien que con una elevada dependelecilas rentas no-agricolas (en
especial de arrendamientos y jubilaciones). Ilguaiee los sistemas productivos
presentan, la mayoria de las veces, valor de laaieclativamente bajo, nivel de capital
inmovilizado bajo, baja utilizacion de mano de olwandicadores econémicos bajos o
negativos (SEBRAE/FARSUL/SENAR, 20(@®)alafaia G y Barcellos J, 2007)

La genética de los rodeos vacunos se caracteragia lmediados del siglo XIX, por la
presencia de ganado criolléntroducidos por los jesuitas en las misionegapias (siglo
XVI). Los principios de la explotacion de este géman la region, fueron orientados a la

obtencion de cueros y de charque (Filippi E. Reghiesjardins D., 2004, Avila, 2005

De 1850 a 1910 se introdujeron razas britanicagyjide por la de razas de la Europa
continental. Mas tarde otras razas europeas Yy @as fueron introducidas (Cardellino,
2000). Un diagndstico de sistemas de producciovadanos para carne en Rio Grande do
Sul efectuado en 2003, muestra que el 35,2 % dedyageneral estd compuesto por
vacunos sin raza identificada, el 44.8 % provieaemizamientos entre razas europeas y
cebuinas, el 10.2 % de cruzas entre razas eurdeea® de las cuales los cruzamientos
con Angus y Hereford representan el 74 %, el 6.6l&aazas britanicas puras (4.8 %

Angus mas 1.8 % Hereford), 0.9 % raza Devon, O@tArolais y 0,7 % cebu puro.

Las condiciones de clima templado, los pastizalatrales y la presencia de razas
britAnicas en rodeos locales, serian el origen rie aarne con calidad superior a las
producidas en el resto de Brasil. .Sin embarge, esbsistema (que abriga un gran numero
de especies vegetales y animales endémicos) ystesnas ganaderos locales se enfrentan

a dos amenazas:

a) Una degradacion importante de los pastizalagales dada la sobreexplotacién y a la

introduccion de especies exoticas (agricultura yoealtivo de eucaliptos). Se verifica un

° En principio son razas originarias de las Isl&dbo Verde y de las Canarias (Gaignard 1979)



debilitamiento del ecosistema a partir de la intcmibn de nuevos materiales genéticos
exdgenos, y una pérdida progresiva del saber-hdeeldos productores ganaderos,
incluyendo los relativos a la gestion de los patts De hecho, para la mayoria de ellos

los pastizales son sindbnimos de una baja rentadilid

La dificil sostenibilidad de las pequefias explataes ganaderas familiares, es otro factor
de degradacion y de erosion. Casi desconocido atl riederal o estadual, las

explotaciones familiares exhiben problemas finawsiede organizacion y técnicos. La
escasa escala de produccion induce al sobrepastlzrelos pastizales naturales. En
numerosos casos los pequefios productores vendgiragpiedades o la alquilan para el
desarrollo de actividades econdémicas mas rentatdes la forestacidbn con especies

exoticas destinadas a la produccion de papel gldéosa.

Entre los efectos negativos se destaca la modidicade los paisajes de la region, la
pérdida de la cultura gaucha ligada a la ganadexdana, el deterioro de los suelos, el
excesivo consumo de agua y un gran impacto sotmiediversidad’.

b) Una fragilidad creciente en el posicionamientolal produccion local en el mercado,
dado el desarrollo de la ganaderia vacuna en parass de Brasit Con un rodeo nacional

de 208,8 millones de cabezas, desde 2005 Brasil msyor exportador de carne vacuna
en el mundo. En los ultimos diez afios, el tamafisudeodeo vacuno aumentd en forma
exponencial, principalmente en las regiones ce@@ste (Cerrados) y pre-amazonicas.
Dada la adaptabilidad de las razas cebtfnaslas condiciones de clima tropical y

subtropical, en la actualidad estas razas repaseptca del 80% del rodeo nacional.

Asi, la mayor parte de la produccion vacuna nwsaliza mas en la region histérica del

sur sino en las regiones tropicales de la frordagrécola.

Por esto, los Estados del sur cuyo clima es teroptaxifiere la posibilidad de ofrecer

productos con calidad especifica, de animales zisraritanicas alimentados a pasto. Sin

191 os pastizales de la Campanha Meridional abrigagran nimero de especies vegetales y animalessinic
en el mundo. Alli se cuentan cerca de 450 gramjri&dsleguminosas, 70 especies de cactus, 385/8@s
especies de mamiferos (Nabinger, 2007).

1 A propoésito de esto Malafaia y Barcellos, 200Tias@n que “se percibe que un proceso de globatiaci
tiene gran impacto en la ganaderiaRle Grande do Sul, principalmente frente a la caempsacon los
paises del MERCOSUL, donde muchos productores riuexeluidos del proceso productivo y muchas
industrias quebrararSe nota también que el Estado no esta consiguienftentar la competencia de
algunos polos mas recientes en la cria de ganadody@omo por ejemplo, los Estados de la regionti©e
Oeste,

12 Diversos trabajos de investigacién desarrollago®eo el mundo demuestran la menor terneza de las
carnes vacunas proveniente de animales de razamasb



embargo, los productores de Rio Grande do Sul afieun contexto a donde la carne
vacuna es un producto de masa, y en el que semwigados por los costos de produccién y

por un nivel de coordinacion débil en la cadenapectiva

Frente a estas dificultades, se torna importanéenkrgencia de proyectos que estimulen la
produccion ganadera. El desafio es dinamizar ug@rmefragil sin comprometer el

equilibrio del ecosistema y de la sociedad rurahlloEste desafio involucra aspectos
ambientales, sociales y econdmicos Surge entoricegeerogante sobre las estrategias
establecidas en el territorio para reivindicardentidad y la especificidad de la region de

la Campanha Meridional y de su carne vacuna.
Iniciacion y construccién de un procedimiento de Varizacion

A pesar de presentar varias dificultades, la Caimpavieridional cuenta con recursos
especificos que permite una diferenciacion de suses en el mercado interntun

ecosistema privilegiado, una base genética de gamadopeo, un proceso de produccion
de carne basado sobre una alimentacién a pastaesgecto del bien estar animal durante
el abate, los pastizales naturales, los conocinoetécitas de los productores, la cultura y

la tradicion del pueblo (el gauchblMalafaia y otros, 2006).

Conscientes de este potencial, un grupo de garmderdié implementar una estrategia
de diferenciacién en los mercados valorizando éusinsos especificos del territorio. El
proyecto de construccion de una Indicacion de Fleroga, en el ambito de un programa
de desarrollo y de mejoramiento, “Juntos para caiipé Este programa es coordinado
por dos instituciones brasilefias: el Sebtgda Farsul®. Ya en el afio 2000, dentro de este
programa, se cred la mar&@outh Brazilian BeefSe tratdé de una iniciativa de los
frigorificos y del sindicato de la industria vacuh& Rio Grande do Sul. La marca se cre0
bajo dos objetivos: la promocion de los animal@seitados a pasto (de la Pampa) y un
mejor posicionamiento en los mercados (Correio df 3001). Es la primera marca
colectiva creada por los productores del sur dsiBpara evidenciar las diferencias con la
carne del resto del pais y de implementar unaigelite calidad. Los actores implicados,

participaron en eventos internacionales, como dbrS#nternacional Agro-Alimentar

13 Este programa visa organizar, desarrollar y mejasaprincipales cadenas productivas agricolaaveés
de la formacion de los operadores, una mejor iat@@n y organizacion del sector, una mejor cualidiatbs
productos y la valorizacién de las producciones.

“ E| Sebrae es una agencia auténoma, orientadatéhsa las pequefias y medianas empresas

' a Farsul es la Federacion agricola de Rio Grand8ul, retine a los grandes propietarios.



(SIAL), y percibieron la importancia de las estgiés de valorizacion de la calidad y del

origen, frente a los consumidores europeos.

En 2004, el SEBRAE presenta a los productores degién de la Campanha Meridional

su proyecto de desarrollo de una IP. Sélo acudartita una docena de productores (entre
los miles que existen en la region). Aunque pocmarnoesos, estos productores deciden
juntarse y desarrollar el proyecto que les fue@pesto. Emerge asi la idea de la IP

Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridipmal la_continuidad de la estrategia

marketingimplementada por la cadena productiva para laecaauna.

Redactan, no sin dificultad, un protocolo con n@mae incluyen seis puntos: a) La IP
sera producida en una area delimitada (1,2 milloleeBectareas), b) a partir de dos razas
britanicas c) alimentadas a pasto, d) sin supleswent en los doce ultimos meses, €) con
un tiempo de terminacion minima de doce mesespri) abligacion de identificar los

animales (trazabilidad) y caracterizar las redasfaena.

Una vez establecido el protocolo se conforma laciasmn Apropampa, constituida
inicialmente por unos veinticinco productores. $espnta asi ante el INPI de Brasil, el
expediente de IEarne do Pampa Gaucho da Campanha Meridiagralagosto de 2005

En diciembre de 2006 es comunicado el reconocimiefitial de la tercera Indicacion de
Procedencia brasilefia y la primera Indicacion G&foga para la carne en el continente

americano,

Es interesante observar a los actores involucrao®ste proyecto. En primer lugar
identificamos a instituciones de investigacion (énsidades) y de apoyo (Sebrae), a
representantes de los productores y de otros actdee la cadena (frigorifico y

distribucion). En segundo lugar, si bien los consianes, organizaciones ambientales, y
algunas ONG son exteriores al sistema y no paaticgn las decisiones de la Asociacion,

estos actores ejercen una cierta influencia.

Cada actor tiene su propia motivacion. Para elé&glmonstituye la oportunidad de formar
su personal en la construccién de expedientes lidgtigd de reconocimiento de IG, al

acompanfar esta experiencia piloto y la publicaciéruna guia sobre IG para divulgar el
concepto. Hoy, el Sebrae sigue apoyando el proybeta carne vacuna y desarrolla otros

proyectos en el estado de Rio Grande d&°Sul

18 Dulces de Pelotas, Cuero del valtes SinosArroz del litoral Norte



Los investigadores (Universidad Federal de Rio @easio Sul, UFRGS) involucrados en
el proyecto, aportan una vision mas relacionaddasacuestiones ambientales y a la
sustentabilidad territorial. El proyecto IG consgi# una oportunidad de pensar en nuevas
soluciones en la luchar contra la degradaciondetaparicion de los pastizales naturales y

de su impacto sobre las comunidades locales.

Para los productores y sus representantes (Fagkabjetivo prioritario es diferenciarse de
la produccion genérica y mejorar la calidad de prusductos para lograr una mayor
competitividad en el mercado nacional. Detras de ebjetivo se encuentra el de

proyectarse en el mercado internacional.

El frigorifico asociado al proyecto IP es uno de heas importantes en Brasil. Se trata de
una empresa con larga trayectoria y reconocida®$tados del Sur y del Centro-Oeste
de Brasil, por su perfil innovador en el mejoranuede la calidad de la carne vacuna. Si
bien este frigorifico se ha implicado en diversaosgpamas de innovacion, el proyecto de
IG le resulta de gran importancia dadas sus maeatasl enejoramiento (definicion vy
homogenizacion) de la genética animal y el refueteoda seguridad alimentaria en el

sector.

La puesta en mercado se caracteriza por la presdaaios distribuidores. El primero es
un comercio que ofrece especialidades, situadooeio Rlegre, capital del Estado de Rio
Grande do Sul. El segundo es un comercio de laneade supermercados Perruzo,

localizado en Bagé.

A pesar del interés que despierta este proyectto®ractores locales involucrados, la
relevancia economica del mismo permanece margialhecho, hasta el momento la
faena se sitla en unos 50 animales por semana dgiorpara el afio 2007). Por el
momento, la escasa relevancia del volumen faenaddcanza a generar expectativa en el

mercado nacional y menos auln pensar en una préyeicternacional.
La IG como reivindicacion de lo local y como instrmento de mercado

El proyecto colectivo de valorizacion de la caraeuna por medio de una IP esta ligado a
un esfuerzo de partimonializacion. El trabajo déestistas realizado en 2006 y 2007
muestra que les actores buscaron reactivar lamaafad historica y cultural del producto
y su proyecciéon mediante estrategias de comera@fim y la definicibn de reglas de

producciones (protocolo).



Los productores reivindican los lazos que exist@neela carne vacuna y su territorio, la
Campanha Meridional. Hablan de anclaje histéricéaderoduccion, de saber-hacer, de la
cultura gaucha, de la notoriedad nacional del deeproduccion, del reconocimiento del

consumidor local como una carne vacuna de calicdallg biodiversidad de los pastizales.

La construccién del proyecto, contd con el apoydadd FRGS para la realizacién de un
documento relativo a la dimensién historica dertadpccion local. Las investigaciones se
basaron en documentos tales como publicacioneglasywuentos, poesias, peridédicos y
revistas, recursos visuales (fotografias, dibumsturas), y en testimonios orales de
actores locales. Ello permitioé reconstituir la bis y el desarrollo de la ganaderia en la
region (Avila, 2005) y confirmar la afirmacion desl productores sobre el anclaje del
producto en el territorio. Ademas, puso en evideteimportancia del consumo de carne

vacuna en la cultura gaucha.

En Brasil, los gauchos forman un grupo social yutal muy bien identificado. La cultura
gaucha se construy6 alrededor de un modo de viuit ynedio ambiente relacionados al
ganado vacuno y al caballo. De hecho, la ganagiladana se expresa en cada aspecto de
la vida cotidiana de los Gauchos: la ropa, los gsedps habitos alimentarios. Entre sus
particularidades se identifica un método elaborgdespecifico de preparar la carne

(churrascq y de conservarlacharqug.

Ademas de la especificacion de la dimension culeifaistorica, los actores enfrentan el
dificil desafio de adaptarse a las nuevas exigert@hmercado, en términos coordinacion
de la cadena productiva, seguridad alimentariaayabiilidad. Los productores intentan
traducir por un lado los recursos territorialeseesiicos en estrategias marketing y por el
otro adaptarse a mercados de carne vacuna dekdladc Por esto, la limitacion del area y
la eleccion de la denominacidén geogréfica fueroentadas a responder al interés de los
mercados con los términos “Pampa Gaucha” y laicatiion de “Campanha Meridional”.
Seleccionando esta denominacion, les productorssabuposicionarse en un mercado de
calidad. Al mismo tiempo, reivindican la legitimaia@e su zona historica de terminacion
del ganado brasilefio, la calidad de la hierba yla$e pastizales de la Campanha

Meridional.

El protocolo se apoya sobre dos elementos clagegelimitacion de la zona (calificacion
de los suelos y de la composicién vegetal) y lande@én de las reglas de produccion,

faena y comercializacion. El mismo fue elaborad@ pasponder a las nuevas exigencias



del mercadt/ lo que se tradujo en normas rigurosas y de diigiicacién. Los requisitos

del protocolo fueron objetos de discusiones animadar ejemplo, sobre la eleccién de las
razas “britanicas” puras (Aberdeen Angus y Hergfoydsus cruzas. Si bien este
requerimiento confirmaria la especificidad del pretd, el mismo margina al ganado
vacuno de razas cebuinas y sus cruzas y a lasscaizaidentificacion racial, cuya

presencia es mayoritaria en la region. Entre Igaraentos que llevé a priorizar a las razas
britanicas puras, se deberia a que estas razasirsmrimo de carnes de calidad y a la

presencia de reproductores de esas razas enda aEgde mediados del siglo XIX.

Otro de los aspectos considerados es la prohibigda suplementacion en la dieta animal
en los ultimos doce meses de engorde. Las razamdaspcuales se adoptd esta medida es
que se busca garantizar el origen del ganado y @irsentacién exclusivamente pastoril,
mediante el aprovechamiento de pastizales natur@lego es que, cuando los inviernos

son secos, es dificil lograr la terminacion dedosnales a edades precoces.

Una visién critica de este proyecto nos lleva aady que los criterios adoptados en la
construccion del protocolo de produccion consig@mirmas el reflejo de una intencion de
responder a las exigencias del mercado, que a rtaduction de las practicas
predominantes en las explotaciones ganaderas danpaanha meridional. En efecto se
trataria de una deriva, que responde al lema @rer§ mas para alcanzar a mercados
especificos » (la cual es comprobado también emscasropeos). Sin embargo, segun un
investigador de la universidad involucrado en alypcto, éste es el Uunico medio de
proteger una calidad especifica que no se produogres lugares de Brasil. Esta es una de
las razones principales que habrian impulsado prtwductores implicados en el proyecto
a acordar un reglamento de dificil cumplimientonafinente, estas decisiones de la
Asociacion de productores explicaria en gran parb@jo volumen de produccion ofrecido

por este proyect.

7 Los consumidores bucan alimentos sanos, entreani@da gama de productos, de calidades en términos
de apariencia, de gusto, de valor nutritivo y deeats practicos en los que cada vez mas se aspgrien

su produccién se respeta el medio ambiente

¥ Enla programacién del frigorifico, los productores y el Sebrae preven que para 2010 aumente la faena de

50 a 100 animales por semana con una evolucidn del nimero de productores asociados de 66 en agosto de

2008 a 200 en diciembre de 2010 (http://www.sigeor.sebrae.com)br




II-b. Los casos fallidos en la planicie central argentina

La planicie central argentina comprende una superfie 55 millones de hectéreas y
cuenta con 31.8 millones de cabezas (Rearte D7)2Bfasta principios del siglo XIX, la
explotacion del ganado criollo, se reducia a l&daqvaquerias) de vacunos. De estos se
aprovechaba en una primera etapa el cuero y luegmmenzd a preparar tasajo (carne
seca y salada). Durante el siglo XIX este proddut exportado a la isla de Cuba y
destinado a la alimentacion de los esclavos quoajathan en las plantaciones de azucar.

Los cueros eran destinados principalmente al mereatbpeo (Gaignard R., 1979).

En la segunda mitad del siglo XIX, se importan p8neros reproductores de razas
“pbritAnicas”: Shorthorn, Polled Hererfod y Aberdeefingus. Sin embargo, la
generalizacion de estas razas no se concreta dinesadel siglo XIX. En esta época se
generaliza la utilizacion de los sistemas de coasgin para la exportacion de carnes con
destino a Inglaterra. Esto estimula a la gener@tirade las razas britanicas en los rodeos
locales y para el afio 1910, las razas britanicasc{palmente Shorthorn) predominan en
los rodeos locales (Giberti H., 1986).

La emergencia de los proyectos de diferenciacion aiante Indicaciones Geograficas

A mediados de la década de 1990, en Argentina, ggéenen diversos proyectos que
buscaron comunicar una DO para las carnes vactlagrimero de estos proyectos
emergié en el afio 1995 en la provincia de Entres'RiSi bien el proyecto no evocaba la
denominacion pampa, el interés que reviste el gtoyEarnes vacunas entrerrianas” es la
de constituir el primer intento de comunicacion & Denominacién de Origen para
carnes vacunas en Argentina. En este caso, laagscdtorial de demarcacion se apoyaba

sobre los limites de un territorio administrativoro la provincia de Entre Rios.

Desde nuestro punto de vista una falencia de esi@qo de comunicar una DO. Es la
intencidn de asociar la calidad de un productowvoarea administrativa. De hecho, dentro
de ésta provincia se identifican areas agro-eccddgcon particularidades paisajisticas y
culturales contrastant®s y con una diversidad pedo-climatica capaz de iinduc

divergencias en las caracteristicas de las camésigidas.

19 Autores como el gedgrafo francés, Romain Gaigrardncluyen a la provincia de Entre Rios dentdal
regiobn pampeana argentina

20E| INTA reconoce 5 zonas agro-ecolégicas en astaicia: en el sur, en el delta del Parana predami
islas inundables humedales, en el centro dos zgrasecoldgicas con condiciones para el desardello



Posteriormente, otros proyectos que buscaron caaunina DO para sus productos,
delimitaron areas de produccién en areas admitiistsaa escalas mas reducidas que una
provincia.. Es el caso del proyecto denominadlertiero del Centrbde la provincia de
Buenos Aires el cual se limitaba a un nimero reftude Distritos. Desde nuestro punto
de vista, este proyecto presenta una escala ta@ritmuy reducida y sin elementos
suficientes que permitan diferenciar al productdaseofrecidos en el resto de la planicie

central argentina.

El proyecto mas importante de construccion de ula gara carnes de esa region,
comprende los distritos abarcados por la denomir@ulenca del Saladb Esta zona

abarca un total de 9 millones de hectareas.

Una mirada al proyect6éCarnes Pampa del Saladg”permite comprender mejor las
potencialidades y las limitantes de proyectos denwrvcacion de una Indicacion
Geografica para las carnes vacunas de la plargcigat argentina. El consorcio Pampas
del Salado reunia hacia fines de 2004 a mas deroddictores los cuales auto certificaban
unos 165.000 vacunos. Los productores se agrupab#orno a una red comprendida por

21 Asociaciones Rurales.

El objetivo declarado por los miembros del proyesmta el de “identificar y registrar las

caracteristicas intrinsecas de la cria de ganadadobajo un sistema extensivo tradicional
de la region, con alimentacion a pasto, la nozaition de productos hormonales de
crecimiento (mas tarde prohibido por el SENASAkistar Animal y recomendaciones
de sanitarias y de manejo del rodeo (Acosta D.rgsp2004) Las razas de los vacunos

certificados eran Aberdeen Angus y Hereford y susas®.

Una primera amenaza externa fue la implementaaoundsistema oficial de trazabilidad
impuesto por el Servicio Nacional de Sanidad y daali Agroalimentaria (SENASA). El
mismo fue destinado inicialmente a identificar amente el ganado de exportacion, se
asemejo al sistema desarrollado por el Consoreim & sistema oficial no exigio, al resto

de los productores pampeanos, el mismo nivel deergei®n y comunicacién de

actividades agricola-ganaderas, el relieve onduliataina el paisaje. Es lo que se conoce como lsltas
entrerrianas. En el norte, predominan el monteahglobeste y la zona citricola y forestal al oeBtsde el
punto de vista cultural, las comunidades localesssenejan mas al pueblo uruguayo que a la pampa
argentina

2L E| proyecto dejaba abierta la posibilidad de ipocar distritos limitrofes a la Cuenca del Salado

2 En algunos protocolos se aceptan cruzas con cabasnas siempre y cuando el aporte de esas razas n
exceda la participacion de 3/8



informacion (relativa al proceso de produccién) gaeauto imponian los productores
involucrados en este proyecto.

La implementacion de esas medidas oficiales lleMésaactores involucrados en este
proyecto interrogarse sobre el futuro del Consomdamlo que los compradores no
asignaban valores diferenciales a los productzatios y con informacion. El desenlace
de esta situacion fue la desactivacion definitigbndismo

El impacto negativo de estas politicas de Estagloieson agravados a partir del afio 2005
con las politicas de restriccion y prohibicionesperarias de las exportaciones de carnes.

Estas politicas no mejoraron ciertamente la siurade este tipo de proyectos.

Otras fuentes, indican la incidencia de problenmasrmos al proyecto. Por un lado, “el
equipo de la Facultad de Agronomia de la Univedsida Buenos Aires (FAUBA),
encargado de asesorar a los animadores del proggetotaba a una oferta expandida con
vistas al mercado global... los delegados de las ‘i€lomes Locales” representantes en el
Consorcio Pampas del Salado apuntaron a un escdoeal de venta de terneros en el
oeste de invernada” (Palau y otros, 2007, pl35jalffiente en 2003 el equipo de la
FAUBA se retir0 del proyecto.

Un elemento de relevancia y omitido en dicho prtyees que toda propuesta de
construccion de una IG debe incluir al conjuntdodeactores que conforman la cadena. En

este caso, es llamativa la ausencia de industyad@portadores.

El analisis de los proyectos de construccion delnd&acion Geografica nos conduce a
destacar también que ninguno de ellos considendalt planicie central argentina como
escala pertinente para la construccion de unadodin Geografica. Por otra parte, en
todos los casos se propuso la comunicacion de wmrbinacion de Origen, pero en
ninguno de esos casos se evoco la posibilidad meiicar una IG para estos productos.
Por dltimo, debemos sefialar que hasta el momeimgumo de estos proyectos ha

cumplido con el objetivo de comunicar una IG pasadarnes vacunas locales.

La amenazas a la tipicidad de las carnes por la aigulturizacién y por la demandada

del mercado interno

La tipicidad y el renombre de las carnes de laipiarcentral argentina descansa sobre su
imagen de carnes naturales, proveniente de garaidariico”, a edades precoces, y que
son engordado en sistemas pastoriles (Champreddng€asablanca F, 2002).



En la dltima década, dos procesos de gran impaaoergn una creciente
“deslocalizacién” de su calidad a partir de una crecieantdicializacién de la nutricién de
los vacunos y la implementacion de saberes téeai@uificos ‘Ueslocalizados”
(Champredonde M., 2008). Ambos procesos conocienodesarrollo importante durante
la década de 1990.

a) El primero de ellos parte del protagonismo eme de las cadenas de supermercados,
en las etapas de faena y venta a consumidor descaacunas. De una participacion del 25
% en el afio 1984, se pas6 a un 57 % en 1999 (NiaiSe 1999).

La necesidad de asegurar la terneza de la carnecansumidor exigente y expuesto a la
alta incertidumbre que implica la eleccién de carae gondola, habria impulsado a los
supermercados a privilegiar la compra de animalgprelados en sistemas intensivos
(Champredonde M., 2001). Por otra parte, si bi¢msesompradores prefieren la hacienda
engordada en Feed Lots, los mismos ofrecen codizesi diferenciales por vacunos de
producciones pastoriles, alimentados con nivelediosea altos de suplementacion. Esta
cotizacion diferencial constituye un estimulo depamancia al desarrollo de la

suplementacion.

b) Sin embargo, el factor que mayor influencia téndsobre el desarrollo de la
suplementacion, es el denominado procesagtieulturizacién Este implica el aumento
de la superficie destinada a la agricultura y efémento exponencial en la utilizacion de
agroquimicos y de la implementacion de la practide siembra directa

(www.minagri.gob.ay. El impacto mayor de este proceso seria la macgn de la

ganaderia a los terrenos menos productivos (RBart2007). A nivel de las practicas de
produccion bovina, provocaria una creciente “a@itifizacion” de la nutricion de los
vacunos, dado el uso creciente de silajes y/o gralomaiz y sorgo, o de alimentos

balanceados, en la etapa de engorde.

A nivel de las explotaciones agropecuariaggdculturizacionrefuerza leespecializacion
de la mano de obra en actividades agricolas y gaasden forma disociada
(Champredonde M. y otros , 2007).

La gestion de las practicas ganaderas, especianente engorde, se basa cada vez mas
en conocimientos técnicos-cientificos. Esto egeival la movilizacion de saberes
“deslocalizados” que circulan en redes profesiaaldacionadas con los centros de

innovacion técnico-cientifica. En este tipo deesisis de produccion, se ve relegada la



movilizacion de Saberes Empiricos Colectivos Laealos (Bouche R., Bordeaux, 2006)
construidos a lo largo de més de un siglo.

Sin embargo, se observa un impacto diferencial sle proceso entre los productores
locales. Trabajos de investigacion, sectorizadoselesudoeste bonaerense, ponen en
evidencia que el nivel deomplejizacion” y “artificializacion” de las practicas ganaderas
varia en funcion de: la edad media de los decisdeedisponibilidad de recursos
econdémicos extra-prediales y del proyecto de vidd productor y su familia
(Champredonde M. y otros, 2007 b). Estimacionesiadéis muestran que los animales
engordados en feed lot comprendieron el 24, 9% sl@dcunos faenados en 2611 5i a

ello se le agrega los suplementados con fuerte lsameptacion en sistemas pastoriles
podemos inferir que el proceso de artificializacideanzaria a mas del 40 % de las carnes

producidas en la planicie central argentina.

III. Intereses y limites de las I.G. frente a realidades sociales,

productivas y de mercados contrastantes

III-a. La codificacion de los sistemas técnicos

Uno de los aspectos relevantes, que emerge darlpacacion de los casos argentino y
brasilefio, es el proceso de acuerdo para la cadific de las practicas de produccion.
Normalmente en el caso de una Denominacion de Qrigstas practicas se deberian
corresponder con saberes locales que confierendifol al producto (Casabianca y otros,
2006). En el caso de una Indicacién Geografi¢® para Brasil e IG para Argentina), la
codificacion de las practicas puede estar tamhigmtada a obtener productos de calidad
superior. En el caso del proyecto brasilero, ecgso de codificacion de las practicas
productivas parece estar mas orientada por ctexonprendidos en la segunda opcién.
En la region de la Campanha Meridional la elecciéita cria exclusiva de razas britanicas

puras lo cual contrasta con la gran heterogenelddd genética vacuna local.

La eleccion de las razas britanicas puras fija imbortes similares a las que caracterizaron
histéricamente a las carnes exportadas desde mna@e€rd observacion de este componente
del protocolo nos conduce a interrogarnos sobrédass que se efectué esa eleccion. Si

tenemos en cuenta que las carnes vacunas de laaGhanlleridional alcanzaron un cierto

23 Informacién de la Dir. Nac. de Transformacion yn@ucializacion de Productos Pecuarios (MAGyP)
24 Seglin la denominacién que adopta la normativapearo



renombre en el mercado interno brasilero, si ettolg del proyecto fuera Unicamente
diferenciar las carnes en ese mercado, ¢ Cual elemi@tivo que justifique fijar normas

gue no se condicen con la realidad de la ganaldedhen su conjunto?

En lo concerniente al régimen de alimentacion deviarunos en el caso brasilero se pone
acento explicito en la dieta exclusivamente pdst8e propone entonces la oferta de
carnes naturales y sanas, es decir alimentadaslgivmos potencialmente peligrosos para

la salud humana y con un perfil 6ptimo de acidesgs (Irurueta y otros 2007).

Este protocolo de produccion expone también un teemdral para la promocion del
desarrollo territorial sostenible. La inclusién fes aspectos relacionados al impacto
ambiental de las actividades productivas. Se erhdigetivos explicitos de reforzar una
actividad ganadera rentable, que evite el sobromasde los pastizales naturales, y que
limite el desarrollo de actividades productivas aopacto ambiental negativo como por

ejemplo la forestacion con especies introducidasocel eucaliptus.

En la planicie central argentina el protocolo dedpiccion de proyectos como el de las
“Carnes Pampa del Saladopresentaba motivaciones y comunicaciones simjlaesca
del impacto ambiental de la produccién ganadeggneraba debates en ese sentido. En la
actualidad, la ausencia de proyectos de ese tigmwdwcado un vacio de debates a nivel
de productores, instituciones relacionadas core@bs y publico en general. Se observa
también la ausencia de proyectos que propongaategitis grupales orientadas a la
preservacion del medio ambiente y de los conocitogelocales que lo hagan posible. En
esta region, los debates se limitan al intentoedgamentar en los distritos o provincias
para regular la instalacion y funcionamiento deféesl lots. El resultado de estos debates
es variado pero generalmente con escaso impacte kolaplicacion de las normas que
eviten la contaminacion de las aguas superficialegbsuperficiales por los desechos de

los feed lots.
[ll-b. Mercados y organizaciones: entre coordinacia y exclusion

Los criterios adoptados en la confeccion del patode produccidon determinan en gran
medida el abanico de productores potencialmenteecnitos por el proyecto. En el caso
del Consejo de Promocion de las carnes vacunaa Garhpanha Meridional se observa
gue la construccion del protocolo de producciérvilegié en gran medida criterios

implementados en la planicie central argentinagpoductores abastecedores de mercados



europeo%. Segun las estimaciones efectuadas en Bf¥0¥acunos de razas britanicas
serian minoritarias en los rodeos locales (alredddb6.6 % en razas puras 'y 7.4 % en
cruzas con razas europeas). Por ello, a pasartaleagentados a un mercado préximo
(situado en el mismo Estado de Rio Grande do Sutgrios como la cria de razas

britAnicas puras generaria una marginacion impiartde rodeos locales. Principalmente a
las explotaciones familiares, dada la heterogedegéaética de sus rodeos.

Los aspectos relacionados a la nutricion animadgagr una dificultad suplementaria para
el cumplimiento del protocolo. La imposibilidad derregir las bajas disponibilidades de
forraje en las estaciones invernales con supleragetumprometerian la posibilidad de
completar el engorde de los vacunos antes de lose3@s de edad. Se excluyen asi a las
explotaciones con manejo poco tecnificado en ebwgmhamiento de los pastizales
naturales. Segun la informacion disponible, losbjgmas de sobrepastoreo afectarian

principalmente a las pequefas explotaciones famslia

En el caso de la planicie central argentina losuedmientos sobre la genética no
constituyen un impedimento de relevancia parada gnayoria de los productores locales.
La similitud con el caso brasilero reside en ld&cultades para cumplir con las normas
relativas a la nutricion animal. Una limitacion ionante en la implementacién de
practicas de suplementacién, generaria la mardginacde un gran numero de
explotaciones. La practica creciente de suplemesmalos sistemas pastoriles, resuelve
problemas que plantea el proceso afgriculturizacion y contribuye a disminuir la

heterogeneidad o un engrasamiento deficiente dedas.

La naturaleza de estas restricciones nos condogstalar la hipétesis que los productores
que se pueden involucrar con mayor facilidad empnayecto de este tipo serian aquellos
que en la actualidad forman parte de los gruposntados a al exportacion a Unidn
Europea (dentro de la cuota Hilton) y cuyas explotaes se ubican dentro de la planicie
central. Estos constituirian la base para el hijpoténicio de un proyecto de construccion
de una IG “carnes pampeanas” (argentitfas)

En la actualidad, estos productores exportan bajmgolo certificado, alrededor de 2.600
a 2.800 toneladas de carne por afio lo que equavieldaena de mas de 105.000 vacunos.

Este tipo de proyecto involucra generalmente aymtmdes que forman parte de redes

% Estos Ultimos lo hacen dentro del cupo de impintacon bajos aranceles denominado Cuota Hilton
% De hecho, las exigencias impuestas por la Uniomiaa a los productores argentinos, serian las que
inspiraron la construccion de los protocolos esuelde Brasil.



socio-técnicas con perfil empresarial. En genegltrata de explotaciones medias a
grandes.

Entre los factores que bloquean las iniciativaga®struir una IG para las carnes de la
planicie central argentina, identificamos poterasatonflictos locales que encierra este
proceso de diferenciacion. La iniciativa de difeian carnes producidas en sistemas
pastoriles, podria generar conflictos al interier lds Instituciones que representan al
sector. Por ejemplo, en el seno de espacios iofegionales, generaria la reaccion de la
Institucion que representa a los engordadores ralgéeed Lots). Generaria resistencia,
ademas, en los grandes distribuidores de carne lpsdsrzaria a diferenciar productos

provenientes de sistemas intensivos de engordergleeactualidad ofrecen bajo la imagen

de productos naturales.

Mas alla de las particularidades de cada proyectte ycada terreno, en ambos casos
(Argentina y Brasil) el protocolo de produccién gemn una seleccion hacia aquellos
productores que por su légica de produccién soaaespde ajustar todos los componentes
del sistema de produccion a las exigencias de lo®golos. En el caso brasilero el
mecanismo de exclusion afectaria principalmenges &Xplotaciones familiares pequenas y
medianas. En el caso argentino, a las explotacicoresnayor nivel dartificializacion de

la nutricidon animal.

III-c. La diferenciacion utilizando el renombre de la denominacion

«Pampa» en las estrategias de los actores

La denominacion pampa, sinbnimo de carnes de chlidasulta atractiva para la

diferenciacion de carnes, especialmente en el merearopeo. El hecho de que los cortes
con mayor cotizacién en ese mercado sean los guesan desde Argentina, dentro de la
cuota Hilton, explica el hecho que el protocolopdeduccion en la Campanha Meridonal

exija la cria de razas britanicas (y sus cruzad)engorde a pasto.

Los productores de la Campanha Meridional, basanesuategia de certificacion
capitalizando la reputacion de sus carnes en ataderinterno brasilero mediante una IP.
Dado el renombre de la denominacion pampa en etaderinternacional, se trata de
rescatar los elementos locales que lo acercan aalaxteristicas que contribuyeron a
construir la imagen positiva de las carnes de hagaeen el mercado internacional. A pesar
de que la competencia en el mercado interno lagmtaf a carnes que provienen de razas

cebuinas, el protocolo de produccion no se bad0 tanlas caracteristicas de la ganaderia



local que contribuyeron a generar el renombre eaneztado de Brasil. Se priorizé6 como
objetivo la calidad que se deberia alcanzar pdesediciar sus productos en el mercado
europeo. Esto explicaria el por qué, este proykat@laborado un protocol6 que logro
incluir solamente a un grupo de 66 productores ltpgan a faenar 50 animales por
semana. Finalmente, este volumen no alcanza pa@ageun volumen interesante de

carnes diferenciadas en el mercado interno.

La realidad en la planicie central argentina preseéliferencias. La denominacion carnes
argentinas es sindbnimo en el mercado internacidealcarnes de la pampa. Carnes
argentinas es sindnimo de carnes de calidad y opwepen de razas britanicas criadas en
sistemas pastoriles. Y esa denominacidn es suficigrara alcanzar las méaximas
cotizaciones para cualquier carne que provenga dgendina y que respete las

caracteristicas exigidas en términos de tamafnodescy grado de engrasamiento.

Respecto a la nutricion, la Unién Europea exigeideatificacion de los animales segun el
sistema de produccién. En la cuota Hilton sélo sedp incluir carnes producidas en

sistemas pastoriles.

Existe entonces un aprovechamiento de una rergeedifial que significa alcanzar altas
cotizaciones sin que la produccion se desarrolmsa@iamente en la planicie central, o
gue incluya exclusivamente a razas vacunas br#dniésto desalienta el desarrollo de
estrategias que excluya a determinados produatoge yademas no se reflejen en una mejor

cotizacion de los productos.

Por otra parte, iniciativas de este tipo, impulsadasde la “interprofesion”, generaria
situaciones de conflicto interno, dada la oposiaénlas Asociaciones de Ganaderos de
razas compuestas con genética cebuina y de laagjupan a productores de regiones
aledanas a la planicie central. En la actualidads eproductores exportan carnes bajo la

denominacion carne argentina.

En el mercado interno, la diferenciacion de lasesrcriadas en sistemas pastoriles no
beneficiaria ni a la industria ni al sistema detritiacion, dado que los consumidores
asumen al conjunto de las carnes ofrecidas comeepientes de sistemas extensivos. A
nivel de los productores, una diferenciacion de &pb restringiria el abanico de practicas

productivas, sin la obtencion de cotizaciones sapEy para sus vacunos.



Conclusién

El protocolo de produccion de la carne vacuna detapa, coincide con lo que exige la
Union Europea a los exportadores argentinos quetetsn ese mercado dentro de la cuota
Hilton: razas britanicas (Angus y Hereford) y suszas, criadas en sistemas pastoriles.
Estas clausulas generan dificultades para la gesmian del cumplimiento de los

mismos en ambos terrenos de estudio.

La presencia de esas dificultades para una pogiheralizacion de la practica del

protocolo, constituye un indicador de posiblesai@bnes en el proceso de construccion
de la IG. Si el protocolo de produccion se corradigra con las practicas tipicas del
espacio geografico en cuestion, ¢ Cudles son ltarégcque inducen la divergencia entre

las exigencias de protocolo y las practicas gezedds localmente?

En el caso de la planicie central argentina, ldd¢eania a lartificializacion de la dieta de
los vacunos, por el incremento de la suplementacénevela como la limitante mayor.
Esta tendencia se ve estimulada, tanto por el fenénideagriculturizacién como por
sefales del propio mercado interno. Es cierto aquzelG se torna mas interesante para el
mercado externo, especialmente el europeo. El rer@gue tienen sus productos en los
mercados internacionales hace que estas carnegceontas maximas cotizaciones a las
gue se puede aspirar en los mercados abastecidaanBargo, los actores locales de este
sistema agroalimentario se ven poco estimuladoswalucrarse en un proceso de

construccion de una IG.

Los repetidos fracasos de proyecto que se oriant@rcomunicar una Denominacién de
Origen bajo la denominacién pampa, para sus produsbn reveladores también de las
contradicciones y de las debilidades del marco atwm e Institucional argentino. La

demora en la reglamentacion de la ley, constitiy@de los frenos mayores para este tipo

de estrategias.

Deben considerarse ademas, los posibles confligtes podria generar este tipo de
diferenciacion, frente a proyectos que ofrecen emrque no provienen de la planicie
central argentina o que exceden la participaciériadgenética cebu que fijarian esos

protocolos.

En el caso de la campanha meridional, las difidekamayores parecen provenir de la
rigidez e inadaptacion del protocolo de produccr@specto a las particularidades de los

sistemas de produccion local. La exigencia deika exclusivamente de razas britanicas y



sus cruzas (14 % del rodeo local) y la terminaeiciusivamente a pasto, marginaria a la
mayoria de las explotaciones locales. Esta exclusiéria mas acentuada en las
explotaciones familiares que en las de mayor tamiadialivergencia entre el protocolo y

la realidad de los sistemas de produccion locaidida en la primacia de los objetivos de

adaptacion a mercados con alto nivel de exigeraiagbre la las particularidades locales.

Emerge entonces el debate la utilidad de las IGocberramienta de marketing, que
faciliten el acceso a los mercados internacion&esel caso de las carnes de la planicie
argentina, las altas cotizaciones de las que gdasnmismas, dado su renombre,
desestimula la construccion de una IG(P). Estasitn representa una contradiccién dado
gue este tipo de sello se basa justamente en enlee que ha adquirido un producto,
asociado a su territorio. Para los productores aledmpanha meridional, la fuerte

orientacion de la IP al mercado constituiria unanémo de exclusion.

Finalmente, nos interrogamos sobre las limitaneedad IG como herramientas para la
promocién del desarrollo territorial. Tanto en ak@ argentino como en el brasilero, este
tipo de proyecto tiende a incluir anicamente a Hgsieproductores cuya l6gica de
funcionamiento permite la adaptacion del sistensalystivo y de gestion al cumplimiento

de protocolos de produccion.
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