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Anne Bondon - La transformation de trois préfeisaus le Premier Empire: Bourges,
Colmar et Laval.

Actes du colloquéutour de la ville de Napoléon. Colloque de la Roshir-Yoncollection Art
et Société, PU Rennes, septembre 2006, pages P01-11

AUTOUR
DE LA VILLE
DE NAPOLEON

COLLOQUE DE LA ROCHESURYON

Résumé : Analyse comparée des transformations nerbeti architecturale de trois
préfectures francaises : Bourges, Colmar et Lamgnt les périodes du Consulat et de 'Empire

Mots clés : urbanisme, architecture, histoire, EealConsulat, Empire, XIXe siecle.

Si la période du Second Empire a été particuliergingportante dans la transformation
du tissu urbain de la plupart des villes de Fraoeke du premier Empire, moins spectaculaire,
n'est pas pour autant dénuée d’intérét. Aprésumtente révolutionnaire qui a vu I'abolition du
régime féodal et la construction d’unités admiaisies ayant pour but I'unification du territoire,
le Consulat et I'Empire élaborent les cadres instihnels et législatifs au sein desquels les
instances publiques et privées vont dorénavantiérdla transformation des villes n’ échappera
pas a cette politique, elle sera désormais assugetin ensemble de régles fixées dans un cadre
institutionnel strict.

En matiere “d’aménagement du territoire”, ce nottat bureaucratique et centralisé met
en oeuvre deux vastes chantiers: d’une part, latiored’'un certain nombre d’équipements
(préfectures, tribunaux, lycées, casernes...)tigpatre toutes les préfectures et sous-préfecture
du territoire; d’autre part, 'amélioration de'semble du réseau routier: des routes impériales
aux chemins vicinaux, des mesures sont prisedaffaciliter le déplacement des troupes, de
favoriser I'agriculture et le commerce et de petreetux habitants de chaque département de se
rendre plus rapidement dans leur préfecture.



Toutefois, qu’en est-il de la répercussion dessildts du pouvoir central sur la forme des
villes? L’installation des équipements administeatet I'amélioration du réseau routier
transforment-elles le tissu urbain? Ces transfaamsisont-elles identiques d’une ville a l'autre?
C’est a ces interrogations que nous nous propas®ndpondre dans le cas de trois préfectures

moyennes (environ 15 000 habitants sous 'EmpBeyrges, Colmar et Laval.

Bourges, le pari du développement administratif.

Rappel historique Bourges est la préfecture d’'un département algriéo faible
productivité qui ne dégage pas d’excédent et, jlrues, ne posséde aucune industrie
importante. Capitale de la France auxX @415 siecles, archevéché, centre économique et
culturel de rayonnement international, elle déchneogressivement aux &t 18 siécles pour
n'étre plus a la fin de I'’Ancien Régime qu’une ifeetville secondaire qui se maintient
difficilement grace a la présence d’'une intendaetele I'archevéché. La Révolution, en
dispersant les biens du clergé et en provoquaeple dans les campagnes de la noblesse encore
présente, acheve de consumer les fastes de I'aveciapitale. Apres la tourmente, il lui faut se
construire une nouvelle identité et trouver un @leEenir sous peine de ne demeurer jamais
gu’une ville de second plan.

Durant les périodes du Consulat et de 'Empirejlmicipalité qui manque cruellement
d’argent se contente dans un premier temps de tdtdre les usurpations de terrains, de faire
démolir les maisons menacant ruine, d’accordeowdes alignements et de faire les réparations
les plus urgentes du pavage des rues en reutitisamtiens pavés. Conscients de leur nouveau
réle politique dans la ville, les édiles locauxysda direction de Callande Clamecy, maire de
1801 a 1811 puis de Bonnault d’'Houet de 1811 a 18fdblissent un certain nombre de
réglements concernant le curage des fossés, ¢éadatttre les inondations et les incendies, le
déblaiement et la propreté des rues, s’appuyasitsuin les particuliers pour conserver la voirie
dans un bon état général. Toutefois, I'affichagéadecture publigue des nouveaux arrétés
municipaux ne suffisent pas. Le désordre politigeda décennie précédente a favorisé les
comportements individualistes: on est plus soucééagrandir son pré carré que de préserver le
bien public. Ainsi, les rues et chemins deviennentlifferemment dépobts d’ordure ou de
matériaux, carrieres de pierre et parfois mémaitesrcultivables tandis que des propriétés
communales glissent dans le domaine prive. Il fpugt cela cesse et la municipalité, dont le
premier role est de garantir le bien commun, doregler. Pour ce faire, elle organise des

Pour I'histoire générale et I'évolution morpholog@de la ville de Bourges on consultera: Emile

Meslé,Histoire de Bourgescollection Histoire des villes de France, ed. i, Roanne, 198&tService du
patrimoine de la ville de Bourgdsa mémoire d’une ville (J)Ville de Bourges, Bourges 2000.



tournées d’inspection dans les rues, sur lessaitie long des canaux et fossés, la surveillance
des constructions et le controle des fours et anéesi. A cela s’ajoute la rédaction de proces
verbaux, les injonctions et les condamnations.sMai manque d’argent qui oblige la
municipalité, des I'an IX, a regrouper les bupeawnicipaux est peu propice au suivi quotidien
gue réclame la manifestation d’'une volonté poliifgrme et les litiges qui opposent la ville aux
particuliers s’éternisent; les commissaires decpaint déja fort a faire et le bureau concerné par
les travaux publics ne comprend qu’un seul comrrssax alignements, Wital, chargé de
surcroit de répondre aux demandes d’alignemernts étesser les cahiers des charges et devis
tant pour les réparations de la voirie et des @shifpublics que pour leur embellissement.

Ces années de reprise en main de la cité pariles édnt aussi placées sous le signe de
'apprentissage. Les institutions ont changé dissdt reglements se sont multipliés.; le personnel
municipal, difficile a recruter et peu formé, dajtprendre son réle, ses moyens et les formalités
a accomplir pour chaque procédure. Litiges enseatiministrations, malentendus, dossiers a
refaire se succedent...

Toutefois, au cours de la premiére décennie dsigg@le, les problémes administratifs
sont progressivement relégués au second plandouhe deviennent moins fréquents les litiges
qui opposent municipalité et particuliers. Cependies caisses restent vides. La recherche de
moyens financiers occupe la ville a temps pleintee’arbres, affermage des communaux, vente
de propriétés municipales, imposition extraordmaouscription volontaire, emprunts, avances
de I'Etat: tous les moyens sont mis en oeuvre penilouer les caisses et réaliser quelques
travaux qui restent somme toute de peu d’envergure.

Les chantiers municipaux réalisés pendant cettegeconcernent le déplacement des
cimetiéres, 'embellissement des places existamida création de nouvelles, la réfection des
chemins vicinaux et I'installation d’établissemeptslics.

A Bourges, le cimetiére paroissial (actuellemenatplGeorges Sand) est transféré dées
1791 dans I'enclos des capucins au sud-est dddaRuis, en I'an Xl, les habitants d’Asniére
(paroisse limitrophe appartenant a la ville de Bes} achétent un terrain communal pour
agrandir leur cimetiere paroissial. En 1810, ledgstants d’Asniere déplacent leur cimetiére
hors de la ville par I'échange de terrain avecuaicipalité berruyere. L'ancien cimetiére devient
terrain communal.

Les places publiques sont nombreuses a Bourgashait du 19siecle; toutefois, leur
dimension réduite ne permet pas d’y faire teninrdaschés et au sortir de la Révolution leur état
est déplorable. Rendre aux places existantes @tiaspnvenable et en créer de nouvelles par
I'achat et la destruction de batiments conventestise premier chantier de la municipalité. Déja

’De nombreux renseignements sont fournis dans: Beihaet (ss la dir.)Bourges. Politique
municipale, morphologie urbaine et typologie arebttirale au 19siécle. 1800-1914nstitut d’Etudes et de
recherches Architecturales et Urbaines. DGRST abmtr73-7-1062.



en 1792, elle avait acheté a la nation, puis déhéglise Saint Pierre-le-Puellier dont
'emplacement en bordure de I'ancien cimetiere a@épkn 1791 permit a la ville la création de la
place St Pierre, actuellement place George Sanis. ddlle-ci, de petite dimension, ne permet
pas d’accueillir de marché. Des l'an VI, la mup&ité décide donc le déblaiement, le
nivellement et 'embellissement de la place Cotaduelle avenue E. Brisson) et de celle des
Capucins actuelle place des marronniers). Deauragont adjugés sur les places Gordaine et
Bourbon (actuellement place de la nation). Enéimlace Misére (a peu prés a 'emplacement de
I'actuelle rue Béthune Charost) est également géblat nivelée; ici les travaux sont effectués
par un particulier qui a proposé ses servicevéléeen échange de la concession de I'ancienne
corderié. Ces différentes places étant presque toutex@fieur du rempart, le probléme du
mangue d’espace vide dans la ville n’est pas régopartir de I'an IX, la municipalité décide
d’acheter au gouvernement la chapelle et le cimeeti&t Pierre le Guillard en vue de
I'élargissement de la place de la liberté ainsilguaonastére des Jacobins, dont la destruction
devait permettre la création d’une vaste place.Jag®bins seront finalement achetés par un
particulier, tandis que la chapelle St Pierre ldllénd sera conservée jusqu’a nduSeul
'emplacement du cimetiére permettra I'agrandissgnde la place de la Liberté. En 1808, la
municipalité se porte acquéreur de 'Eglise desn@ar L'Etat ne voulant pas privilégier la ville
en lui vendant I'édifice sur estimation, I'églisera achetée aux encheres publiques par le maire,
en son nom, puis revendue a la ville a partir del1Réutilisé a des fins municipales, le couvent
des Carmes sera finalement détruit sous la Troesi@épublique. Tous les travaux relatifs aux
places ainsi que les velléités d’acquérir des bieri®naux par la municipalité sont presque
toujours dus a l'initiative du préfet. Tout comme est imputable la décision du conseil
municipal d’organiser des travaux de réfectionlear chemins vicinaux qui nuisent par leur
mauvais état a la bonne marche de l'agricultur@teQaroposition préfectorale répond aux
attentes du gouvernement dont I'une des premiei@st@s concerne la mise en valeur du réseau
routier.

La réparation des chemins vicinaux est entreprigarér de I'an X. Tous les ans une
commission formée de conseillers municipaux etaiaroissaire aux alignements se déplace a
I'intérieur des limites communales afin de classstravaux a entreprendre par ordre de priorité.
Ces travaux servent en outre a donner du travapapulations indigentes sous forme d’ateliers
de charité. lls sont financés par I'excédent desmmas communaux et une taxe de 5 centimes
additionnelle aux contributions directes autorigaele gouvernement. Toutefois, le mauvais
état du réseau des chemins vicinaux dans touemtiée du territoire améne le gouvernement a

3Archives Municipales de Bourges. 1D10. 3 nivos&/dh

*Sur la réutilisation des biens nationaux, on cdesalentre autre l'article de Philippe Goldman,
Monuments disparus de Bourges: 2 les églises,jiiwilégiées de la RévolutioBerry Magazine, h42, été
1997, pp. 59 a 65.



proposer qu'’il soit organisé dans toutes les coneaume prestation en nature, ce que soumet le
préfet au maire de Bourges, dés I'an X. Ce degyavppose formellement préférant augmenter
le tarif de I'octroi. Selon lui, seules les commsinerales peuvent obliger les habitants a
travailler a la réfection des chemins. Dans lesroames urbaines, la plupart des habitants ne
peuvent pas correctement s'adonner a des travaskdws et la plupart refuseront, ce qui créera
de nombreux problémes. Finalement en 1811, undesbtrouvé avec le préfet. Les prestations
en nature, obligatoires pour tous et proportiomsall la taxe personnelle et mobiliaire (de 1 a 12
journées par an) seront monnayables.

Les établissements publics de
Bourges en 1813

[ sutace bate
[ Jantins maraichers, AETEr
BEE Jandins dormarient

F\ll.llu:: Laligresimenl

Haipiial genéral ‘1 Eglse Sant Pierrs |e Guilled
7 Hospice “2 Deépot de mendcitd (Minimes)
1 Eglise Mote-Dane 3 Prisons {Palais du Duz Jean)
4 Egiise Saint Boniel “4 Préfacture (Palais du Duc Jaan)
5 Lyces Impérial (Prisurs Motre-Ciame [a Comitsle) 5 Casermns seminalre)
i Halle (Carmes) & Cahédrae Sain Ebeine
T Cendarmaria st iribumnal {Ursafines: T ATChEVEcIS
& Hotel de vite (Hiel Jaques Coeu’) & Sérminalre
9 Thadtra 8 Manulgnton {seminara)
() Grenler (Cordessrs) 20 Cimetigre (Capucing

Plan réalisd d'aprés lo plan cadastral rapoléonian Je 1813



Linitiative constante du préfet en matiere d’amggraent et d’embellissement atteste
d’'un manque de volonté des édiles locaux qui npastseulement imputable a la faiblesse de
leurs moyens financiers. Ainsi, le plan généraligireement demandé régulierement a la ville a
partir de 1808, qui ne nécessite pas de grossessiépet fait en outre I'objet d’'une inscription
forcée au budget de 1812, ne sera achevé qu’enet@prouvé en 1822. La ville ne voit dans
ce plan général qu’un plan topographique dont wpéegoourra étre accrochée dans la salle du
conseil.

Principaux travaux de voirie réalisés
a Bourges entre 1799 et 1814.

—— Enceinte
[ Surface batie

[ Jardins maraichers, vergers.

B Travaux de voirie réalisés par la municipalité
I Travaux de voirie réslisés par des particaliers

Plan réalisé d'aprés le plan cadastral napoléonien de 1813



En fait, les municipalités successives se concensar le développement du role
administratif de la ville. “Bourges n’a ni manufact, ni commerce, elle ne peut se soutenir que
par des établissements publics” déclare le maifk868. Alors que la ville a déja regagné son
archevéché en 1802 et obtenu la création d'urelyo@érial en 1806, elle se bat pour que lui
soit attribué le commandement de la 21e divisiolitaite qu’on lui accorde en 1807, une
académie qu’'elle obtient en 1808, une faculté deeke inaugurée le®1mai 1810 et qui
fonctionnera jusqu’en 1815 et enfin une cour ingdérinstallée a Bourges en 1811. La création
de ces institutions va permettre a la ville de obdser sa zone d’influence (Cher, Indre et
Nievre), d'attirer a elle une élite sociale et daserver pour longtemps un réle économique et
politique dans la région. Toutefois, méme si casvetles institutions prennent place dans des
batiments existants, la totalité des ressourcds dée est engloutie dans leur implantation et
les emprunts qu’elle contracte a cette périodelbttieront pour de nombreuses années. D’autant
plus qu’afin de favoriser l'installation des foratnaires dans la ville, la municipalité décide
d’acheter au gouvernement et de restaurer ladalpectacle ainsi que de recruter un gardien
pour entretenir le jardin de I'archevéché et I'ouau public. Mais comme le souligne le maire
en 1818, on ne peut tergiverser sur les dépenses puistpiéets établissements fournissent
I'espérance de voir ouvrir des communications, téoly des débouchées pour I'exportation de
nos denrées et de parvenir a déterminer I'impartade numéraire dans un pays privé de toutes
ressources commerciales et de tous moyens d’ineldistr

Colmar, la gestion tranquille.

Rappel historique Colmar est la préfecture du Haut Rhin. Du MoyageA la guerre de
Trente ans, c’est 'une des dix villes les plus amantes de 'Empire ce qui lui permet de
bénéficier d’'une autonomie politique importanteéédorissante située au carrefour des échanges
commerciaux entre I'ltalie et la Flandre, les feigee Champagne et les pays du Danube, elle
possede un artisanat de qualité et une agricuithre et variée. Ville autonome et nantie d’'un
important domaine, Colmar vivra difficilement samaxion par la France et sa transformation
progressive en simple ville de garnison. C’est gaarelle verra dans la Révolution et 'TEmpire

une chance de retrouver un role politique et écogoe majeur en Alsace et au-dela.

> Archives Municipales de Bourges 1D11, 21 févrigd8.
®Archives Municipales de Bourges 1D12, 19 décemBf&b1

"Sur I'histoire générale de la ville de Colmar at goolution morphologique, on consultera: Christian
Heck et Jean Marie Schmi@olmar, Panorama monumental des origines a 1Stvasbourg, 1983.



Des 1790 et malgré les troubles qui agitent la [adjmun, des travaux d’amélioration du
réseau de voirie sont entrepris. Ces travaux demgent sous le Consulat puis 'Empire. Car si a
Bourges, la Révolution peut étre considérée comme ‘Wupture”, tant les institutions
municipales, ayant en charge les travaux publios,ea du mal a s’organiser, & Colmar on
observe une continuité entre la fin de ’Ancien Réget I'Empire. Des 1790, une commission
de médecins est nommée par le procureur de la afillede faire un rapport motivé a la
commune sur les moyens les plus propres a galasatubrité dans la ville. Cette commission
perdurera et sera consultée quelques annéesaptlibis du déplacement du cimetiére. Dés
1790 encore, la municipalité établit un plan géhdmla ville permettant une répartition
équilibrée des réverbéres dans lacité méme année, la concession des boues dedastll
prorogée. L’'année suivante, afin d’augmenter kef€ité de ses services, la municipalité
réorganise les bureaux municipaux et créé un bukul’embellissement, propreté,
illumination, construction et subsistan&el’e 16 prairial an Il il est décidé qu’'une somme
forfaitaire serait délivrée sur ordonnance chaqueéa au bureau des travaux publics et que
celui-ci utiliserait des bordereaux de dépenses @di gagner du temps (pour I'an 1, 36340
francs sont ainsi versés a ce bureau). En I'an Y48 bureaux sont de nouveau organisés, la
section travaux publics forme a elle seule un hur€iest que les travaux dans la ville se
multiplie. La plupart d’entre eux concernent laegdfon du pave, I'entretien des chemins du
canton, I'appropriation des batiments conventuels Ips nouvelles administrations ou la
réparation de batiments communaux.

En effet, comme partout ailleurs, la dissolutios demmunautés religieuses a permis a la
commune de disposer d’'un grand nombre de batinaiglgts dont I'appropriation fut nécessaire a
l'installation des nouvelles instances publiquess Augustins sont transformés en prison tandis
que le couvent des Capucins accueille les atelgecharité; I’hopital militaire prend place aux
Catherinettes, la halle aux blés et la caserneddagmerie aux Dominicains; les Dominicaines
recoivent un quartier de cavalerie et le magagiage prend place dans le temple protestant,
ancienne église des Franciscains. La collégialet-3&artin, quant a elle, fut dans un premier

temps érigée en cathédrale avant de laisser placdgemple de la raison.

8archives Municipales de Colmar. RE Ba1n 3 septembre 1790.

%Sur la création des bureaux municipaux: Archivesildipales de Colmar. RE B43, 14 décembre
1791.RE B4 r?4, 16 prairial an Ill eRE B10, 1 frimaire an VIII.



En 1795, la cathédrale et I'église des Dominicaor# rendues au culte catholique, peu

de temps apres les protestants retrouvent égaldeueriemple.

Les établissements publics de
Colmar en 1811

—— limites des propristés parficuliéres.
— limites des propirétés publiques.
. cours deau.

— miir cle fnrtification.

1 Ecunies. 12 Temple protestant (Franciscain)

2 Caserne de cavalerie (Dominicaines) 13 Hépital civil

3 Hipital militaie {Catherinettes) 14 Théatre (Tribu des tailleus)

& Alelier de charitg [ Capucins) 15 Prisun (Auvgustins)

5 Magasin 16 Courimpériale {Palais du Conseil Souverain)
& Prérectura (Cour de Faris) 17 Abattors

7 Gendarmerie {Dominicains) 18 Tribunal civil

8 Halle aux blés (Dominicains) 19 Scole des protestants (Gymnase)

9 Ecoie 20 Maison de ville

10 Cethédrale 21 Lycée (Jésuites)

11 Corps de garde (douases)
Plan réalisé d'aprés |8 plan cadastral napoonien

A ces ouvrages d’entretien ou de transformatiajoatent a partir de 1792 des travaux
de création qui se multiplient jusqu’en 1799: asdigin de maisons pour agrandissement de la

place de la cathédrale, percement de portes damsed’enceinte, achat de terrain pour



'agrandissement de la promenade de Vanolles dtassformation en champs de Mars,
construction d’un quai, acquisition de terrain pagirandissement du cimetiéere puis finalement
déplacement de celui-ci.

En outre, a cette période, la distribution d’'umagr communal & chaque colmarien va
marquer le paysage des abords de la ville, deotmgb et des terres plus lointaines par la
disparition des terrains vierges des faubourgsrafit e terres agricoles, de paturages, de
jardins maraichers ou encore de vergers. A cesteilulition est associée toute une série de
travaux qui permettent une meilleure desserte ies@mmunaux par la création de chemins -
lesquels progressivement au cours disiécle entreront dans la voirie- et une valorisaties
terres par une meilleure distribution des eaux.

Il faut dire que Colmar a les moyens de réalises ttes travaux. La ville est riche, son
ban est tres étendu. Colmar a acquis au coursatdassspassés de nombreuses propriétés. Elle
posséde plus de 50 000 parcelles réparties damsrt@ns du Haut Rhin et de nombreux
batiments. Cet ensemble foncier lui rapporte pkis@ 000 francs par an en fermage, richesse
partagée par les colmariens qui ne paient I'indp@ttroi que de 1799 a 1800. Puis a partir de
1805. A cette date, malgré le refus de la villetdt lui impose d’office un octroi.

Cette manne financiére permet a Colmar de contiapers 1799 les travaux engagés
antérieurement. Mais une fois ceux-ci achevésjlla wen entame pas de nouveaux de son
propre chef. En effet, progressivement, a partiadeéation du corps préfectoral en I'an VIII, les
préfets successifs du Haut-Rhin (Harmand puis suBesportes) prennent de plus en plus de
place dans la vie quotidienne de la ville. Outredanination du maire et la faculté de pouvoir
convoquer le conseil municipal, hors des sessibhgaioires, afin de lui soumettre toutes sortes
de questions, il vérifie les comptes et peut imeatioffice des charges au budget de la ville.
Toutes les décisions du conseil municipal doivestenir son aval. Or, les habitants ne s’y
trompent pas et lui adressent directement leutamations sans plus passer par la ville. Le
maire et son conseil ne sont plus dorénavant qugane “consultatif”. On comprend aisément
pourquoi la municipalité prend de moins en moinigitiative et que les travaux publics de
'Empire sont pratiquement tous le fait du préf@e plus, la municipalité, craignant d’abord
gu’on ne lui impose un octroi, puis a partir de 3 8@ittant pour faire supprimer 'octroi que
I'Etat a finalement rendu obligatoire, ne voit psn bon oeil les travaux d’embellissement de
'Empire qu’elle juge inutiles et colteux. Le maineoudrait se contenter de veiller au bon
entretien de la voirie, des batiments communaudbe eépondre aux besoins de la population en

éclairage et eau potable. Bref, de gérer en bom gérfamille le bien commun de ses



administré®. Toutefois, consciente de I'importance d’accuseilis administrations dans la ville,
la municipalité adresse des pétitions au gouvernenadin de conserver le tribunal civil et

d’obtenir une caserne fixe et un lycée impériallguseront concédés par I'Etat au regard des

sacrifices financiers gu’elle a consentis.

Principaux travaux de voirie réalisés
a Colmar entre 1791 et 1811.

[ Lirnite des proprietés particulieres.
[ Proprietes putliques.
[ Aménagements exiérieurs: Boulevards plantés, Champs de Mars,
[ Aménagemenis intérieurs: percements, éargissemants,
créaton oe places, destructon 0es portes.
B Cours d'san.
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Les grands travaux entrepris durant cette périagel’imitiative du préfet sont le
nivellement d’une partie des remparts et leur foansation en promenade, la destruction de trois
portes de la ville, la création de boulevardséalgissement de rues et ruelles. C’est également
sur linitiative du préfet que la ville a conserdi acheter 22 hectares de terrain, a
I'embranchement de la route de Strasbourg, engicévile son extension futdteCes terrains
ne seront finalement pas achetés.

A ces divers chantiers s’ajoutent nombre de travde pavage et d’amélioration du
réseau de voirie tant urbain que rural. Ces ensigelinents incitent les colmariens a faire
également des travaux. De nombreuses demandegnéiadent et de travaux émanant des
particuliers sont visées par la ville. Enfin, fe®rains de la Porte des morts, dont la destractio
n'est pas au programme, s’associent afin de I'életgle la remplacer par une grille.

Comme ailleurs, la municipalité doit égalementdutiontre les usurpations de terrains et
veiller a I'application des reglements sur le ngtge et le balayage des rues... Cependant, les
arrétés de police sur la voirie, méme s’ils doiv&ne répétés plusieurs fois, seront, mieux qu’a
Bourges, respectés par les habitants, la munitép@yant des le commencement de la période
révolutionnaire veillé au bon ordre de la ville.

La fin de 'Empire est marquée, a Colmar, par @&gs problemes de subsistance. Par sa
situation géographique, la ville souffre de plupkrs des guerres napoléoniennes. D’autre part,
a partir de la loi du 20 mars 1813, les 2/3 deemas communaux sont absorbés par le
prélevement annuel du gouvernement. Naturellertiggpitypart des travaux sont interrompus; ils
seront repris puis achevés sous la Restauration.

Il est & noter que les travaux ne sont réalisés symedes plans partiels. Le plan
d’embellissement et d’alignement de la ville comogeen 1808 ne sera définitivement approuvé
qu’en 1840.

Laval, une nouvelle forme urbaine
Rappel historiqué: L'importance économique de Laval, préfecture épadtement de la
Mayenne, n'a cesseé de croitre depuis la fin du Moyge. Ville drapiére dont la production

s’échange a un échelon international, elle faiditker une population en constante augmentation
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tout au long de I’Ancien Régime. Située sur laealg Paris a Brest, la trés médiocre qualité de
son réseau routier la rend presque aussi célébresps embouteillages que pour sa production
de toiles. Malheureusement, les projets succedsiéséation d’'une nouvelle traversée de la ville
par les Ponts et Chaussées a partir du milieu Awsig8le ne verront jamais le jour. Trés
malmenée sous la Révolution par les incursionsateges vendéennes et les expéditions
punitives des armées révolutionnaires, Laval n'aleacesse, une fois la paix revenue, de
retrouver son essor économique d’'antan et de prafé son nouveau role politique pour enfin

ameéliorer son réseau routier.

Les établissements publics de

Laval en 1809
A
N

AN

NS

1 Huspive Sainl Louis,
2 Caserne (Cordelizrs),
3 Hotel deville.
4 Greniers (ancienne possession du Duc de la Trémaille).
5 Halle (ancierne possession du Ducde |a Trémoile).
& Palais de justice chateau neuf du cuc de la Trémoille).
7 Prison (chateau du duc de la Trémaille),
8 Halles aux blés.
9 Eglise da la Trinité.
10 Lyzeée mpérial (Ursulines),
11 Helle aux tolles.
12 Prafecture (Jacobins).
13 Hdpital sairt Joseph
141 Eglise Saln: Vénérand.
15 Eclise 3ain: Michel.
16 Nouveau cimetiere.
Plan rBalisé d'aprés ke plan cadastral napaléanien.



L’avénement du Consulat marque la fin d’'une péridd terreur sanguinaire a Laval. La
paix revenue, les édiles locaux, loin d’étre enumesde lancer une politique de grands travaux,
se contentent, comme a Bourges, d’affirmer leuvpoudace a des particuliers qui ont profité
des troubles politiques pour usurper des terradnsncunaux ou avancer leur héritage sur les
rues. On ordonne la destruction de maisons menagaet la réfection du pavage de certaines
rues ou bien encore I'entretien du réseau des cisenginaux. C'est le temps également de
s’imprégner des lois qui depuis 1791 ont bouledes institutions et de comprendre le role de
chacun en matiére de voirfee n’est qu’a partir de I'an Xl que des travauxgpimportants sont
amorcés par la municipalité.

D’abord, par le déplacement du cimetiére, décidégpaunicipalité le 25 thermidor an
XIl, en application du décret du 23 prairial deid@me année. Un terrain est choisi, sur I'autre
rive de la Mayenne, dans la prairie de la Guétmresession des hospices. Le décret du 27 juillet
1808 en autorise I'exploitation par une rente perglée de 820 francs versées aux hospices.
L’ancien cimetiere est fermeé puis loti a partirldd 1 afin de combler le déficit budgétaire de la
ville. Estimée & 12000 francs, la vente des tesrhinen rapportera finalement 303%5

L’achat de batiments conventuels et des biens d&siainsi que leur transformation
occupent également la municipalité durant toutgldode qui nous intéresse et méme au-dela.
L’érection de Laval en chef-lieu de départementaadla ville un réle politique qu’elle n’avait
jamais eu jusque la. La conscience de ce nouvdaundte les édiles locaux a réclamer du
gouvernement les institutions qui permettrontdlla d’élargir sa zone d’influence. Et, tandis
gue la préfecture prend place dans le couventatasbihs, les batiments des Cordeliers sont
transformeés en caserne, ceux des Ursulines devielyoée impérial et les chateaux du duc de la
Trémoille sont aménagés en prison et en palaisstieg¢. Le couvent des Bénédictines, quant a
lui, est détruit et son emplacement permet la néatune vaste esplanade tenant lieu de champ
de foire. C’est qu’a Laval aussi, le manque degdamubliques dans la ville pose un probleme.
Outre quelques carrefours aménagés asi&éle, la ville ne possede que deux places. Llaune
centre de la vieille ville, & proximité des hak$autre au bord de la Mayenne devant la maison
commune. Ces places exigués et peu pratiquesassseyies par un lacis de rues tortueuses qui
en compliguent l'utilisation. . La destruction daweent des Bénédictines commence en I'an XIll
et se poursuivra, apres plusieurs années sansxravia fin de 'lEmpire et sous la Restauration.

D’abord simple espace vide, irrégulier et toutgust/elé, il est embelli au gré du besoin de créer
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des ateliers de charité. Sous la Restauratioe, firésente comme un quadrilatere régulier et
planté.

Ces travaux menés par la municipalité restent nteggmiisque la majeure partie des
fonds disponibles est affectée a un projet de grandergure, une nouvelle traverse de la ville,
mise en oeuvre par les Ponts et Chaussées a landerda préfet de la Mayenne Nicolas
Harmand”.

Principaux travaux de voirie réalisés
a Laval entre 1753 et 1815.

Privw: par s Dz shormalons realisées pen la nooici salie enie 1753 s 1799

N Princpaes ronstormations réalsges par la munlclaaloe entre 1793 ¢ 1515,
B Bizn: n=fionauz achetds par dea particulies

= m Emphcemant de b future truwerse.

Ysur cette question:Pierre Derriégtgpace et architecture publique a Laval de 'Emgira
Restauration303 la revue des Pays de la Loirg timestre 1987, pp. 96 a 109.



Le site de Laval - un éperon rocheux au bord dddgenne- s'il a permis durant des
siecles de contrller le passage vers la Bretaghdegenu un obstacle au développement de la
circulation au 17et surtout au I8siécle: un seul pont étroit permet de traversgviare; pour
I'atteindre, il faut emprunter un dédale de ruetutuses a pente rapide. Bien que Laval soit
située sur la route royale de Paris a Brest etrguhouvelle traversée de la ville soit depuis
longtemps réclamé par les habitants, aucun trateskt mis en oeuvre sous I’Ancien Régime
pour faciliter la circulation. Pourtant plusieuradés ont été projetés par l'inspecteur en chef des
travaux de la Généralité de Tours, Jean-Baptisiéodée. C’est d’ailleurs son projet datant de
1758 qui est repris au début duf $&cle par l'ingénieur en chef des Ponts et Clémssd e
Bourgeois, a la demande du préfet. Cette mesufegioéale répond a plusieurs objectifs qui
dépasse le simple probléme de la traversée diédabm effet, s'il faut faciliter le déplacement
des troupes impériales sur le territoire et notantnaers la Bretagne et favoriser les échanges
commerciaux, il faut également pacifier et raléefEmpire un département marqué par les
guerres fratricides entre les chouans et les ardeEsRépublique en leur manifestant, par ces
grands travaux, la naissance d’une ere nouvebegor@jet associe a une traverse de 1516 metres
de long, située en bordure de la ville ancienneauveau pont et une vaste place réalisée par le
détournement d’'une partie des eaux de la Mayenee tdavaux commencés en 1809 seront
achevés en 1832. Bien qu’appartenant au domaitegtande voire et de ce fait financés par
I'Etat, ces travaux intéressant la ville seronpartie payés par elle. Sa participation financiére
qui se cantonne d’abord a la moitié des indemmi&sées aux particuliers pour leur
expropriation, augmentera au fil du temps. Tougefieis édiles locaux, s'ils s’insurgent parfois
contre I'Etat, savent bien que sans son concdans'auraient jamais pu mener a bien un projet
d’une telle envergure. Outre ses fonds propreslléeemprunte de fortes sommes et installe un
péage sur les deux ponts. Ce double péage auraqméquence de retarder son développement
sur la rive gauche de la Mayenne. Toutefois, lataé de cette traverse induira I'ensemble des
transformations urbaines de la premiére moitié 9fisitcle. D’abord le long de cette nouvelle
voie et de la nouvelle place (construction de Bhdt ville, d’'une halle aux grains, d’'un théatre,
embellissement des abords de la préfecture, catisinide maisons particulieres, plantation de
promenades); puis aux endroits laissés libresspdédlassement des anciennes routes; enfin, le
rattachement a cette traverse de tous les quadtdesville entrainera la modification du réseau
viaire existant et la création de nouvelles rues.

Les problémes de circulation que la ville connafiws plus d’un siecle et qui ne seront

totalement résolus que sous la Monarchie de Juilieexercé une influence décisive sur le



comportement des édiles locaux. L'article 52 deildu 16 septembre 1807, qui oblige toutes
les communes de plus de 2000 habitants a s’égaiypeplan d’alignement et d’embellissement
est vécu comme une chance a Laval. Des 1808 d#ades dépenses pour la confection du plan
et engage Coustillas, géometre de premiere classadastre, pour le réaliser. En 1812, le plan
avec les différents projets de modification du a@&sdaire est soumis au conseil municipal pour
étre ensuite adresseé au ministre de I'intériewnrtaat on sait la difficulté de I'Etat a imposeeun
telle planification dans les villes. Beaucoup dferttlles ne réaliseront ce plan qu’apres 1850. A
Bourges le plan de la ville ne sera approuve ql82?, tandis qu’a Colmar il faudra attendre 20
années de plus. Toutefois le plan de Laval, stlusdes premiers réalisés en France, ne
correspond pas aux attentes de I'Etat qui le lowoee en 1817 avec cette mention:“il faut se
contenter d'aligner”®. En effet, outre I'élargissement de 39 rues, |aigipalité prévoyait la
création d’'une dizaine de rues et places. L’apfibe d’un tel plan était bien trop contraignante
pour les propriétaires privés dont la plupart dassons auraient été frappées par un alignement
excessif. La municipalité qui de toute facon n'@ujamais trouvé les moyens financiers
d’exproprier convenablement ces propriétaires adiaattendre que leurs maisons tombent en
ruine afin d’en obtenir le recul ou la destructibes problémes de circulation, d’assainissement
et d’embellissement n'auraient fait que s’accrof®evu a la baisse, ce plan sera définitivement

approuvé en 1820.

Conclusion

Comme nous venons de le voir, I'évolution de Bosrdgeolmar et Laval pendant les
périodes du Consulat et de I'Empire présente utaicenombre de points communs. Dans un
premier temps, au sortir des périodes troubléek d@évolution, les municipalités ont dd
reconqueérir leurs villes: lutter contre les usuiga, faire démolir les édifices menacant ruine,
prévenir les incendies et les inondations par élglements de voirie, par I'obligation de curer
les fossés et les rivieres, s’évertuer a rendreoige propre en exigeant le balayage et le
déblaiement des rues. Parallélement, ces munigpalint d0 prendre un temps pour s'imprégner
des lois et comprendre quelles étaient leurs diobigs, leurs possibilités et les nouvelles
procédures en matiére de voirie.

L’essentiel des travaux qui caractérisent ces guemnées concerne, en dehors de

I'amélioration du réseau de grande voirie, le dégaent du cimetiére quand il n’a pas eu lieu
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durant la période précédente, la création de pktods promenades et la réfection des chemins
vicinaux. Ces travaux sont presque toujours eftecipar des ateliers de charité; ils sont la
plupart du temps liés a des opportunités et, ond,gpresque toujours réalisés a la demande du
préfet. En effet, le préfet de 'Empire peut Emenpare a “I'intendant de ’Ancien Régime”. Plus
gue les édiles locaux il sent la nécessité de pareille des atours d’'une capitale, fat-elle
départementale, mais surtout plus que les éditzsioil a le pouvoir de réaliser des travaux
d’envergure. Les maires nommeés ne déploient pgasusibeaucoup de zéle, a plus forte raison
lorsqu’il s’agit de travaux d’embellissement quenl’peut éviter. Cet état de fait perdurera
jusqu’en 1830. Puis, progressivement, le préfatgnaemoins de part a l'initiative des travaux
tandis que les maires se sentiront plus concernés.

En fait I'élément primordial de la période napoliémme est la création des institutions. Si
dans un premier temps, elles prennent place dansatienents existants, elles n’en transforment
pas moins la ville en profondeur: composition deptpulation, zone d’'influence, poids
economique... Avec un temps de retard, elles foamgront aussi le paysage urbain et

constitueront sans doute I'héritage le plus corbedt période napoléonienne.



