N

N

Migrations, colonisations et modifications des structures
agraires sur la cote équatorienne
Anne Collin Delavaud

» To cite this version:

Anne Collin Delavaud. Migrations, colonisations et modifications des structures agraires sur la cote
équatorienne. Cahiers des Amériques Latines, 1973, 7. hal-01270074

HAL Id: hal-01270074
https://hal.science/hal-01270074
Submitted on 5 Feb 2016

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://hal.science/hal-01270074
https://hal.archives-ouvertes.fr

65

MIGRATIONS, COLONISATIONS ET
STRUCTURES AGRAIRES SUR LA COTE EQUATORIENNE

Cahiers des Amériques Latines
n® 7 - ler semestre 1973

Résumé

La récente intensification de ia mise en valeur de la région cdtidre
de 1'Equateur a provequé de grandes modifications démographiques, sociales et
économiques. En effet, la demande de produits tropicaux comme le cacao, le
café et surtout la banane a suscité la colonisation de terres jusqu'ici forestidres
grice 4 une main d'oeuvre venue de la sierra. De nouvelles plantations ont fixé
la population en méme temps gu'un exode rural intense gonflait démesurément
les petites villes et surtout Guayaquil. La colonisation des terres s'est réalisée
de fagon trés sponianée a 1'exception du secteur de Santo Domingo ot est interve-
nu 1'Etat. Enfin, la réforme agraire commencée en 1964, sans grands moyens,
a peu modifié les structures agraires par comparaison a 1'évolution générale
économique et sociale.

Resumen

La reciente intensificacién del aprovechamiento de la zona costefia
del Ecuador ocasiond importantes cambios demograficos, sociales y econdmicos.
Efectivamente, la demanda de productos tropicales como el cacao, el café y el
pldtano sobretode fomentd la colonizacidn de tierras selvicolas gracias a una
mano de obra procediente de la sierra. Nuevas haciendas contribuyeron en arrai-
gar la poblacién al mismo tiempo que uh inienso exodo rural aumentaba de modo
descomunal la poblacién de las.pequeﬁas ciudades y sobretode de Guayaquil. La
colonizacidn de las tierras ha sido espontinea con excepcibén del sector de Sanio
Domingo que dio' lugar a la intervencidn del Estado. La reforma agraria empeza-
da en 1964, con escasos medios, modificd muy poco las estructuras agrarias en
comparacién con la evolucidn general econdmica y social.

Sumary

The land developement of the Equatorian coast has recently been
intensified. This change has led to large demographic alterations as well as
social and economic modifications. The demand for tropical produce like cacao,
coffee and especially bananas has led to a further colonization of lands wich had
been forested up until this time. This colonization has been possible due to man-
power from the Sierra. New plantations encouraged people to settle while a rural
exodus augmented the - population of small cities| peculiarly the city of Guaya-
quil. - The colonization of these new lands occured whith little intervention of the
state except for the Santo Domingo sector. The agrarian reform which began in
1964, was able to change agrarian structure in relation to the general economic
and social evolution.
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Peuplement et mise en valeur agricole ont modifié pro-
fondément les données géographiques de I'Equateur. La zone cotie-
re {1) abrite aujourd'hui une population égale & celle de la Sierra.
En effet, celle-ci représentait en 1962, 2500000 habitants soit
55 % de la population avee un taux d'accroissement annuel de ltor-
dre de 2,8 %, En revanche, la Céte ne regroupait que 43 %, soit
2100 000 habitanis mais progressait au rythme de 4,3 %. En 1970,
elie dépagse 3 millions d'habitants avec 49 % de la population du
pays. Cette croissance démographique parallélement & 1'essor éco-
nomique modifie la répartition de la population jusque 1a treés iné-
gale. L'occupaiion du sol gagne les zones restées vides jusqu'alors.
Peu & peu, les déplacements de population effacent les déséquilibres.
Ainsi, le bassin du Guayas est devenu une zone attractive pour le
Manabi, foyer séculaire de peuplement aujourd'hui surpeuplé. De
meéme, les paysans sans terres de la Sierra peuvent y trouver ter-
res et emplois.

Mais la croissance démographique est telle qu'elle ne
peut &tre absorbée entierement et surtout rapiderment. Elle entraf-
ne donc le gonflement des petits centres urbains et l'augmentation
accélérée de la ville de Guayaquil qui, en l'espace de 10 ans, est
passée de 468 000 & 800 000 habitants.

Ces déplacements vers les zones faiblement occupées
sont le régultat d'un appel de main d'oeuvre important correspon-
dant & la mise en valeur progressive des foréts cotieres. Le suc-
cés de L'exportation du cacao, puis de la banane, a favorisé les
délrichemenis et les plantations sur des terrains encore vierges.
Ces vingt dernigéres années de mise en valeur intensive ont per-
mis une meilleure répartition démographique, et, dans l'ensemble,
un réaménagement du territoire. Ce dernier s'est fait en majorité
4 partir de colonisation spontanée sur l'initiative de petits paysans

(1) La cdte géopgraphique comprend les 5 provinces de la cOte politi-
que (administrative), le canton de Santo Domingo situ¢ a 1'Ouest
de la province du Pinchincha et les bas versants occidentaux des
provinses de Cotopaxi et de Bolivar,
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sans terres ou sur celles de petits et moyens entrepreneurs urbains
qui se sont installés dans les vides laissés par les grandes hacien-

das traditionnelles. La colonisation officielle s'est portée principa-
lement sur le vaste secteur de Santo Domingo qui cristallise les ef-
forts du gouvernement.

Ces transformations font évoluer les structures agrai-
res assez rapidement. La confrontaiion latifundio-minifundio n'y
est pas figée comme dans la plupart des pays voisins. Le latifundio
traditionnel y semble condamné, En effet, les grandes sociétés ré-
sistent mal aux divisions successorales et aux fluctuations du mar-
ché. Ces derniéres se sont faites durement sentir lors de la crise
du cacao en 19824, et actuellement, par le changement, technique-
ment difficile et coliteux, mais indispensable, de la banane Gros
Michel en variété Cavendish pour répondre aux besoins nouveaux
de 1'exportation.

L'organisation sociale montre une certaine mobilité,
inconnue ailleurs, mettant en évidence l'existence d'une nouvelle
classe de propriétaires d'origine urbaine, formée de représentants
des professions libérales ou de commergants, dont un irés grand
nombre de Libanais.

., En dehors de ioufes ces transformations, la Céte subit
égalemen"c les mesures de réforme agraire prises i 1’échelle natio-
nale. Ces mesures veulent transformer les ouvriers agricoles de
la Céte en petits propriétaires qui resteront partiellement des pro-
létairesjpeu armés vis & vis des difficultés qu'entramment les cultu-
res d’e)lportation_ Depuis quelques années, une certaine inquietude
régne sur la Céte. Elle n'est pas due au fait que les propriétaires
soient menacés par la perte de terre, mais avant tout au nombreux
conflits sociaux avec les ouvriers agricoles, et au manque de main
d'oeuvre, ce qui n'est pas étonnant dans un pays ol, en fait, la ter-
re ne mangue pas, mais ol la main d'oeuvre spécialisée nécessai~
re pour ces cultures est trés rare. Enfin l'incessante recherche de
productions nouvelles valables sur le marcheé international perpé-
tue l'inguiétude de 1'avenir.

Contrairement donc & la Sierra, la Coéte se modifie trés

rapidement & la fois dans ia répartition spatiale de sa population et
dans les caractéres techniques et sociaux de 1'occupation du sol.

. LES MIGRATIONS

La Cote équatorienne est, parmi les régions agricoles
dynamigues de 1'Amérique Latine, une de celles qui subit le plus
de changements, Les déplacements de population sont un des aspects
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les plus importants de la grande transformation de la Céte. Les
mouvements sont trés complexes et encore peu étudiés en dehors
du recensement de 1962, Des populations descendent de la Sierra,
tandis que d'une province & l'autre de la Co6te s'effectuent des
échanges,

Le recensement monire que plus de 311 000 personnes
sont congidérées comme immigrantes dans les b provinces cotié-
res. Elles se répartissent selon le tableau suivant qui met en évi-
dence 1'énorme attraction du Guayas :

Guayas 196 621 h.
L.os Rios 43 483 h,
El Oro 43 072 h.
Esmeraldas 17 328 h.
Manabi 11 274 h.

I1 s'agit de populations recensées comme venant d'une
autre province de la Cote ou encore de la Sierra. Le mouvement
entre les provinces de la Céte est beaucoup plus important que ce-
lui provenant de la Sierra. Mais il existe aussi un fort courant de
main d'oeuvre temporaire et saisonniére issu de la Sierra qui ne
peut &tre chiffré que trés approximativement.

a - Les migrations interprovinciales de 1la Céte

Le plus grand mouvement de population & partir de la
Cdtie se fait en direction de la province du Guayas. En effet, prés
de la moitié de ses immigrants vient de la Céte (le reste de la
Sierra) & partir principalement du Manabi (40 000} et de Los Rios
(35000}, Ceux d'El Oro (10000) et d'Esmeraldas (6 000) sont en-
suite bien moins nombreux. Nous verrons plus loin les points
d'accueil privilégiés de la province. Celle-ci est également le
point de départ d'environ 35000 personnes de catégories diverses
vers les quatre autres provinces cétitres. La province de Los
Rios, deuxiéme zone d'accueil regoit déja un nombre plus faible
d'immigrants, provenant du Guayas (17 400) et du Manabi (7 000).
Laa province d'El Oro n'a d'échanges importants sur la Céte qu'avec
le Guayas qui lui envoya 8 B00 personnes avant 1962, Tout au Nord,
la province d'Esmeraldas attire principalement les habitants du
Manabi {6 573) qui constituent pratiquement les deux tiers des mi-
grants de la région., Le Guayas (1 879) et la Sierra, comme nous
le verrons plus tard, apportent peu d'effectifs, malgré les possi-
bilités régicnales.

La provinee du Manabi ne regoit pratiquement aucun
immigrant des provinces cétidéres, en dehors du Guayas {5 237).
Le Manabi est, en effet, une zone de départ. On retrouve des mi-
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granis de cette région dans toutes les provinces cotigres en nom-
bre trés important, & l'exception de la province d'El Oro. Dans la
région liitorale, anciennement exploitée et plus densément peuplée,
ces départs s'expliquent par la surpopulation de cefte zone dans
les conditions actuelies de mise en valeur par un taux de croissan-
ce naturel trés élevé (4 %), par des sols moins riches et enfin par
une longue période de sécheresse observée depuis une quarantaine
d*années et qui accéléra les départs depuis 1940. Le Manabi en-
voie, en outre, chague annce, un grand nombre de migrants sai-
sonniers dans toutes leg provinces et, principalement, pour les ré-
coltes de riz du Guayas.

Enfin, il convient d'ajouter les migrations vers Santo
Domingo, non recensées en 1962, le canton n'étant pas encore
créé. 11 accueille des gens du Manabi, d'Esmeraldas et du Guayas
mais surtout des populations andines.

b - Les migrations de la Sierra vers la Cote

Les 'serranos' ont toujours été présents sur le versant
andin occidental, mais de plus en plus, ilg se dispersent & travers
ja C6te. Aussi ala recherche de terres nouvelles et d'un emploi,
les paysans indiens de la montagne descendent-ils s'installer sur
la Céte. Les mouvements les plus importants gsont observés a par-
tir des provinces les plus densément peuplées de la Sierra et vers
les régions les plus attractives et les plus voisines de 1a Cote. En
effet, le Guayas regroupe le plus grand nombre d'andins, soit envi-
ron 90000 personnes, venant principalement des provinces de Chim-
borazo (18000}, d'Azuay (18000), de Pichincha (15405) et de Tungu-
rahua (13 000). La province d'El Oro est la deuxigme zone attractive
pour les 26 350 serranos qui y ont émigré en provenance de Loja
principalement, puis d'Azuay et un peu de Pichincha. Los Rios
n'attivent, au contraire, que trés peu de paysans de la Sierra. On
ne compte que 11883 personnes provenant de Bolivar, principale-
ment, puis de Cotopaxi et de Tungurahua. Enfin, Esmeraldas et
Manabi accueillent trés peu de montagnards, 2140 pour la premié-
re en provenance du Pichincha et seulement 1380 du Pichincha
pour le Manabi.

T.a province de Pichincha est celle gui fournit le plus
de main d'oeuvre & travers 1a Céte. Sa population trés dense expli-
que facilement ces départs, tandis gu'il est normal, également,
de irouver en plus grand nombre dans le Guayas ou El Qro des
paysans des provinces andines les plus proches. Clest ainsl que
leg gens de Loja se retrouvent plus nombreux dans la province
cdtizre d'El Oro qui lui est contigué.

Enfin Santo Domingo regoit des populations de la Cbte,
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TABLEAU 1 - LES MIGRATIONS COTIERES

IMMIGRANTS DE LA COTE DE LA SIERRA

Manabi 40 059 Chimborazo 18 428

Los Rios 35430 Azuay 18 189

El Oro 9 969 Pichincha 15 405

GUAYAS Esmeraldas 6 000 Tuﬁgurahua 13 150

196 821 (Guayas) 13 330 Cafar 8 322

Loja 3733

Bolivar 3 439

Cotopax{ 2 041

Imbabura 1494

Guayas 17 427 Bolivar 6 289

LOS RIOS Manabi 6 957 Cotopaxi 2 344

43 483 (Los Rios) 31719 Pichincha 1202

Tungurahua 2 048

Guayas & 868 Loja 15 251

E%Lmzo RO (E1 Oro) 4370 | Azuay 9 764

Pichincha 1338

Manabi 6 573 Pichincha 1 608

El? g;é: RALDAS Guayas 1879 Imbabura 5086
: {Esmeraldas) 1496

MANABI Guayas 5 2387 Pichincha 1380
11 274 Esmerzaldas 186
{Manabi) 945

{(Dfaprés le recensement de 1962).

+ Les provinces envoyant moins de 1000 h. n'ont pas été étudiées.
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mais la majorité est andine, On estime que le canton attire 17 %
des migrants de la province du Pichincha, tout le reste allant 2
Quito.

Ce sont donc les zones d'intense activité agricole ou
de défrichement qui attirent, dans les plantations de banane, de
canne a sucre et dans les riziéres, toute une catégorie de popula-
tion montagnarde qui a pris l'initiative de partir définitivement.
Mais, il existe aussi, une importante migration temporaire cor-
respondant & des essais de 2 4 3 ans ou plus, pour le paysan ve-
nant tenter sa chance, ou encore, conséquence de faits exception-
nels comme la sécheresse de 1965 dans la province de Loja et qui
fut responsable des départs vers E1 Oro.

In, on observe toute une migration saisonniére de:z
paysans a la recherche d'un emploi complémentaire, leur assu-
rant, pour toute l'année, du iravail et un revenu supérieur, grice
4 un vrai salaire sur la Céte. Ces mouvements se réalisent régu-
lierement & un moment déterminé correspondant i la période du
désemploi dans la Sierra et & 1'époque de la récolte sur la Céte.
Lie paysan, le plus souvent, descend sans sa farmnille pour 3, 6 ou
9 mois pour le défrichement, les semailles, la plantation ou la ré-
colte dans les grandes haciendas. Il retourne ensuite dans son vil-
lape d'origine. Ce sont principalement des manoceuvres libres, des
"aperceros', des "arrendatorios' et également des "'es-huasiapun-
gueros''.

Des enqu@tes plus poussées sur le {errain permettraient
d'approcher statistiquement ce phénomeéne. Néanmoinsg, on estime
gue cette migration saisonniére fournit prés de 50 % de 1la main
d'oeuvre pendant la période de récolte de la région de Babhoyo,
principalement dans les riziéres et les champs de canne 4 sucre.

Il est en outre difficile de se rendre compte de I'ampleur du mou-
vement se dirigeant de la Sierra vers les villes de la Cote.

II faut encore noter la grande faiblesse des envois de
la Cote vers la Sierra. Il ne s'agit que d'un trés petit nombre de
gens du Manabi, d'Esmeralda vers Quito et le Pichincha presqu'ex-
clusivement. L'attraction de Quito est peu importante {20 % des
migrants viendraient de la Cote tandis que 36 % des migrants de
Guayaquil sont originaires de la Sierra).

¢ - L.eg zones d'attraction

. Apreés avoir vu les courants de migrations interprovin-
ciales de la Cate, puis ceux de la Sierra vers cette dernigre, il
convient de mettre plus en évidence leg zones dlattraction & 1'inté-
rieur des provinces. La carte ci-jointe permet de localiser les
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cantons privilégiés.

On constate l'attraction écraganie de Guayaquil avec
70 % des migrants du Guayas, alors que des centres trés actifs
comme Milagro et Balzar ne regroupent chacun que 9,8 % dela
population migrante, car il s'agit d'une zone d'occupation du sol
ancienne qui a fixé sa population depuis longtemps.

Les migrants des provinces d'El Oro et du Guayas se
regroupent principalement dang les cantons des grandes villes,
Machala 43 %, Quevedo 48 9,, Babahoya 30,5 %. Le reste des mi-
grants se disperse 4 travers les autres cantons. On obhserve une
meilleure répartition dans les différents cantons d'E1 Oro. En ef-
fet, Pasaje (11,5) exerce une certaine attraction ainsi que Santa
Rosa (10,5), Arenillas (10, 5) et Pinas (9,5). Enfin dans le Nord,
le canton d'Esmeraldas concentre les deux tiers des migrants
(67,6 %) qui se répartissent ensuite entre Eloy Alfaro (17,2 % et
Muisne (15,2 %).

Ces zones préférentielles dlaecueil reflatent le dyna-
misme récent de certains de ces cantons sur le plan de la mise
en valeur agricole. Ce sont également les cantons les plus urbani-
gé qui attirent le plus grand nombre de migrants. Peu a peu, les
cartes de }'occupation du sol changent en méme temps que celles
de la répartition des habitants, offrant un meilleur équilibre, mais
aussi une importante augmentation de la population urbaine.

d - Une urbanisation rapide

La Cote éguatorienne compte un assez grand nombre
de centres urbains et de bourgs dynamiques. Xn dehors de la gran-
de ville de Guayaquil (800000 h. ), on trouve en 1970, 35 villes de
plus de 2000 h. dont seulement 6 ont entre 40 000 et 60000 h. La
différence numérique entre Guayaquil et les 8 villes moyennes de
Machala, Milagro, Babahoyo, Quevedo, Manta, Porto Viejo et
Esmeraldas reste cependant trés forte.

Depuis quelques années, la population et les activités
y augmentent considérablement en transformant le paysage et
l'ambiance urbaine traditionnelle. A la croissance démographique,
i1 convient donc d'ajouter un fort mouvement migratoire vers les
villes pour expliquer cette urbanisation intense.

Les recensements de 1950 et 1962 et nos enquétes en
1970 prouvent le rythme rapide de cette croissance urbaine sur
1a Cote. En effet, en 1962, la population urbaine représentait
40,2 % de la population au lieu de 32,6 % en 1950, _tandis qu'elle
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diminuait dane la Sierra de 1950 & 1962 de 31,6 & 26,2 . En 1970,
la population urbaine de la Cdte est estimée 4 45 To.

Les mouvemenis migratoires observés précédemment
pendant cette période se sont donc dirigés, généralement aprés un
passage dans un emploi agricole, principalement vers les centres
urbains. Le rythme d'urbanigation n'est pas le méme partout. Tous
les centres ont progressé, mais certains ont e une croissance ex-
ceptionnelle prouvant une attraction plus grande de l'exode rural.
Diguires enfin se sont créés, En effet, la derniére décennie a vu
naftre et se développer rapidement des petits centres dont l'activi-
t&, aujourd'hui dépasse parfois celle des bourgades voisines plus
anciennes. C'est le cas d'Empalme située au creoisement de la rou-
te de Quevedo-Guayaquil avec celle du Manabi, El1 Triunfo sur la
route de la Sierra et d'El Oro.

Parmi les centres nouveaux, Quevedo fait figure de
ville champignon avec une croissance de l'ovdre de 13,8 % entre
1950 et 1962. La mise en valeur intense de cette région, liée & la
poussée bananiére, explique ce phénomeéne. C'est aussi le cas de
Machala {12%). Esmeraldas, avec une moins grande croissance
(8,6 %) concentre cependant tout 1'exode rural de la province par
suite du trés petit nombre de villes de la région. Santo Domingo
suit également une poussée démographique du méme ordre, Or
Santo Demingo et Quevedo ne sont pas des capitales provinciales,
mais elles ont su tirer parti de la croissance économique régiona-
le et de leur position de plaque tournante routiére.

Les centres du Manabi, assez nombreux par rapport a
l'ensemble de la Cdte, ont également subi une augmentation dépas-
sant l'aceroissement naturel. Le nombre de centres contrebalance
I'influence d'une seule grande ville. Cependant les deux plus impor-
tants, Porto Viejo et Manta, se sont accrus selon un rythme annuel
de 5,8 et 4,8 %. Les gens du Manabi ont quitté leurs campagnes en
grand nombre, soit pour se réfugier dans les villes, soit pour s'ins-
taller dans les autres régions.

L'urbanisation de la Sierra est moins rapide. Par com-
paraison, les deux grandes villes de Cuenca et de Riobamba n'ont
augmenté que de 3,6 % et 2,9 % par an.

Enfin le taux de croissance de Guayaquil est un peu plus
fort que celui de Quito, (5,9 %) au lieu de (4,7 %). La ville de Gua-
vaquil a une croissance démographique a 1'image de celle de la Co-
te.

Avec ses 800000 . en 1970 et bientdt 1 million vers
1975, la ville regroupe, depuis un plus grand nombre d'années que
la Cote, une population venant de tout le pays. Chaque année, des
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quartiers nouveaux apparaissent et souvent méme, dans les zones
de non aménagées.

Les quartiers populaires spontanés refleétent assez
bien ce mouvement en réumissant souvent des populations d'origi-
ne géographique commune, chassées des campagnes pour les mé-
mes motifs. Dans la "barriada' £l Cisne vivent des paysans de
l'Austro. Ce sont d'anciens tisseurs de paille qui arrivérent vers
1950 La "barriada" de Guerrero Martinez, la premiére créée,
est habitée en majorité par des migranis des provinces de Los Rios
et du Guayas qui arrivérent 12 aprés les inondations de 1963. Deve-
nug des urbains, ces paysans ne reiourngrent pag ensuite sur leurs
terres, laissant la place &4 de nouveaux venus.

Enfin, la population noire et muldtre se regroupe dans
le quartier de la Chala depuis la crise de la banane Gros Michel
qui, vers 1962, bouleversa la province du Nord et obligea une par-
tie des paysans a émigrer.

I'autre trait caractéristique de Guayaquil, point de
rassemblement d'immigrants de toute origine, est la présence, en
plein centre de la ville de taudis {tugurios) . Il s'agit souvent de
migrants temporaires venus travailler sur les marchés et partici-
per aux travaux de construction.

LA COLONISATION SUR LA COTE EQUATORIENNE

La mise en valeur moderne de la Cdte est le résultat
d'une colonisation spontanée qui commenca au début du XXeéme
siéele avec l'esgor du cacao, du café, de la riziculture, de la ba-
nane et derniérement de 1'élevage. Peu & peu, la limite des zones
d'cccupation est repoussée, les routes complétent le réseau fluvial
el permettent d'aller plus avant dans l'intérieur ou l'on conirdle
mieux désormais la malaria (1).

Les premiers colons sont partis des ports et, bien
sr, Guayaquil plus puigsante réussit sur une plus grande surface
4 entrafer ses pionniers dans tout le bassin du Guayas et & con-
troler peu & peu toute la Cote.

Les premiers occupants de la région de Santo Domingo
partirent eux de Quito pour s'installer dans ceite ouverture d'une
vallée andine vers la Cote; il faut attendre 1965 pour qu'une route
relie en toute saison Santo Domingo & Guayaquil.

(1) L'étude de 1'cccupation du sol a été réalisée par M. Claude
Collin Delavaud.
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Partout l'emporte la colonisation spontanée avec ou
sans capitaux en achetant ou en occupant des zones forestigres
jusqu'ici non exploitées. Le mouvement se poursuit encore chaque
Jour sur les terres marginales. On défriche, on plante et on séme
sur les terres inoccupées des grandes propriétés et dans les foréts
avoisinant les routes et les chemins,

Depuis quelques années, le gouvernement a enirepris
une politique de colonisation officielle a laquelle s'ajoutent en mé-
me temps les efforts de Réforme Agraire. Depuis 1964, 1'Institut
Equatorien de Réforme Agraire et de Colonisation (IERAC) est
chargé de I'application de ces deux objectifs.

a - La colonisation officielle

La colonisation officielle est émiettée un peu partout &
l'exception de la seule grande région de colonisation de Santo Do-
mingo ; 1a, le Gouvernement a en fait entrepris une longue action
depuis une dizaine d'années.

La plus grande partie des terres de colonisation a été
vendue vers 1366-1967 dans les provinces cotidres tandis que dans
celle du Pichincha, ot est situé Santo Domingo, la période de plus
grande vente de parcelles est 1965-1966. Depuis, tout semble
tourner au ralenti. Seulement 2023 familleg ont bénéficié de la
colonigation officielle entre 1965 et 1970. 104 523 hectares leur ont
ét¢ vendus avec l'aide de I'IERAC. Les parcelles vendues sont de
dimension trés variée et souvent trés réduite, Pour la m&me pé-
riode, 5030 familles ont obtenu 187 157 hectares dans la région
de Santo Domingo e se concenire le maximum d'efforts. Le ta-
bleau ci-dessous montre la répartition entre les provinces et sur-
tout les grandes inégalités de surfaces attribuées i chaque bénéfi-
claire.

TABLEAU 2 - L'activité de la Réforme Agraire sur
la Cate éguatorienne 1964 - 1970.

Provinces Esmeraldas | Los Rios Guayas E! Oro| Manabi
Bénéficiaires

en milliers 1.1 0.6 0.5 0.3 0.3
Superficies

en milliers 41 - 25 18 10 11

d'hectares
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Par rapport 4 la colonisation entreprise dans tout le
pays, la Codte reste privilégi¢e. En effet, seule la province de
Morona Santiapgo, située dans }'Oriente est 1*objet d'une colonisa-
tion officielle intense. Mais, pour apprécler son importance, il
faut noter qu'elle est du méme ordre que celle effectuée dans la
province d'Esmeraldas. Dans toutes les autres provinces de la
Sierra, l'effort est trés faible. Il est encore trop t6t pour obser-
ver l'attraction exercée par la découverte du pétrole et la mise
en place de toute une infrastructure dans la région Nord Orienta-
le.

b - Santo Domingo

La région de Santo Domingo est la grande zone de co-
lopisation de tout 1'Equateur. C'est sur elle que le gouvernement,
depuis 1960, a porté la plus grande partie de ses efforts. Il s'agit,
en effet, de 600000 ha. considérés comme zone de colonisafion.
Ils sont situés principalement & 1'extrémité Cuest de la province
de Pichincha et chevauchent également sur les provinces avoisi-
nantes d'Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios et méme du Co-
topaxi.

Clest vers 1980 que le premier projet portant sur
270 000 ha., a &ié peu & peu organisé par 1'Institut de Colonisation.
11 s'agissait d'un programine assez élaboré et orienté vers l'éleva-
ge, En 1964, la création de I'TERAC, auquel s'ajoute 1'zide du pro-
gramme du BID, porta l'entreprise & une échelle de 600000 ha.

Avant cette occupation velontaire, la région avait atti-
ré déja la colonisation spontanée depuis trente ans sur cet immen-
ge cobne d'épandage a 1'entrée de la vallée andine qui unit le bassin
de Quito & 1a Cote. Des haciendas importantes se sont suriout or-
ganisées & partir de 1947, date de I'amélioration de la route vers
Quiio, permettant surtout le passage des camions. Ces haciendas
existent toujours sur les mémes emplacements privilégiés, le long
des routes, jadis des pistes qui se dirigeaient vers Chone, Esme-
raldas, Quito et Guayaquil. La superficie occupée par les hacien-
dag est estimée 4 plus de 150 000 4 200000 ha., soit un peu plus
dhan tiers de la zone de Santo Domingo. Elles appariiennent sou-
vent & des éirangers.

Les nouveaux colons de I'IERAC se sont donc installés
sur l'espace libre, au dela de ces haciendas, le plus souvent & 2
ou 4 kilometres de la route. L'IERAC a créé 150 coopératives
agricoles, dont chacune regroupe un certain nombre de lots. Cha-
que lot appartient & un membre de la coopérative. Par exemple,
la coopérative n® 232, Rio Suma, s1étend sur 2679 ha. répartis en
118 lots appartenant & 118 membres. La superficie des coopérati-
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ves est trés variable, allant de 350 4 8000 ha. Les lots sont d'en-
viron 50 ha. et sont composés dang l'ensemble de bonnes terres.
Celles-c¢i appartenant toute & I'Etat, le colon a acheté & I'TERAC
son lot en payant en premier les limites du lot et 10 % du prix de
celui-ei. Le reste était payable en 5 a 10 ans. Quelgues-uns ont
pu acheter un peu plus de terres. Ce sont surtout les premiers
arrivés. Il n'a pas été tenu compte du nombre des enfants des fa-
milles dans cette parcellisation.

Toute la région de Santo Domingo représente 120000
habitants dont 25 000 pour la ville du mé&me nom. Les colons vien-
nent suriout de la Sierra {(+ de 60 %)}. On observe aussi 1'établisse-
ment d'un grand nombre de paysans du Manabi et de Loja (15000
environ) venus 13 en raison des sécheresses qui éprouvérent ces
deux provinces, Trés peu vienneni d'Esmeraldas pourtant voisi-
ne. On compie également des éirangers, surtout des colombiens
(environ 5 a 6 000).

L'aide apportée aux colons a toujours été trés faible,
et cela dés le début, tant du point de vue technique que financier.
Ayant peu de ressources, la Direction Nationale des coopératives
se préoccupe surtout de I'approbation des statuts des coopératives
et publie toute étude technique et financiére pour déterminer la via-
bilité d'un tel organisme. Quant aux fonctions d'éducation, de vul-
garisation, d'aide technique, elles sont littéralement abandonnées.
Santo Domingo qui réclamait 20 professeurs pour ses écoles en a
besoin aujourd'hui de plus de 150. L'aide de la BID consiste sur-
tout en des crédits pour le développement de 1'élevage, des cultu-
res a cycle court et de 1'habitat rural. Pour obtenir ces crédits,

il n'est m&me pas nécessaire pour le colen d'appartenir & une coo-
pérative,

Depuis le début, les coopératives sont surtout des re-
groupements de paysans unis dans la défense de leurs intéréis et
luttant pour Mamélioration de leur condition. Il ne s'agit pas de
coopératives de produciion mais de coopératives d'aide technique
pour légaliser les terres. La réaligation de travaux collectifs est
importante les premidres années. En effet, les nouveaux colons
ont intérét 4 y participer, surtout s'ils s'établissent dans une zo-
ne entigérement nouvelle ot tout est 4 faire en matiére d'infrastruc-
ture (école, ponts, routes). Peu i peu, les travaux réalisés entre
voising diminuent tandis qu'augmente 1'utilisation de main d'oeuvre
salariée. Par exemple : la coopérative "Bl Esfuerzo' n'a que 32 %
des colons qui participent aux travaux collectifs tandis que celle
plus récente "Tierras Ecuatorianas’ en a 41 %. L'action commu-
nautaire ne se fait donec qu'au cours des premiéres années, lors-
qu'elle est nécessaire pour faire pregsion pour l'achat des terres
et pour la construction de l'infrastructure.
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Les colons peuvent sortir de la coopérative lorsqu'ils
le veulent. Ce sont en réalité des propriétaires au sens vrai du
terme. Chacun peut vendre son lot ou une partie de celui-ci & qui
il veut. De plusg, il cultive et vend ses produits selon ses golits.
11 n'existe gqutune seule coopérative de commercialisation de la
banane & El Congoma (Km 14 via Quevedo).

LIERAC a essayé d'intervenir mais ne parvieni pas &
éviter les ventes entre paysans. On observe donc quelques accapa-
rements et quelques divisions des lots a la suite de partages suc-
cessoraux. L'absence de routes, pour libérer la production & ven-
dre, a poussé certains paysans & se séparer des terres peu acces-
sibles donc peu rentables, d'autres & les laisser incultes.

Enfin, beaucoup de contrats oraux sont passés entre
les paysans eug-ma&mes pour le travail desg terres, sans que
I'IERAC puisse intervenir et connafire méme la situation exacte.
Ainsi, la répartition plus ou moins égale des terres, entreprise
au débul entre les colons, n'est plus respectée. Le systéme d'ex-
ploitation et les structures sociales traditionnelles ont vite repris
jour et méme peu & peu, la pyramide sociale observée dans tout
le reste du pays se reforme. De toute fagon, 1'introduction de co-
lons au milieu de grandes haciendas n'a pas établi une situation
sociale facile, puisque reste toujours présent, dans les faits et
dans le paysage, le contraste enire grande et petite propriété. Tel
est le cas des colons qui, sur des parcelles de 50 ha. font de la
polyculture et de la banane Gros Michel tandis que leur voisine,
1'hacienda de Antonio Grande Centeno, sur ses 5000 ha. situés
sur la route de Quevedo, éléve plus de 4 000 tetes de bhétail et a
pu remplacer depuis deux ans ses bananes Gros Michel par la va-
riété Cavendish pour améliorer ses ventes a l'extérieur.

Malgré les graves difficultés présentes, il est prévu
une extension de cette zone de colonisation. Actuellement, il res-
te trés peu de terres vides ; pourtant cela ne signifie pas que la
totalité des terres soit exploitée. En effet la zone du ric Quininde
n'est pas encore mise en valeur par suite du mangue de communi-
cation.

Les zones d'extension se situent toutes autour de la
zone déja colonisée, principalement dans la zone Est ol se forme
le projet d'installer 10000 familles. Enfin, d'autres secteurs sont
également retenus au Nord, sur la route de Quininde dans la zone
dite de "Los Blancos" et dans la zone encore vierge & 1'Ouest de
la Concordia.
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III. LA MODIFICATION DES STRUCTURES AGRAIRES

a - Les structures agraires

La structure agraire de la zone cftidre refléte la si-
tuation originale de cette région en transformation permanente et
ses différences avec la Sierra. Entre 1954 et 1968, la surface ex-
ploitée a considérablement augmenté, passani de 2978300 ha. &

3 699951 ha. Par comparaison, elle a subi dans la Sierra une 1é-
gére diminution, malgré une augmentation importante du nombre
des exploitations. Ces derniéres, sur la Cdte, ont également, sur
le plan numérique, plus gue doublé, passant de 84600 a 207 500.

L.a situation sur la Cé6ie est dans l'ensemble beaucoup
moins grave que dans la Sierra ol l'opposition latifundic-minifundio
pése encore lourdement, puisqu'en effet 95 % des exploitations ont
moins de 20 ha. Selon le tableau n® 3, la petite exploitation pré-
domine en nombre sur la Cote. Au cours de la périecde intercensa-
le, on observe méme une nette augmentation du nombre des petites
propriétés de 0 & 20 ha. correspondant & l'installation de nouveaux
colons sur des terres nouvelles et 4 des ventes de parcelles des
grandes haciendas., La moyenne et la grande exploitations repré-
sentent cependant mieux la réalité : elles couvrent plus de 57 % de
Ia superficie et tendent & augmenter. Mais le fait le plus impor-
tant reste, cependant, la disparition progressive du latifundio de
plus de 500 ha. qui occupait encore, en 1954, plus de 41 % de la
superficie, et qui ne conserve en 1968 que 22 % de celle-ci,

f.a grande propriété et surtout le latifundio ont été sé-
vérement atteints sur la Céte, bien avant la réforme agraire, Ce
sont davantage les aléas du systéme d'exploitation basé sur l'ex-
portation qui ont modifié la structure agraire. Les graves crises
du cacao en 1924 et récemment du Gros Michel ont entraimé un
recul des sociétés étrangéres, tandis que les sociétés familiales
traditionnelles contraintes de reconvertir deux fois leur produc-
tion ont du payer leurs investissements par d'importantes ventes
de terre qui leur permettaient également d'éviter de graves pro-
blemes avec leurs ouvriers agricoles et paysans voisins. En effet,
la variété Cavendish, notamment, nécessite une préparation du
terrain, une irrigation et un soin plus intense.

En général, les ouvriers agricoles ont pu acheter des
petites parcelles, mais les principaux bénéficiaires sont surtout
des citadins, commercants, cadres et reprégentanis des profes-
sions libérales, qui constituent pour une grande part ce qui est
actuellement 'exploitation moyenne,
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TABLEAU 3 - Répartition des exploitations sur

la Cote et dans la Sierra.
Nombre des Superficie
exploitations (ha.)
1954 1968 1954 1968
COTE
Petite exploitation
(0 & 20 ha.) 75,17 % 83,8 % 13,1 % 20,9 %
Moyenne exploitation
{20 4 100 ha.) 19,4 % 13,9 % 23,5% 32,7 %
Grande exploitation
(100 & 500 ha.) 4,1 % 2,2 % 23,0% | 24,4 %
Latifundio
(plus de 500 ha. } 0,8 % 0,3 % 41,4 % 22,0 %
Total ,........... 84 665 |207 449 [2979 300 699 951
{100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
SIERRA
Petite exploitation
{0 220 ha.) 94.5 % 95,5 % 21,2 % 29,2 %
Moyenne exploitalion
(20 4 100 ha.) 4,3 % 3.6 % 14,5 % 20,7 %
Grande exploitation
{100 & 500 ha.) 0,9% 0,8 % 15,6 % 22,9 %
Latifundio
{plus de 500 ha.) 0,3 % 0,1 % 48,7 % 26,5 %
Total ............ 259 500 (416 500 3020400 (2800000
(100 %) (100 %) (100 %) {100 %)
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La distribution de la terre varie d'une province a 1'au-
tre, Dans celle du Guayas et de Los Rios exisient les plus fortes
concentrations de terre, voire meéme de latifundio.

Guayas 251 exploitations de plus de 500 ha. poss&dent 608 100 ha.

(=1,1%) (= 59,3 %)
L.os Rios 194 exploitations de plus de 500 ha. possédent 333 100 ha.
(= 2,2 %) (= 53.6 %)

tandis que dans les provinces du Manabi, El Oro et Esmeraldas
prédominent au contraire les propriétés de petife et moyenne ex-
tengion comme le montre le tableau suivant.

TABLEAU 4 - Répartition des exploitations -~ 1954,
(en % du total provincial)

Dimension en ha, 0/20 20/100 100/500 | + de 500
Nombre d'exploitations
El Cro 84,8 11,9 2,7 0.5
Esmeraldas 81,1 14,8 3,8 0,5
Manabi 71,6 23,9 3,2 0,3
Superficies
El Oro 20 21,6 25,1 33,2
Esmeraldas i8,8 23,6 27,1 30,4
Manabi 18,3 39,0 23,9 18,8

L'absence de données par province sur le dernier re-
censement de 1968 qui n'est pas encore publié ne permet pas de
montrer l'évolution. Seules les statistiques de la province d'Esme-
raldas ont pu &tre obtenues.

TABLEAU 5 - Répartition des exploitations de la. Pro-
vince d'Esmeraldas entre 1954 et 1968

Nbre d'exploitations Superficie

1954 1968 1954 1968
0 a 20 ha. 81,1 % 65,9 % 18,9 % 13,9 %
20 4 100 ha. 14,8 % 28,1 % 23,6 % 32,6 %
1003500 ha. ' 3,6 % 5,0 % 27,1 % 27,9 %
plus de 500 ha. 0,5 % 1,0 % 30,4 % 25,6 %

6677 12221 171600 427503
TOTAL ........ (100 %) (100 %) (100 %) (100 %
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On constate une augmentation de la moyenne propriété
familiale de 20 & 100 ha., ou commerciale de 100 & 500 ha. On no-
te aussi une baisse de la trés grande propriété de plus de 500 ha.
puisque la dimension moyenne de celle-ci était de 1450 ha. en
1954 et de 927 ha. en 1968, Mais la province d'Esmeraldas, par
son marginalisme socio-économique, n'est pas représentative de
la Cote active.

De méme, les partages successoraux des exploitations
traditionnelles, phénoméne commun i toute 'Amérique Latine,
n'ont pag eu comme corollaire, 4 l'image de la cote péruvienne ou
chilienne, la formation dfun latifundio ou d'exploitation agro-indus-
trielle, Seul le Guayas a quelgues enireprises de canne 4 sucre de
ce type.

A ces éléments d'évolution s'ajoutent depuis quelques
années les craintes d'une Réforme Agraire, Certains grands pro-
priétaires ont préféré diviser et vendre 2 temps quelques-unes de
leurs exploitations, mais ce sont surtout les raisons précédentes
qui les ont poussés.

b - Les systémes d'exploitation

I.'exploitation directe prédomine dans la zone céiiére,
oit plus de 70 % des exploitations sont dirigées par le propriétai-
re et seulement 11 % sont louées. OQuire les systémes classiques
de location comme le fermage et surtout le métayage, il existe sur
la C6te des contirats spécifiques : c'est le cas des "finqueros'' et
des ''sembradores'', dont le type de contrat sera cxpliqué plus loin.
Enfin, il existe des colons qui sont, soit des occupants de fait sans
titre 1égal, soit des producteurs gui ont regu l'adjudication provi-
soire des terres de 1'Etat. Le "huasipungaje'' n'existe plus sur la
Céte oh il avait toujours eu une place.

Le tableau de la page suivante montre la répartition .
générale des systémes de tenure au recensement de 1954.

Les systémes varient un peu d'une région a l'autre.
En effet, la province du Manabi compte jusqu'a 95 % des proprié-
tés en exploitation directe et El Oro jusqu'a 82 %,

Les provinces du Guayas, de Los Rios et d'Esmeral-
das ont davantage d'exploitations en métayage, & partir d'unités
de petite dimension. En effet, dans le Guayas, 38,9 % des exploi-
tations agricoles sont travaillées directement par leurs proprié-
taires et 31 % sont travaillées par des métayers ou des fermiers.
11 s'agit surtout de petits lois de riziéres qui représentent 5 % de
la surface. C'est également le cas dans la province de Los Rios,
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é
TENENCIA Exploitations Surfaféa"‘:)c“p ¢
Propriétaires 59 877 70,7% | 2656200 | 89,1 %
Arrendamientos 9026 10,7 % 84 400 2,8 %
Partidarios 451 0,5% 10 700 0,4 %
:Huasipungueros 82 0,1% 600 | 0,02 %
Comunerocs 915 i,1% 7400 0,3 %
Colons 10 954 12,9 % 108 900 3,7 %
Formes mixtes 3 360 4,0 % 111100 3,9 %
Total .......... 84 665 100,0 % | 2979300 |100,0 %

mais en des proportions moins grandes, puisque 13,8 % sont mé-
tayers et cultivent 3,9 % desg terres destinées a l'agriculture. Es-
meraldas et Los Rios ont un pourcentage de colons assez remar-

quable. '

11 existe une relation entre la dimension de la proprié-
1é et le systéme d'exploitation, comme le montre 1'exemple de Ba-
bahoyoe. Voici une enquéte réalisée sur 57 exploitations situées
dans ce canton. Flle concerne 11425 ha., soit 17 % de la superfi-
cie du canton ot 1'on compte au total 350 exploitations sur 64 300
ha,

- 51 sont exploitées en régime de propriété

- 6 sont louées
(4 noter qu'une partie des propriétés exploitées directement
peut etre louée).

I'exploitation indirecte est plus fréquente dans les
grandes propriétés (100 %) et dans les moyennes (50 %}. Mais les
"arrendatarios'’ ont souvent des terres en propriété.

Flle l'est aussi davantage dans les zones de rizieres,

On estime que les 57 propriétés forment au moing 450
unités différentes de production, qu'elles soient exploitées par des
propriétaires, deg colons occupants de fait ou des "arrendatarios'.

Tous les propriétaires de plus de 500 ha. ont un admi-
nistrateur. Ilg résident pour les troig guarts & -Guayaquil et pour
un quart 4 Babahoyo ol ils exercent des professions libérales.
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60 % des peiits propriétaires de moins de 25 ha. com-
plétent leurs revenus par d'autres activités, soit agricoles (com-
me journaliers), soit dans le secteur tertiaire.

: La moitié des propriétaires d'haciendas moyennes
exercent également une autre activité pour compléier leurs res-
sources.

L'HACIENDA

représente 1'unité d'exploitation traditionnelle sur la Cdte, Elle
peut éire de dimension trés variée et utiliser une main d'oeuvre
avec divers contrats.

LA PETITE ENTREPRISE FAMILIALE

compte moins de 20 ha. Elle est considérée comine minifundio &
partir de moins de 5 ha, Ces petits propriétaires sont souvent des

" anciens "finqueros'. Ils peuvent &tre également locataires sur d'au-
tres terres. Cependant, & ce niveaun, les difficuliés sont grandes
pour améliorer la production et la qualité en l'absence de techni-
que ou de crédit.

LA MOYENNE EXPLOITATION

est comprise entre 20 et 100 ha. Elle est exploitée par un proprié-
taire résident, avec l'aide d'ouvriers agricoles généralement tem-
poraires payés en argent.

LA GRANDE EXPLOITATION

g'étend de 100 4 500 ha. On retrouve i l'hacienda traditionnelle,
d'ol le propriétaire s'absente une partie de la semaine pour Guaya-
quil. 11 dirige parfois l'entreprise avec 1l'aide d'un administrateur,
2idé lui-méme d'un majordome si 1'hacienda est grande. En géné-
ral, l'administration reste entre les mains du propriétaire, le
majordome coordonne toutes les opérations. L'absentéisme est
donc limité.

LA GRANDE PLANTATION A HAUT NIVEAU TECHNIQUE

est rare sur la Cote. Son exploitation se fait grice & des cuvriers
galariés. L'exemple le plus significatif est celui de la Clementina
qui s'étend sur 12000 ha. a 1'Est de Babahoyo ; 52 % des terres
sont exploitées.

Plusieurs types de travailleurs exploitent ces proprié-
tés. Il faut tenir compte de la variété des productions de chaque
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hacienda, nécessitant un travail plus ou moing spécialisé et pour
une durée de temps variable. Il existe donc des contrats différents
avec des travailleurs d'une mé&me hacienda, en fonction du produit.

+ la main d'oeuvre salariée.

Les ouvriers journaliers payés & la journée effectuent
des travaux bien déterminés, tel que l'irrigation ou la préparation
d'un ferrain ou encore la fabrication de caisses d'emballage des
bananes. Egalement 1'entretien, la récolte et le séchage du cacac
s'effectuent par des ouvriers payés i la journée. Dans les hacien-
das bananiéres, on trouve des ouvriers réunis en équipe de 12
membres choisis par le propriétaire pour tout le travail de manu-
tention et le conditionnement des caisses de bananes. En effet, ce
travail ne fait pas partie du contrat d'entretien passé avec le 'fin-
quero''. Enfin, sur les terres d'élevage, le propriétaire paye 2 la
journée ou & 'année les vachers chargés des animaux.

+ les contrats de location,

On retrouve les deux systémes classigues connus :
"I'aparceria’ dont le contrat est basé sur 1a division par moitié
de la récolte, et "l'arrendero' dont le paiement se fait en argent.
Ces deux systémes impliguent en outre la possibilité de fravailler
en plus sur l'hacienda comme salarié.

On rencontre également trois contrats spécifiques 3 la
Cote, les deux premiers a long terme, le dernier & court terme.

- Le Finquero regoit un terrain pour cultiver du café, du ca-
cao et des bananes, pour lequel il paye au propriétaire une somme
fixe en argent, en produif ou en travail. Il est propriétaire de la
maison. Il peuf en outre semer quelques produits vivriers pour lui.

Un ''finquerc", par exemple, passe un contrat pour l'en-
tretien de 4 000 plants de bananiers durant toute leur croissance.
Payé pour 365 jours, il travaille comme il l'entend, A condition
que tout soit bien effectué. Il est, en outre, intéressé par le pro-
priétaire par le nombre de caisses récoltées.

Aucune dispogition légale ne protége le ''finquero',
laissé au bon plaisir du propriétaire qui peut modifier le contrat.
Le gystéme de vente des productions réalisées par les finqueros
se fait par 1' "hacendado" pour toute la propriété,

. Le conirat est écrit en général. II tient compte de la
superficie, de la qualité des terres, du produit & semer et de la
quantité d'argeni que recoit le finquero par anticipation, Le ''finque-
ro' est souvent lié au propriétaire par ses dettes, causées par un

retard dans le paiement de ses locations ou pour les achats 4 cré-
dits réalisés.
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- Le Redimidor. Ce contrat est légdrement différent du pré-
cédent. Le "redimidor" regoit du propriétaire une parcelle de terre
sur laquelle il plante en général du café, du cacao et des produits
de subsistance. Au bout d'un certain nombre d'années, lorsque la
plantation est sur le point de produire, le propriétaire rachete
les parcelles au redimidor, Le prix varie selon les plantes : par
exemple 5 $ US. pour chaque plante de cacao, 1 £ 50 pour le café
ou le bananier.

- Le Sembrador. Il stagit presqu'exclusivement de rizicul-
teurs qui, chague année, proposent leurs services dans les ha-
ciendas. Sur les 8860 paysans considérés comme riziculteurs,
84 % sont sans terre, 34 % d'entre eux recevront par ce contrat
5 & 20 "cuadras' et 50 % moins de 5. Le propriétaire assigne au
"sembrador' pour six mois une parcelle de terre. L'instailaiion est
grande car la parcelle peut etre différente chaque année. La mé-
me hacienda peut refuser de prendre le "'sembrador™ d'une année
sur l'autre.

A la récolte, le paysans paye sa location en produits,
soit environ 3 quintaux de riz pilé par "cuadra', s'ilanettoyéet ir-
rigué la rizidre. Cela représente plus ou moins 12 % de la produc-
tion obtenue. Si le propriétaire a préparé la terre et les digues,
et si la parcelle est irriguée, la location peul monter jusqu'a 12
quintsux, Entre ces deux systémes existent évidemment toutes les
situationg intermédiaires. En général, quand le propriétaire vit
dang son hacienda, il faut une partie du travail de préparation des
riziéres.

I1 faut compter, en outre, que pour piler le riz, opéra-
tion non réalisable le plus souvent par le paysan, les propriétaires
du moulin ou de la grande usine de décorticage exigent pratique-
ment le double., Ainsi ils rec¢oivent 200 livres de riz avec carcas-
se et ne payent que les 100 livres de riz pilé obtenues. Des sous-
produits sont bien str gardés par eux pour étre transformés &
leur profit.

Pour pouveir vivre en attendant la récolte, le paysan
est obligé de faire appel 4 la Bangue de Développement qui exige
un certificat de garantie du moulin ou des commergants. Le pay-
san compromet donc sa récolte en la cédant & 1'avance a bas prix
ou 4 un prix fixe. Des préteurs particuliers offrent en outre de
1'argent & des taux usuraires de l'ordre de 20 & 30 % par an.

Ce systéme entrafne une grande mobilité de la main
d'oeuvre. Il s'agit le plus souvent de paysans du Manabi qui re-
tournent dans leur province d'origine une fois la récolte ierminée.
Des "empresarios' se chargeni de contracter les paysans sur pla-

ce.
Ces contrats soni condamnés par la Réforme Agraire.
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¢ - La Réforme Agraire

Pour essayer de remédier i cette inégale répartition
des terres et a l'insuffisance des moyens de production de certai-
nes catégories de paysans, principalement ceux sans terre, 1'Equa-
teur, i l'exemple d'autres pays sud-américaing a établi une loi de
Réforme Agraire qui a é1€ votée en 1964 et complétée par la loi de
colonisation. Pe plus, une lol d'abolition du précarisme vient d'étre
votée en septembre 1970,

La loi de 1964 propose une transformation progressive
des structures agraires. Selon l'article 33, "auecune personne ne
pourra &tre propriétaire sur la Cote de plus de 2500 ha., auxquels
pourront s'ajouter jusqu'z 1000 ha. de prairies (dans la Sierra
800 ha. et 1000 ha. de prairies sans possibilités d'irrigation}. La
loi n'autorige les expropriations que dans certaines conditions,
notamment en cas d'inexploitation notoire. En avril 1969, un amen-
dement a été ajouté pour limiter les grandes propriétés sur la Cote
4 600 ha. et 3 400 ha. dans la Sierra. Mais il est reconnu en meéme
temps que la loi ne s'applique pas pour les grandes propriétés a
irés haute productivité. Mais avant d'envisager une redistiribution
des terreg, la loi de Réforme Agraire veut mettre avant tout un
terme aux formes précaires de relations entre propriétaires et
paysans sans terres. Les intentions existent mais la loi ne donne
que des moyens limités et incomplets. L'organisme chargé de 1l'ap-
plication est 1'Institut Equatorien de Réforme Agraire et de Coloni-
sation (IERAC).

L.es premitres activités de I'IERAC ont porté sur la
liquidation de la forme la plus accentuée du précarisme : le Huasi-
punguero, que l'on trouve pour 95 % dans la Sierra. Selon la loi,
le précariste est le travailleur agricole direct qui utilise une par-
celle de terre en payant son usage en argent, en production, en tra-
vail ou en services.

Chaque "huasipunguero ' estdevenupropriétaire d'envi-
ron 3 ha. sur 1'hacienda qu'il travaillait auparavant. En 1870,
19 000 familles ont regu des titres définitifs de propriété. La léga-
lisation de cette tenure précaire n'a pas résolu les problémes agrai-
res, mais a transformé le "huasipunguero' en minifundiste,

Sur la Céte, les applications de la Réforme Agraire ont
porté principalement sur des adjudications et des légalisations de
terres.

) Au total, 31 923 ha. ont été attribués 4 1 836 familles
bénéficiaires entre 19656 et juin 13970 pour l'ensemble des provin-
ces & l'exception du Manabi oll il n'y a eu aucune adjudication. Pen-
dant la méme période, 23 093 ha. étalent attribués 4 2 107 familles
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dans la Sierra. C'est dans la province du Guayas que se sont ef-
fectuées les plus grandes redistributions de terres, soit 18 970 ha
pour 1332 bénéficiaires, puis dans Les Rios avec 9025 ha. pour
329 familles, enfin dans El Oro avec 3744 ha. pour 174 familles;
la part d'Esmeraldas est insignifiante avec 184 ha.

A 1'intérieur de la province du Guayas, les transac-
tions se sont effectudes surtout dans les cantons de Guayaquil (pa-
roisse de Balzar), de Milagro et de Yaguachi, tandis que dans la
province de Los Rios, c¢'est surtout dans les cantons de Quevedo
et de Vinces et dans celle d'El Oro, les cantons de Machala et de
Pasaje.

La délégation de Guayaquil, représentant 'IERAC
dans la région du Guayas et du Sud de Los Ricg est intervenue en-
tre 1965 et 1970 sur 7 haciendas de superficies variées (entre 200
et 3630 ha.). Cing d'entre elles sont situées dans le Guayas et
deux dang Los Rios. C'est le cas de 1'hacienda Venezia {lot de 1 a
20 ha.) Maria Eugenia, Agua Catal, Inez Maria etc ... 11 s'agit
principaiement d'interventions administratives pour ouvrir des né-
gociations entre les travailleurs et les propriétaires. Les ouvriers
agricoles font une demande 4 I'IERAC pour que celle-ci achéte 'ha~-
cienda et la leur vendre. Les ouvriers regeoivent un titre de proprié-
té et paient ensuite leur terre pendant 20 ans. Les expropriations
sont inconnues sur la Céte.

Les paysans bénéficiaires ne regoivent aucune aide
technique. Ils ne sont pas obligés de former des coopératives de
production. L'organisation réalisée entre les paysans s*appelle
bien coopérative, mais comme dans les zones de colonisation, el-
le n'en a que le nom, Il s'agit principalement de groupements de
propriétaires indépendants, moyen indispensable parfois pour ac-
quérir des terres et construire des routes, des ponts et des éco-
les. Mais elle n'est pas obligatoire. Ainsi, sur l'hacienda Fronda,
dans le canteon Saule, 74 personnes ont formé la pré-coopérative
de San Jacinto, mais 26 autres sont restés indépendants,

Malgré une nouvelle loi sur les coopératives en 1366,
qui, certes, apporta une nouvelle vigueur au mouvement, celui-ci
se fait sans but trés précis ou méme connu des membres eux-mé-
mes. Le conseil d'adminisiration est élu par 1’Assemblée Généra-
le des travailleurs, mais aucun membre de I'Etat n'y est présent,

Des enquétes effectuées sur les coopératives agricoles
dang toute la C6te montrent que plus de 85 % des membres de cel-
leg-ci n'ont regu aucune formation. L. plus souvent, elles sont
nées de l'initiative d'un agriculteur pour qui la coopérative est la
solution A tout probléme et qui réussit & convainere plusieurs asso-
ciés a entrer dans le mythe : I'IBRAC ne peut gugrc appeorter d'ai-
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de & ces coopératives ...

En effet, des le début, I'IERAC a eu plus de responsa-
bilités que de possibilités pour entreprendre son programrie, L'Ins-
titut n'a pas eu pratiquement 1'appui politique nécessaire pour af-
firmer son action. Au contraire, les changements de gouvernement
ont chaque fols retardé la solution des problémes, On remarque
également la diminution de 1'appui politique au fur et & mesure des
années.

Le probléme financier reste primordial, car leg res-
sources de I'IERAC sont trés limitées, L'aide de I'Etat est irés
faible. Le budget attribué par la loi s'éléve a deux millions de del-
lars par an et a l'équivalent de deux millions de dollars en bons
émis par 1'Etat pour financer les achats de terre. Or le budget
n'est pas régulidrement suivi. L'TERAC dispose en outre d'une
aide de I'A 1.D. et de ressources diverses, telles que des terres
incultes obtenues suivant la loi, des terres achetées et des reve-
nus pour les services prétés par l'lERAC.

Iz loi comporte des déficiences profondes qui ont per-
mis aux propriétaires de la tourner. Ceux-ci ont exercé des pres-
sions A travers les chambres d'agriculture non seulement & l'exté-
rieur mais a l'intérieur de I'IERAC, Egalement le syndicat des pro-
priétaires de terre a méme manifesté a 1'Assemblée en 1969 son
aopposition & I'IERAC.

La difficulté d'application de cette loi encouragea le
gouvernement et I'TERAC & s'occuper davantage de la colonisation
surtout vers les terres vierges de 1'Oriente.

Cependant, la loi a poussé les propriétaires & metire
en culture des terres qui ne l'avaient pas été depuis trois ans. El-
le les a entrainés a modifier d'eux-mémes les structures de leurs
entreprises. Ainsi, des exploitations ont été divisées et vendues
en lots. Mais cela n'a en aucune facon modifié les relations écono-
miques et sociales,

L'organisation de I'IERAC n'est pas & méme d'éire ef-
efficace. Une structure trop rigide et ure bureaucratie écrasante
freinent son action..Le changement trop fréquent du personnel di-
recteur nuit & ]a continuiié de l'action et & la véritable responsa-
bilité. En septembre 1970, 726 fonctionnaires de I'IERAC ont été
remplacés.

Le niveau moyen des techniciens est, dans l'ensemble,
insuffisant. L'ingérence de l'influence politique sur l'organisme
ost certaine. Elle assure deg postes a4 des personnes pet compé-
tentes.
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L'absence de coordination de I'IERAC avec d'autres
organismes et ministéres s'intéressant au secteur agricole est
regrettable. En effet, 1'installation de colons n'est pas souvent
coordonnée avec la construction de la route qui leur assurera les
possibilités de débouchés pour les produits agricoles. Néanmoins,
des efforts sont depuis peu entrepris pour améliorer les relations
entre les différents secteurs.

Les premiers résultats de la loi de Réforimme Agraire
nfont pas ét¢ concluants. On observe, en effet, une baisse de pro-
duction due souvent a l'incapacité de l'ouvrier agricole & gérer une
exploitation, si petite soit-elle. La situation du paysan n'est donc
pas toujours meilleure. Les liens du paternalisme rompus le lais-
sent seul face aux difficultés et & 'organisation rationnelle des
grandes exploitations. On peut espérer cependant que la situation
sociale est meilleure sur la Cote que dans la Sierra, parce qu'il
existe chez les paysans de la C6te un plus grand esprit d'entrepri-
se, une capacité technique plus favorable & }'initiative par suite
d'un plus grand entraMmement au changement et aux difficultés dues
aux cultures d'exportation.

La loi d'abolition du précarisme

La loi d'abolition du précarisme votée au début septem-
bre 1970 va relancer la Réforme Agraire en lui redonnant de la vi-
gueur par l'effort apporté sur un point pariiculier. Cette nouvelle
loi concernera davantage la Coéte, et son application entrainera cer-
tainement de profondes modifications de la structure agraire, plus
slrement que la loi de Réforme Agraire de 1964.

En effet, la loi de 1970 considére comme précaristes
"tous ceux qui cultivent la terre d'autrui’'. Désormais, d'aprés ce
nouveau texte, les précaristes ne sont plus obligés de payer les
locations de terre en argent, en produits ou en services, malgré
les contrats écrits ou oraux. Ils sont automatiquement reconver-
tis en propriétaires des parcelles qu'ils travaillent et ce, jusqu'a
concurrence de 50 ha. dans toute la zone cotidre. Ceci s'applique
4 tous les paysans qui, individuellement ou avec leur famille, culti-
vaieni ces parcelles depuis plus de trois ans. Ils doivent présenter
4 I'I'ERAC une demande établie selon toute une procédure réglemen-
taire pour que 1'Institut puisse procéder a la reconnaissance des
faits et & 'expropriation immédiate des terres gu'ils travaillaient.

Un certificat d'adjudication est alors délivré aux pay-
sans qui dédommagent en 10 ans selon la valeur du cadastre. Pour
ne pas prolonger indéfiniment les démarches, la loi laisse trois
ans aux paysans pour effectuer leur demande. Elle autorise en ou-
tre les bénéficiaires & [aire appel & la police si certains proprié-
taires essayaient de les dissuader d'entreprendre une telle action.
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Ainsi, aprés six ans d'expérience de Réforme Agraire,
1'effort est porté sur un seul de ses aspects : l'abolition du préca-
risme. Sans aucune restriction, la loi abhoutit 4 la condamnation
de tout faire valoir indirect. En effet, le terme de précarisie
s'adresse sans nuance i tous les paysans sans terres, comme a
ceux qui en sont suffisamment pourvus. L'application de la loi
est-elle réalisable ? Par quel moyen I'IERAC pourra-t-il acheter
tant de terreg et attendre le remboursement annuel des nouveaux
propriétaires ?

Lors de la parution de cette loi, il n'a pas été donné
d'informations sur les moyens envisagés pour y parvenir financia-
rement et méme techniquement. L'Institut de la Réforme Agraire,
lui-méme, ne semble pas pouvoir mener & bien cette loi imposée
par le gouvernemeni, L'IKRAC entreprendra cependant un regis-
ire des ouvriers agricoles non salariés avec 1'indication de 1'ex-
tension des parcelles travaillées, le prix de location et les formes
de tenure, inventaire qui n'avait jamais été réalisé jusqu'alors.

On sait également que l'application de la loi débutera
par un plan pilote prévu & Loja, ou 55000 ha. seront répariis en-
tre 10000 familles.

Lia nouvelle loi frappe donc un nombre important des
exploitations principalement situées dans les régions ol le méta-
yage est bien représenié, c'est-a-dire dans le Guayas, Los Rios
et 4 Esmeraldas.

Certaines conséquences de cette nouvelle loi sont pré-
visibles, car déja les premiers malaises se ressentent, C'est
avec une réelle inquidtude que la plupart des exploitants ont atten-
du puis accueilli cette loi. En effet, devant l'incertitude de l'ave-
nir proche, les propriétaires ont montré quelques réticences a
louer des parcelles de terre. On observa méme un recul de certai-
nes productions notamment celle du riz. Tout cela aboutit pour le
moment & 'effet contraire 3 celui attendu, puisque leg propriétai-
res devaient en principe &itre amenés & exploiter de fagon intensi-
ve pour éviter d'@ire expropriés.

Les paysans, de leur cdté, attendent l'application de la
loi. Celle-c¢i ne se préoccupe pas des salariés agricoles ; or la
plus grande partie d'entre eux sont dans une situation voisine du
précarisme. Ils désirent aussi des terres et souhaitent que la loi
prenne & son tour en considération leur cas,

De plus, il est prévu que les terres seront payées au
priz de la valeur du cadastre. Or cela ne tient pas compte de 1'aug-
mentation de leur prix au cours des dernigres années. Ainsi 1'in-
tensification de 1'occupation du scl sur la Céte aura abouti le plus
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souvent A une élévation de la valeur du terrain.

Seul 1'avenir permettra de voir les réalités de cette
loi qui, une fois de plus, n'exprime guére les agpirations des pay-
sans, mais celles d'un gouvernement soucienx de justice gociale,
sans tenir compte de ses propres possibilités ni de celles des pay-
sans, puisque pratiquement aucune aide technique ne leur est ac-
cordée,

Une fois de plus est mis en marche le processus d'ato-
misation de la propriéié terrienne. Le microfundio, peu important
sur la Céte jusqu'ici, s'y installe et y accélére les iransformations
sociales en faisant du précariste un propriétaire. Mais cette pro-
motion réalisée sans encadrement technique et financier ne lui fait
pas perdre ses habitudes traditionnelles de travail. Livré & lui-mé-
me, avec toutes les responsabilités jusque la réservées au proprié-
taire, il se retrouve incompétent devant les difficultés de l'agricul-
ture tropicale, surtout s'il vient de la Sierra, et méme de la cultu-
re d'exportation qui est gualitativement exigeante. Ainsi, la mau-
vaige utilisation du sol entraime un gaspillage a tous les niveaux et
n'améliore en aucune fagon la sitvation du nouveau petit propriétai-
re. II se trouve de plus en plus en proie & une concurrence de la
part des grands planteurs qui, aprés la perte d'une partie de leurs
terres ont davantage intensifié leur systéme de culture pour répon-
dre aux exigences accrues de l'exportation, mais également pour
faire face au probléme récent du manque de main d'oeuvre spécia-
ligée.

CONCLUSION -

La Cote est donc loin d'étre stabilisée. En effet, les
mouvements de population continuent, la colonisation se poursuit
également, car des terres vierges existent encore, mais avant
tout, les rapports sociaux changent trés rapidement modifiant sans
cesse la physionomie de la Cote. La disparition de la grande ha-
cienda est le fait essentiel des derniéres années. Ce n'est pas le
régultat de la Réforme Agraire, mais la conséquence de deux cri-
gses économiques entrafnant une technicité cofiteuse qui nécessite
un rétrécissement spatial, clest-a-dire des ventes et une intensi-
fication de l'exploitation. Ces changements provequent surtout la
naissance de deux secteurs opposés, celui de-subsistance qui
n'existait jadis que dans la région du Manabi et d'Esmeraldas, et
celui de plus en plus moderne d'exportation, La nouvelle loi de Ré-
forme Agraire accentue ce phénoméne en laissant les nouveaux pe-
tits propriétaires isolés et démunis de toute aide. La confronta-
Hon des deux secteurs est dans les faits aujourd'hui, et ne paraft
devoir que se poursuivre.
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Néanmoins, les conséguences lointaines devraient éga-
lement &ire l'intensification de l'occupation du sol dans toute la zo-
ne cdtidre, puisque les anciens précaristes dotés de terres vont
meftre en valeur des zones marginales et que le secteur de gran-
de propriété d'exportation devrail au minimuem se maintenir & son
piveau actuel en puisant sa main d'oeuvre dans les réserves du
Manabi et de la Sierra.

T.es modifications de 1'organisation de 1'espace cotier
sont done loin d'etre terminées.

Anne COLLIN DELAVAUD.



