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Les Cahiers d’Outre-Mer

L’Uruguay, un exemple d’urbanisation
originale en pays d’élevage

Résumé. — Trois hommes sur quatre vivent en ville en Uruguay. Cette
forte urbanisation, résultat d’une mise en valeur tardive au cours du XIX
sitcle basée essentiellement sur l'élevage extensif, se traduit par un déséqui-
libre dans lorganisation régionale. La seule métropole, la capitale Monte-
video, regroupe prés de la moitié de la population du pays et prés des deux
tiers si on y ajoute les villes satellites de la zone méridionale, Cetle
concentration des hommes ef des activités en un seul foyer freine la crois-
sance ¢conomigue des autres villes gui augmentent cependant leur popu-
lation. Parallélement leur degré de dépendance s'accentue vis-a-vis de la
capitale. Avant tout, centres de résidences des propriétaires terriens, ces
foyers urbains restent surtout des points de regroupement dune partie
de la production agricole, cuir, laine et céréales. Quant aux petifs services
commerciaux, bancaires et administratifs, ils desservent une population
rurale de moins en moins nombreuse (moins de 20 %Y. Aucune hiérarchi-
sation urbaine ne s'est &tablie & lintérieur de ce petit pays on Vinfluence
directe de la métropole ne permet pas aux chefs-lieux d'exercer leur action
au-deld des limites de leur département.

Summary. — Uruguay, an example of origingl urbanization in a stock-
breeding country. — Three out of four inhabitants of Uruguay live in
cities. This high degree of urbanization, due to a late development during
the nineteenth century and essentially based on extensive stock-breeding,
leads to a lack of balance in the regional organization, The only big city,
the Capital Montevideo, gathers rearly half the country's population, and
almost two thirds of the population including the satellites cities of the
southern area. This concentration of men and activities in one city limits
the economic development of other cities, the population of which keeps
on increasing. At the same time, the domination of Montevideo over these
towns is growing. In fact the landowners live in these urban centers which
are essentially used to gather a part of the agricultural production : leather,
wool and cereals. The minor administrative, commercial and banking
services deal with a diminishing rural population {less than 20 %). No
urban hierarchy has been established in this small couniry where the
direct influence of the capital doesn’t enable the country towns to extend
their action beyond the limits of their districts.
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Fig. 1. — Les villes d'Uruguay.
1. De 2 a4 5000 habitants. — 2, Plus de 5000 habitants. — 3. Chefs-lieux.

Resumen. — Uruguay, un efemplo de urbanizacidn original en un pais de
ganaderia. — En Uruguay, tres hombres de cada cuatro viven en la ciudad.
Esta fuerte urbanizacién, resultado de la valoracién tardia durante el siglo
X1x basada esencialmente en la cria de ganado extensiva, se traduce en um
desequilibrio de la organizacion regional. La tinica metrdpoli, la capital Monte-
video, agrupa mds de la mitad de la poblacién del pais y cerca de los dos
tercios si le agregamos las ciudades satélites de la zona meridional, Esta
concentraciéon de hombres y actividades en un foco unico, frena el creck
miento econdmico de las otras ciudades, cuya poblacién, sin embargo,
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aumenta. Paralelamente su dependencia frente a la capital s¢ acentua, Ante
wodo, centros de residencia de los torratenicntes, éstos focos urbanos ciguen
siendo puntos de agrupacién de una parte de la produccion agricola, cuero,
lana y cereales. En cuanto a los pequefios servicios comerciales, bancarios
y administrativos, éstos sirven a una poblacidn rural cada vez menos
numerosa (menos del 20%). Ninguna jerarquizacién urbana se ha estable-
cido en el interior de éste pequefio pais, donde la influencia directa de la
meirdpoli no permite, a las capitales de distrito, ejercer su accién mas alla
de los limites de su departamento.

Pays d'élevage a faible population rurale, I'Uruguay regroupe
les trois quarts de sa population dans de nombreux centres urbains
dont seule la capitale, Montevideo, est véritablement une grande ville.
En effet, sur les 2 600 000 habitants de I’Uruguay, la population urbaine
représente 2200 000 habitants dont 1158000 résident dans la capitale,
soit 45% de la population totale. Cette concentration exceptionnelle
se trouve renforcée non seulement par cette situation de déséquilibre,
mais également par I'écart considérable qui existe entre Ja capitale et les
autres villes: Salto, la seconde agglomération, n'abrite en effet que
61 000 habitants (fig. 1). (P1. XVII, A et B).

Dans ces conditions particulierement originales d’'armature urbaine
et d’économie encore peu diversifiées, les villes, en dehors de la capi-
tale, réussissent-elles 4 animer des activités urbaines et & jouer un cer-
tain role dans Vorganisation de l'espace, méme si la capitale concentre
incontestablement les activités les plus importantes ?

1. — La nation la plus fortement urbanisée de I'’Amérique latine

Le dernier recensement de 1963 (1) fait apparaitre 'ampleur de
l'urbanisation en Uruguay et son essor au cours des dernitres années
marquées par le recul assez prononcé de la population rurale. Celle-ci
compte en effet moins de 460000 habitants dispersés a travers la
campagne avec cependant une nette concentration dans les zones rura-
les méridionales. 1’Uruguay se présente aujourd’hui comme un pays de
citadins avec 81 % de sa population résidant dans les cités de plus de
2 000 habitants et ol la seule véritable grande ville regroupe la moitié
de la population urbaine nationale (2) (Tableau I}

{1} Le recensement précédent date de 1908,
(2) Sorsmr, Campicrys, WETISTEIN. Uruguay en cifras. Montevideo, 1966.
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1908 1963 1963 % 1970
estimation

Population totale 1042000 | 2592000 2 880000
Population urbaine,

plus de 2000 h. 1978 000 76 2 440 000
MONTEVIDEO 309000 [ 1158000 44,1 1280000
Les autres villes de

plus de 2000 h. — 820 000 31,6 1 260000
Population rurale — 462 060 17,8 440 000

TaBLEaU 1. — L'évolution de la population urbaine et de la population

rurale entre 1908 et 1970.

L'Uruguay a atteint, dés la fin du x1x° siécle ce niveau d’urbanisa-
tion trés élevé malgré une dconomie essentiellement agricole. Encore
aujourd’hui le taux dépasse celui de toutes les autres nations latino-
américaines et méme celui d’'un grand nombre de pays industriali-
sés (3) (Tablean 11) :

TAUX POPULATION
PAYS ) URBAINE - Estima-
d'URBANISATION tion 1970 (1000)
URUGUAY ........ 81 2440
ARGENTINE ..... 73,8 14 758
CHILL ............ 68,2 5028
VENEZUELA ..... 674 5073
MEXIQUE ........ 50,7 17705
BRESIL .......... 46,3 32471
EQUATEUR ...... 36 1612
GUATEMALA ..... 335 1438
TaBLEAU 11, — Le taux d'urbanisation et la population urbaine dans les

principaux Etats de UAmérique latine.

(3} America en cifras - OEA 1970.
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A. - Montevideo. Le cenire de la capitale. La place de YIndépendance
avec le palais présidentie]l a droite et la statue d’'Artigas au centre.

B. - Montevideo. Petite zone d’habitat sous intégré
située dans 12 banlicue de Ia capitale (& La Paz).
Clichés A. Collin-Delavaud.
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Si I'Uruguay s'affirme bien comme le pays le plus urbanisé de
I'Amérique latine par son aux nettemnent supérieur meéme a Ceux des
pays de 'Amérique tempcrée comme PArgentine et le Chili, il n'en
demeure pas moins gue cetie urbanisation ne concerne qu'environ deux
millions et demi d’habitants c'est-a-dire une trés faible population par
rapport a celle de Fensemble des villes des pays voisins. La concen-
tration de la popmation dans la capitale apparait également comimne
un des fraifs les plus marquants de ce pays, mais cette macrocéphalie
se retrouve dans d’autres pays. La capitale et les moyennes et petites
villes de lintérieur se sont montrées complémentaires dans les décen-
nies précédentes mais toujours au profit de Montevideo. Pouvait-il en

stre autrement dans ce pays si uniforme et de dimensions restreintes
(187 000 km?)?

1. - Le réle des villes dans la mise en valeur du pays

La civilisation urbaine des pays du Rio de la Plata est appatue en
méme temps que la mise en valeur de la région, liée & un peuplement
progressif et a une économie uniquement fondée sur I'élevage four-
nissant A Vexportation le cuir puis la laine et la viande, Au xix* sié-
cle les colons espagnols, et ensuite les immigrants de I'Europe méri-
dionale peuplérent, peu & peu, ce territoire resté pratiquement vide
jusgu'an XVIIr siécle. L'extensivité de 'élevage entraina un peuplement
restreint des campagnes au profit des petites bourgades et des villes
fondées dans le but d’affirmer la présence espagnole sur ce territoire
négligé par les colonisateurs dont Vintérét se portait naturellement vers
les pays miniers.

a} Les débuts de l'urbanisation. La place [orte de Montevideo, en
1726, sur le meilleur emplacement de la cote, décide déja de toute
Pévolution du pays. Celuici se dessinera peu a peu autour et en fonc-
tion de ce port, unigue point de départ du peuplement et des relations
avec Vextérieur. Les dimensions restreintes du pays (187 000 km?) et
de ses activités freinent toute tentative de développement des ports
secondaires moins bien placés.

L'urbanisation s'inscrit en méme temps que le peuplement car la
ville, selon la iradition espagnole, sert de point de départ des colonisa-
teurs. Trés tot, elle joue, malgré ses faibles dimensions, un role admi-
nistratif, militaire et religieux pour devenir trés vite le ceantre du
regroupement des produits pastoraux (cuirs el laines), avant leur expé-
dition vers le port de Montevideo. Ces premiers foyers urbains vont
donc se créer le long des fleuves, aux croisées des pistes vers le Sud,
et tout au long du littoral. En 1830, le pays comple déja vingt et une
petites bourgades.
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Fig, 2. — Les fondations urbaines.
1. Villes fondées en 1830. — 2. Villes fondées de 1830 a 1880. — 3. Villes
fondéces aprés 1880.

Malgré I'époque tardive, les colonisateurs ont appliqué ici les mémes
principes d'urbanisation retrouvés dans toute ’Amérique espagnole. La
fondation d'une cité répond au souci du pouvoir central d’assurer sa
présence a travers tout le pays, au moyen des services surtout adminis-
tratifs, militaires et religieux destinés aux populations de l'intérieur. La
place principale, dessinée la premiere, servira de point de deépart au
tracé de tout un plan quadrillé formant des lots réguliers d'une cen-
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taine de metres de c6té. Chacun de ces lots est attribué aux colons
chargés de la fondation du nouveau « Pueblo ». Autour de la place
principale, ceux-ci construiront les bAtiments administratifs, 1'église,
'école, le poste militaire et, au-dela, leurs maisons. La vie de ces
premiers cenires reste méconnue car les récits s'étendent surtout sur
I'acte de fondation et insistent particulierement sur la belle ordonnance
du plan...

b) Les transformations du XI1x® siécle. Au cours du xI1x® siécle la
jeune nation uruguayenne va bénéficier de grands changements sur
fe plan démographique et économique et le rythme de la mise en
valeur va devenir plus intense. En effet, pendant cette période, le
processus d'occupation du sol et le développement urbain s'accélérent
foriement. L’Amérique tempérée devient une zone d’attraction et
d’accueil d’'un grand nombre d'immigrants européens (italiens, basques
et espagnols...) chassés par le paupérisme grandissant du monde rural
a la suite de la révolution économique qui transforme toute I'Europe
durant cette période. L'Uruguay voit sa population se multiplier au
cours de ce XIX siécle, passant ainsi de 50000 habitants en 1800 a
un million en 1900, Grace & ces nouveaux colons, les petits centres se
développent, s'animent et des cités nouvelles sont édifiées dans des
régions jusque-la sous-équipées (4) (fig. 2).

A ce peuplement rapide s'ajoute touie une série de facteurs nou-
veaux dans l'économie et I'organisation du pays. A T'ére du cuir, suc-
céde celle du « tasajo », viande salée et séchée, nouvelle source de débou-
chés vers PEurope. L'apparition du bateau a vapeur et plus tard des
premiers frigorifiques vont encore améhiorer et renforcer ce COMmMErce
extérieur. L'introduction du mouton vers 1830 multiplie les possibilités
de ressources tandis que la pose de cloture de fil de fer barbelé provo
que une réduction de la main-d’ceuvre dans les estancias. Nombreux
seront les péons obligés de se réfugier en ville & la recherche d'un nou-
vel emploi. Enfin, Ja construction de la voie ferrée, réalisée progressi-
vement en éventail & partir de Montevideo, gagne peu 4 peu les plus
grands centres du pays, provogue le déclin des transports par cabotage
et modifie les centres d’attraction traditionnels. Ces données nouvelles
se prolongent au début du Xx° siecle, par le développement de Yartisa-
nat dans les villes et de Vlindustrie dans la capitale et enfin par les
créations d’emplois de service. (Pl XIX, A)

Tout en conservant l'économie générale essentiellement agricole
(élevage surtout et un peu d'agriculture), I'Uruguay affirme, dés e sie-
cle dernier, un niveau d'urbanisation tres élevé par rapport aux pays
voisins. De 1860 & 1880, trente villes sont fondées ; de 1880 a 1915, vingt-
trois autres cités nouvelles apparaissent, portant ainsi au début du

(4) Opooxe (J.). — La formacién del Uruguay moderno. Buenos Aires, Eudeba, 1966,
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xx° sigcle, le nombre des centres & soixante-dix. Les créations plus tar-
dives demeurent trés pen nombreuses et beaucoup d'entre elles, dans la
décennie 1960-1970, ne dépasseront pas 2 000 habitants, & V'exception des
villes balnéaires, d'un petit port (J. Lacaze} et dun poste frontiére
{Chuy).

En 1908, guatre villes seulement dépassent 10 000 habitants. Ce sont
Salto, Paysandu, Mercedes et Montevideo. Par sa situation géographique,
cette derniére a bénéficié en priorité de toutes les grandes transforma-
tions du x1x° siécle et abrite an début du xx° siecle 308 000 habitants. A
cette méme date, on compte douze villes de 5000 & 10 000 habitants et
plus d'une vingtaine entre 2 000 et 5000 habitants dont cing chefs-lieux,
Ii faudra aitendre 1925 pour que Salto et Paysandu dépassent 30000
habitants.

c) Le rble des propriétaives fonciers, En valorisant le territoire,
le développement économique soutenu par la progression du chemin
de fer profite aux villes relides par la vole ferrée et introduit une
nouvelle conception de la fondation urbaine fortement éloignée des
grands principes de la colonisation espagnole. En effet, une fois le
pays organisé pour étre surveillé et administré, 'Etat ne joue plus le
rdle important de fondateur; c’est linitiative privée qui prend le
relais.

La plupart des centres créés a la fin du x1x° siécle sont nés du
souci de quelgues propriétaires fonciers d'associer 3 une fondation
urbaine leur nom ou leur générosité, ou encore de réaliser une affaire
financiére. La spéculation sur les terres, principalement sur celles valo-
tisées par le chemin de fer, joue un grand roéle, notamment avec la créa-
tion de nombreuses petites stations destindes au regroupementi des
produits agricoles. Une hiérarchisation des centres s’établit alors en
fonction de leur situation par rapport au chemin de fer.

Cette période riche pourtant de nouveautés n'a pas modifié les
données traditionnelles de l'urbanisme imposées jadis par les Espa-
gnols et conservées encore aujourd’hui malgré 'extension des surfaces
habitées au-deld du quadrillage ancien.

La vie urbaine de I'ensemble des cités demeure peu connue jusqu'a
une date récente. Seule, Montevideo a retenu l'attention des chroni-
gueurs. Résidence des propriéiaires d’estancias et de leurs familles, les
villes de Vintérieur ont développé des activités commerciales, adminis-
tratives et culturelles plutdt que des affaires artisanales et industrielles
4 l'exception de quelgues tanneries, moulins et frigorifiques. Ces acti-
vités seront concentrées dans la capitale animée également par toutes
les banques, les maisons de commerce et les entrepdts liés & la pré-
sence de l'unique grand port du pays et 4 lorientation générale de
{’¢conomie basée sur 'exportation des cuirs, laines et viandes.
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Le niveau de vie assez exceptionnel en Uruguay permet aux cités de
bénéficier d'équipements urbains bien avant d’autres villes d’Amérigue
latine. L'ambiance urbaine attire trés 16t les estancieros qui trouvent
dans les villes, des le début du siecle, des équipements scolaires, cultu-
rels, hospitaliers et des éléments de confort, notamment I'éclairage, le
téléphone et surtout les radios qui vont permetire au propriéfaire ter-
rien de rester en liaison avec son estancia. Ces équipements se sont trés
vite répandus jusque dans les petites villes. Montevideo aujourd’hui
encore reste le symbole de cette « belle époque » du début du siecle.

2. - L'armature urbaine

Les moyennes et petites villes (5) de I'Uruguay abritent 820 000
habitants, soit 32 % de la population totale dans des centres de plus
‘de 2 000 habitants et de moins de 61 000 habitants qui se répartissent
de la facon suivante (Tableau 1)

Nombre Total
de villes cumulatif
de 50 a 100000 habitanis ....... 2
de 20 & 50000 habitants ....... i2 14
de 10 2 20000 habitants ....... 13 27
de § a 10000 habitants ....... 14 42
de 24 5000 habitants ....... 32 73

TasLeau 111, — Le nombre de villes comprises entre 2000 ef
100 000 habitants.

L’armature urbaine se compose donc d'une trés grande ville million-
naire et de soixante-treize petits foyers urbains dont les plus grands
doivent atteindre pres de 70 000 habitants en 1970.

a) La répartition géographique. La répartition géographique des
établissements urbains, effectuée en Eonction de la mise en valeur n'a
pas trouvé d'obstacle a travers les immenses plaines ondulées que
comprend l'ensemble du pays. L'uniformité du relief associ¢e & une
mise en valeur basée essentiellement sur I'élevage, ne permet pas de
cerner des ensembles régionaux et des situations particulieres qui
auraient pu modifier l'organisation rationnelle du territoire dans le
désir d’occuper le pays de fagon assez réguliere.

(5) En Uruguay : Aucune définition ne précise les conditions nécessaires pour qu'un
‘centre soit considéré comme une ville. La limite de 2000 h. a €1& adoplée dans cctie dtude
comme plus significative que celle de 1008 h. du recensement de 1963 qui, Iui, n'est pas notn
plus tr2s précis.
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A. - Salto. La premitre ville aprés Montevideo (65000 habitants)
conserve toujours a coté des bAtiments modernes (Bangue)
des maisons traditionnelles, résidences des propriétaires fonciers de la région.

i e e : o
B. - Paysandu. La rue principale de la deuxibme ville de lintéxieur du pays
(56000 h.). Cesi le seul exemple d'indusirialisation en dehors de la capitale.
Clichés A. Collin-Delavand,
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rent de ce fait excentriques par rapport a I'ensemble des limites de leur
département en laissant sans foyers urbains le centre du pays. A irés
faible distance, sur les rives du fleuve, rivalisent les deux plus grandes
villes du pays aprés Montevideo : Salto et Paysandu, avec, respective-
ment 61 000 et 53 000 habitants en 1963. Le développement de l'agricul-
ture, associée A I'élevage, a maintenu une densité moyenne de 15 habi-
tants au kms?.

Le Nord du pays abrite quelques villes sur la frontiere brésilienne
tandis que le centre et VEst regroupent leur population dans des cen-
tres situés au milieu des régions de prairies vouées a l'élevage extensif
et ofl la densité reste trés faible (1 & 2 habitants au km?).

Les rives méridionales et orientales n'ont pas suscité de créations
urbaines trés nombreuses en raison d’une céte peu hospitalitre. En
dehors des zones balnéaires de plus en plus étendues 4 1'Est de la
capitale, les rives de la Plata n'abritent qu'un petit port trés ancien
(Colonia) et le grand port de Montevideo implanté dans I'unique grande
baie de toute la cbte et qui favorisa depuis ses origines I'essor de cette
ville.

b} « Réalités » de Uarmature wurbaine. Les taux d'urbanisation
par département apparaissent trés élevés avec une moyenne de 60
4 70 % de population résidant dans les villes. Mais ils cachent une
répartition des villes assez semblable dans chacune des limites admi-
nistratives et qui repose sur un nombre restreint de centres urbains.
En effet, chaque département compte un chef-lieu, la plus grande ville,
et un ou deux petits centres de moins de 5000 habitants. Ce schéma
se retrouve partout, méme dans les départements les plus urbanisés,
comme ceux de Salto (71 %) et de Paysandu (74 %); Décart irés
prononcé entre le chef-lieu et la deuxiéme ville accentue la concentra-
tion urbaine en une seule cité (Salto, 61000 habitants, Constitucion,
2 500 habitants). (Pl. XVIII, A et B).

L'urbanisation des départements méridionaux (Colonia, Canelones
et Maldonado) est plus diversifi¢e avec un nombre plus important de
cités (respectivernent 8, 14 et 6 petits centres urbains) mais ne dépas-
sant pas 14000 habitants, y compris les chefs-ieux. Las Piedras
demeure une exception avec 40 000 habitants. C'est davantage une ville
banliecue de Montevideo qui doif sa croissance & sa situation sur les
limites du département de la capitale. Enfin, dans un rayon de 100 km
autour de Montevideo, il n'existe aucune ville de plus de 20000 habi-
tants, Aussi, & la région la plus densément peuplée et la mieux mise en
valeur correspond un nombre plus important de villes. Mais elles sont
de faibles dimensions, tandis que dans les régions les moins peuplées
et d'élevage extensif, on ne irouvera gue trés peu de centres urbains,
toutefois plus importants.
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Fig. 4. — La croissance urbaine entre 1930 et 1963,

Taux annue] moyen : . de 122 % — 2 de24a3¢ —3 ded3as % —
4. plus de 5 ¢6.

Dans tous les départements, & Uexception de ceux du Sud, se répéte
le phénoméne de prépondérance du chef-lieu 4 l'image de la domination
de la capitale sur le pays. L'Uruguay détient toutes les caractéristigues
traditionnelles des pays d'élevage qui tendent 4 une urbanisation
compléte de Ia population. Cette situation originale, établie depuis le
début de Voccupation humaine des pays de la Plata, se poursuit encore
aujourd’hui sur un rythme particuliérement rapide.
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éritiers des « gauchos », leur départ des « estancias »

A. - Péons a cheval. Lointains h
e graves problemes d’emploi.

a provoqué la croissance des cités et pose d

petite ville située dans la zone d'élevage.

B. - Trinidad. Vue générale de cetie
Clichés A. Collin-Delavaud.
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Trinidad. Une rue de cette petite ville
qui a parfaitement conservé son plan en damier de I'époque coloniale.
Cliché A. Collin-Delavaud,
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3. - La croissance urbaine.

Depuis une vingtaine J’années, a l'expansion réguliegre de la capi-
tale s'ajoute la croissance nouvelle et rapide des moyennes et petites
villes de lintérieur. Il reste difficile, néanmoins, d’apprécier & sa juste
mesure le rythme actucl de cet accroissement, par manque de données
concernant I'évolution démographique (6). Des estimations réalisées &
partir des recensements annuels du Ministére de la Santé Publique, et
aprés divers ajustements aboutissent & des résultats intéressants qu'il
faut utiliser avec prudence.

IIs mettent en évidence l'inégale répartition de l'accroissement
démographique caché par une moyenne nationale trés faible par suite
du recul du monde rural. Ce sont les petites et moyennes vitles qui
absorbent toute la croissance démographique du pays avec un taux de
3,1 % pour les centres de plus de 5000 habitants, dépassant méme le
taux de croissance de la capitale (Tableau 1V). (P1. XIX, B et XX).

Population totale ...................- 1,46 %
Population agricole .......... ... — 1,8 % entre 1951 et 1956
— 1,2 % entre 1956 et 1963
Population urbaine de Uintérieur ...... 31 %
Montevideo ..o PIPIR 1,5 %
TasLEAU IV, — Le taux de croissance de la population de 1953
& 1963 (7).

Certaines villes atteignent des moyennes de croissance de Vordre de
5 & 8 %. Dans le Sud, & l'exception des trois chefs-lieux, Durazno, Trini-
dad et Rocha, proches de l'aire d’atiraction de la capitale, mais cepen-
dant encore trop distants pour en bénéficier, toutes les autres villes,
chefslieux ou non, subissent cette forte augmentation. Ainsi évoluent
La Paz, Pando, Libertad, et surtout, et tout 4 fait exceptionnel, Las
Piedras, cité record avec 9,4 % de moyenne annuelle (fig. 4) (Tableau V).

La croissance de Montevideo se cache dans l'extension des villes
situées dans le département voisin de Canelones. Ces cenires urbains
offrent des logements moins chers et donnent la possibilité de travailler
dans la capitale.

1563 (6) Au cours du xx sidcle, deux recensements seulement ont été réalisés, en 1908 et en

(7) INGERGUTE 1967 — Ministerio de Obras Publicas.
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Chefs-lienx Autres villes

Artigas ...... ... . o 39| Las Piedras ................ 9.4
Canelones .................. 411 La Paz ... e 6,9
Colonia ............. ... .... 4,21 Pando .53
Durazno .............eioen. 1,9 SantaLucia ................. 31
Trinidad .................... 17| San Ramon ................ 3,1
Rocha ...................... i,3] Bella Union ................ 6,1
Minas 33| Rio Branco ................. 51
Paysandu .................. 33| Young ...l 38
Salto ......... ...l 32

Treinta ¥ Tres ............ 32

TABLEAU V. — Le taux de croissance entre 1950 et 1963,

Chaque jour, les villes grossissent leurs effectifs avec des familles
d’origine rurale, réduisant sans cesse une population campagnarde déja
trés clairsemée (8). Cette migration vers la ville s'explique en partie par
1a crise économique qui sévit depuis une vingtaine d’années en Uruguay.
Les propriétaires terriens maintiennent le plus possible I’extensivité de
leur élevage, limitant le nombre des péons de chaque estancia. Enfin,
les petits propriétaires abandonnent leurs terres et partent vers la petite
ville 4 la recherche d’un emploi, puis, aprés quelques temps sans ira-
vail, vers le chef-lieu. Le départ vers Montevideo n'est possible qu'a ceux
qui peuvent attendre un emploi pendant plusieurs mois, et encore il
reste plus facile de vivre dans les petites villes. Les premiers mouve-
ments de population (9) ont débuté vers 1940 mais n'ont pris une cer-
taine ampleur qu'au cours de la décennie de 1950-1960. Les populations
installées récemment dans les chefs-lieux proviennent du département
méme, aussi bien des zones rurales que des petites villes. Les migra-
tions interrégionales se limitent aux départements limitrophes car, par-
tout ailleurs, se répéte le méme phénomeéne de sous-emploi et de dyna-
misme restreint. Méme les départements plus diversifiés des rives du
rio Uruguay n’attirent plus de nouveaux venus.

Les villes uruguyennes vont-elles poursuivre leur croissance sur le
méme rythme ? Le monde rural peut diminuer encore un peu. Les pré-
visions sont en faveur du maintien dun taux de croissance assez élevé
pour les villes de l'intérieur, de Yordre de 2,2 %, parfois méme de 3 %

(8) On estime & 435 000 le nombre des ruraux en 1951 et 389 000 en 1962
(9) IV Cexse de Postacrox. MoNtevipen 1963. — Statistiques pon publides.
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pour les chefs-lieux de Paysandu, Salto, Mercedes, Rivera, Tacuarembo,
Melo et Minas. Par contre, la capitale conservera un taux de crolssance
réduit de 1,1 % par an, tandis que se développeront de plus en plus, les
villes-dortoirs situées sur la limite du département de Montevideo.

II. — Des fonctions urbaines indispensables mais limitées dans
les villes de l'intérieur

La concentration de plus en plus grande des hommes et des
activités dans la seule grande ville de Montevideo prend des pro-
portions démesurées par rapport a celle des petites villes. Aussi
est-il nécessaire d’étudier les forces existantes de ces foyers urbains
de l'intérieur en montrant le degré de dépendance de leurs activités
et leurs possibilités d'autonomie, puis dans quelle mesure, ces villes
servent de relais aux activités et aux services de la capitale. Les
fonctions des villes peuventelles retenir encore longtemps les popu-
lations locales permettant de ce fait de ne pas surcharger la capitale ?

1. - Une population active peu nombreuse.

Les conditions de développement des villes en relation avec l'exploi-
tation pastorale, aboutissent & des activités urbaines tres semblables
d’une cité & l'autre. Toutes sont marquées par la prédominance des
relations avec la campagne, par Vimportance de la vie commerciale
et des services et par la faiblesse de P'activité artisanale et industrielle.

La participation de la population aux diverses activités urbaines
apparait trés faible, variant de 38 a 49 % par suite de Ja présence
des pensionnés et des retraités anticipés grace aux lois sociales jadis
fort avantageuses, toujours en vigueur. Dans certaines villes il n’est
pas rare que cette catégorie représente 28 % de la population. Mais,
plus dramatiques encore, apparaissent les taux de population en
chémage qui atteignent 15 & 23 % de la population d'age actif,
sans compter le sous-emploi,

La répartition de la population dans les différents secteurs d'acti-
vités révele l'écrasante prépondérance du secteur tertiaire, avec prés
de 55 % de la population active des petites et moyennes villes. La
part du secteur primaire demeure relativement élevée avec 20 a 25 %
dans les petites villes. Quant au secteur secondaire, il parait bien
représenté partout. Mais, quelle «réalité industrielle» se cache a
travers ces chiffres ol le taux approche celui de Montevideo, la seule
véritable cité industrielle ? (Tableau VI).
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Villes Moyenne

de lintérieur nationale
Secteur primaire ......... 10 18,5
Secteur secondaire . ...... 30 27,9
Secteur tertiaire .......... 538 47 4
dont Commerce ......... 14,9 13,2
Transport . ........ 6,8 6,2

Services ........... 321 28

TasLeau VI. - La répartition de la population active

dans les villes de Uintérieur.

2. - Des liens trés étroits avec la campagne.

a) L'encadrement des activités agricoles par la résidence des
propriétaires fonciers. Depuis la fin du x1x° siécle, les familles des
éleveurs ont pris I'habitude de résider en ville, attirées par les équi-
pements scolaires, commerciaux et la vie sociale que ne pouvait leur
offrir 'estancia iseclée. Le propriétairve, 1'« estanciero », lui-méme, tend
de plus en plus A vivre en ville, quittant son exploitation par goit mais
aussi par intérét, car ce n'est plus la que s'effectucnt les affaires. La
présence du contremaitre suffit pour surveiller les quelques péons.

Les facilités nouvelles apportées par l'amélioration des moyens
de communication comme l'avion, la radio, et plus récemment la
route, renforcent le départ des lieux de production vers la ville pour
la plupart des éleveurs, surtout pour les grands et moyens proprié-
taires. Le département de Florés oli prédominent les grands domaines
d'élevage compterait jusqua 65 % de producteurs absentdistes. Les
plus fortunés résident 4 Montevideo et y exercent des professions
libérales, ou travaillent dans les compagnie's d’exportation. Un des
membres de la famille se charge de l'administration de toutes les
estancias familiales. Les chefslieux et les petites villes attireront enfin
les autres propriétaires qui ajouteront a leurs revenus fonciers des
salaires du secteur tertiaire.

Dans lintérieur, toute Panimation commerciale, bancaire et cultu-
relle se trouve irés lide A cette présence en ville des proprictaires
terriens et de leurs familles. C'est pour ces mémes raisons que se
regroupent aussi les services nécessaires & la vie rurale comme ceux
d’agronomie, de vétérinaire, du cadasire dont les bureaux principaux
soni localisés dans les chefslieux et animés par les membres de cette
méme catégorie sociale.



L'URUGUAY EXEMPLE D'URBANISATION ORIGINALE 377

b) Les villes, centres de regroupement des produits agricoles.
Ces foyers urbains s'imposent aussi comme des cenfres de regrou-
pement de la production agricole (laine, cuir et céréales) caractérisés
dans le paysage par les grands magasins, dépdts, et la circulation de
camions dans les rues. Des consignataires assurent les relations entre
la campagne et le grand port d’embarquement. Mais si Montevideo
regroupe les gros consignataires en relations directes avec 1'étranger,
les villes n'auroni que les succursales de ces bureaux, et les petites
villes n'auront qu'un intermédiaire, lui-méme lié a celul du chef-lien.
Les relations commerciales entre le propriétaire et le consignataire
concernent aussi bien les engrais que les machines agricoles, etc...

Cettc aclivité de regroupement de toute la production dans la
ville, dans les « barracas» (10), n'est pas compleéie car une grande
partie ne passe pas par les villes. Bn effet, si pour les petites et
moyennes entreprises, le recours direct & Montevideo est toujours
possible, il reste cependant plus rare, car les guantités commerciali-
sées sont moins importantes et nécessitent un prerier regroupement
pour bénéficier d’organisations commerciales et de transports.

Par contre, les produits des exploitations de plus de 2500 ha
sont en général envoyés directernent dans les grands dépdts de la
capitale ol les estancieros sont en relations directes avec les repré-
sentants des maisons internationales.

Dans toutes les estancias comme dans les villes-relais, a part le
conditionnement le plus simple, aucune transformation n'est effectuée
sur place: tout est expédi¢ dans les usines, prés du port, ou direc

tement dans les rares indusiries de lintérieur, 2 moins que le produait
ne soit exporté brut comme cela arrive encore irop souvent dans ce
pays.

Parmi les activités traditionnelles de 1'Urugoay, la commerciali-
sation des bovins et des ovins joue un trés grand roéle dans la vie
économique et sociale du pays. Elle seffectue dans les nombreuses
foires d’importance trés diverse situées un peu partoul a travers le
territoire et au grand marché national de la Tablado a Montevideo.
Une partie des ventes échappe aux villes en s'effectuant directement
dans la capitale sans passer par les foires locales. Celles-ci jouent
dans les activités urbaines un réle limité, car les lieux de foire sont
situés le plus souvent en pleine campagne, aux carrefours de routes
ou dans les environs des villes. Cette activité n'a jamais entrainé
d'installations importantes et permanentes ef encore moins de fixation
de personnes et d’habitat. On ne retrouve pas ici la ville-foire comme
en Europe. Les foires, souvent irréguliéres, rassernblent un trés petit

(10) Entrepots.

Les Cahiers d'Qutre-Mer 2
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nombre d'acheteurs et de vendeurs. Si la foire n'est pas liée géogra-
phiquement a la ville, il n'en demeure pas moins que la vie de la foire
dépend beaucoup de la ville, en intéressant les estancieros, les commis-
saires-priseurs et les représentants des banques qui résident tous en
ville avec leurs bureaux ou leurs agences.

La prédominance des relations avec la campagne tend 4 se rem-
forcer de plus en plus, avec le départ d’'un grand nombre des ruraux
qui se réfugient dans les moyennes et petites villes ; le chef-lieu semble
diriger la vie rurale avec ses services et ses équipements destinés &
la production et a la commercialisation, et par la présence méme
des propriétaires terriens. Mais il s'agit d'une direction dépendante
des grandes banques et des maisons d'exportation et de commerce
de la capitale. Les villes servent done, dans une certaine mesure, de

relais dans l'encadrement de l'agriculture du pays.

3. - Le faible développement de 'artisanat et de Uindustrie.

A coté de cette emprise partielle du monde rural, les villes n'ont
aucune tradition d’artisanat qui aurait permis de déboucher, au cours
de ces derniéres annédes, sur un artisanat pilus développé et une indus-
trie, sources de travail indispensables 4 une main-d'ceuvre relativement
nombreuse venant du monde rural.

La prédominance historique de la capitale, et 'absence de ressour-
ces miniéres A travers tout le pays, ont entrainé tout naturellement
l'implantation des industries autour du port et dans les environs
immédiats de celui-ci. Créée donc a partir de Montevideo, Vindustrie
échappe au reste du pays qui n’a pas su non plus, retenir les produits
agricoles destinés & l'exportation, pour les transformer sur place.
f.a faible distance avec le port et la présence 4 Montevideo des pro-
priétaires, entrepreneurs éventuels, peuvent expliquer ceite absence

comme encore la trop grande exportation de produits non élaborés.

La facilité avec laquelle le pays importait des produits manufac-
turés d'Eurcpe n'encourageait pas non plus les industriels. En 1968 (11),
le pays ne comptait, en dehors de Montevideo que 48 % des entreprises
et 26 % de la main-d'eeuvre qui représentaient 25 % du P.LB. indus-
triel. Enfin, la localisation de prés de la moitié d'entre elles dans
trois départements limitrophes a celui de Montevideo renforce cette
absence d'industrie dans la province ol on a recensé 70000 ouvriers

contre 216 000 a Montevideo.

La vie industrielle, en dehors de la capitale, se limite 4 quelques

(11) Informations du Cenire National de Productivité. Entreprises de toutes catégories,
y compris celles de | a 5 ouvriers.



L'URUGUAY EXEMPLE D'URBANISATION ORIGINALE 379

petites entreprises dispersées a travers les villes et principalement
dans celles du Sud ot des rives du rie Unaguay, délaissant cclles du
Centre, de 'Est et du Nord du pays. La transformation des matiéres
premieéres agricoles assure Pessentiel de cette vie industrielle avec
des moulins, tanneries, tissages et peignages, et fabriques de denrées
alimentaires. Une seule ville, Paysandu (12) fait exception grice 2
une série d'initiatives locales qui assurent a cetie agglomération, pour-
tant voude au destin commun, un dynamisme particulier. Aprés
Montevideo, c'est la premigre ville industrielle par le nombre et la
taille de ses entreprises et son département atteint le troisieme rang
pour son nombre d'ouvriers et pour sa participation dans le produit

industriel, aprés ceux de Montevideo et Canelones. Encore ce dernier
bénéficie-til du voisinage du port.

La présence d'une société entreprenante animée par d'anciens
immigrants d'Italie du Nord, de YEurope Centrale et de Frangais
d’Afrique du Nord, a permis de réussir cette industrialisation malgré
les difficultés liées A Vorganisation traditionnelle de I'espace.

Liindustrialisation de Paysandu repose essentiellement sur la
transformation des productions régionales agricoles, comme la bette-
rave & sucre, le cuir, la laine, le blé et les fruits. Les entreprises
(Paylana, Paycuero, Manapay, Azucarlito, etc.) travaillent toutes en
priorité pour l'exportation, et en second liew pour la consommation
nationale.

La plupart des entreprises dépendent pour le commerce extérieur
et méme intérieur, des circuits cominerciaux et financiers de la capi-
tale. Les petites entreprises et l'artisanat sont trés complémentaires
des autres, avec leurs ateliers de mécanique, de piéces détachées, etc.
Cette industrie a besoin des produits de la région, et réussit, par ce
fait méme 2 donner un dynamisme a toute la zone voisine devenue
attractive pour les populations des départements voisins.

Le faible développement de Vindustrie, les conséquences de la
crise économique et le manque de transformation des campagnes
ont des conséquences graves pour le marché de 'emploi. Malgré une
croissance démographique relativement faible par rapport aux autres
pays d’Amérique latine, sous-emploi et chémage s'affirment chaque
jour comme le probléeme le plus difficile pour les habitants des villes,
grandes ou petites. Situation d’autant plus difficile que les emplois
existants concernent une population active déja peu nombreuse et
que les activités de service et de commerce servent déji de secteur
refuge,

(12) Corin DeLsvaup (A : Paysandu, ville industrielle d'Uruguay, dans Cahiers n° 2.
Viiles et régions en Amérique Latine. Institut des Hautes Etudes de l'Amérique Latine. §972.



380 LES CAHIERS D'OUTRE-MER

4. - Un secteur tertiaire hypertrophié.

Les activités commerciales et les services publics animent les villes,
principalement le centre de la cité. Ils exercent une influence décisive
par le nombre des emplois qu'ils assurent, surtout dans les chefs-
licux. Dans ces derniers, le secteur tertiaire comprend jusqua 47 %
de la population active, soit 16 % pour le commerce et 31 % pour
les services publics et privés. L'importance de ce secteur est dil en
partic a4 la faiblesse du secteur artisanal et industriel qui provoqua
Pextension démesurde du tertiaire, devenu le refuge des populations
actives et géndrateur de sous-emploi et de sous-productivité dans ce
domaine. De toutes fagons, il n’'arrive pas a absorber toutes les
demandes d’emploi des jeunes en age de travailler, ou des nouveaux
venus. L'Uruguay est, certes, un pays de citadins mais de citadins
sous-employés qui ont fui la campagne pour un hypothétique emploi
en ville,

a) La vie commerciale. EHe offre tous les commerces nécessaires
a la vie quotidienne pour les citadins, & partir d’innombrables petites
boutiques et de quelques commerces plus importants. Parmi ces der-
niers on trouve les représentants des grandes firmes de la capitale et
des marques étrangeres. Le nombre et l'importance de ces magasins
dépendent du niveau économique de la ville et de sa région. Les chefs-
lieux qui regroupent une population plus nombreuse sont mieux
pourvus. Mais parmi eux, les villes des rives du Rio Uruguay animent
un secteur commercial nettement supérieur par rapport aux auatres.
Quant aux activités commerciales des cités meéridionales défavorisées
par la proximité des grands commerces de la capitale, elles restent peu
développées. Aucune cité n’a réussi & devenir un grand centre commer-
cial de niveau régional au-delda de la zone d'influence traditionnelle
qui assure la redistribution s'effectuant dans le cadre des limites
administratives. En eftet, lorsqu’il s’agit d’'un niveau commercial supé-
rieur, les achats se font & Montevideo qui offre seul la variété, la
qualité et un prix moins élevé. La distance enire les villes ne compte
pas ici dans le cas de territoires restreints,

b) La fonction bancaire. Le nombre élevé d’établissernents ban-
caires situés dans l'intérieur du pays atteste l'activité financiére réalisée
au niveau des cités 4 partir de succursales des banques nationales dont
le siege est a Montevideo. Si les agences des banques internationales
sont absentes, il existe en revanche des banques régionales créées dans
des villes parfois peu importantes avec des succursales dans la région
immédiate. Elles demeurent les témoins du dynamisme économique
pass¢ des campagnes lequel, & I'dpoque des exportations des laines,
cuirs et viandes, avait suscité ces créations régionales. Aujourd’hui,
elles doivent fusionner avec des banques nationales dont le sidge est a
Montevideo,
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Trés nombreuses, ces succursales bancaires interviennent direc-
tement dans la vie rurale au cours des achats et ventes réalisés dans
les foires. Leurs aires d’action se limitent au département dans le cas
des succursales situées au cheflieuw, et aux environs de la ville pour
celles des petits centres. Seules, les opérations financigres de Paysandu
et Salto (Tableau VII) atfeignent un niveau élevé, principalement pour
la premiére, reflétant en partie les activités industrielles de la ville,
mais surtout le réle de Montevideo qui retient I'essentiel.

Nombre
Préts
et dépots demployés de
succursales
1. Paysandu ............ 2576 262 12
2. 8alto ... 1811 243 12
3, Mercedes ............ 1356 128 8
4, Tacuarembo ......... 1088 126 7
TOTAL INTERIEUR .. 24 373 3404 239
Montevideo ...... 74 569 10 060 227

TapLEAU VII. — Les activités bancaires en 1969.

¢} Les services publics. Les services publics administratifs, hos-
pitaliers et d'enseignement les plus importants reviennent au chef-lieu
et cristallisent, de ce fait, toute une série de services anmexes animeés
par un nombre souvent impressionnant de fonctionnaires et d'employés.
Chaque département, dans le systéme administratif uruguayen, possede
une certaine autonomie vis-a-vis du pouvoir central. L’Assemblée dépar-
tementale détient les fonctions législatives et I'Intendant, le pouvoir
exéeutif. Ces fonctions sont relayées dans les autres petites villes par
les assemblées locales qui en dépendent directement.

Mais, malgré cet effort de décentralisation, leur autonomie reste
faible car PAssemblée et VIntendant ne peuvent aller 4 I'encontre des
lois nationales. Enfin, les décrets départementaux doivent étre ratifiés
par Montevideo. Or, comme les ressources propres des départements
demeurent trés limitées, I'Intendant ne détient de pouvoirs réels que
sur de trés petites affaires.
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Le cheflieu regroupe également toute une série de services d'assis-
tances techniques publics comme la Direction des Eaux, de !'Electri-
cité, les Services d’'Agronomie, les Travaux Publics, etc., chargés de
desservir tout le département.

La fonction hospitaliere est représentée principalement dans les
chefs-lieux, par la présence de Vhdpital départemental qui abrite de
70 a 300 lits selon limportance de la ville. Les autres cités ne détien-
nent qu'un centre auxiliaire ou un dispensaire. Lorsque le recours a
I'hépital départemental est insuffisant, les malades dans les cas graves,
vont directement 4 Montevideo. Aucune ville, méme Salto et Paysandu,
ol se trouvent les plus grands hopitaux de Pintérieur, n'attirent des
malades des régions voisines. Car, a la facilité de jonction avec la
capitale, il faut ajouter la supériorité des équipements de Montevideo,
de renommée internationale.

d) La vie culturelle. Une mentalité ouverte et un niveau de vie
relativement élevé ont suscité le développement d'activités culturelles
assez nombreuses, 4 partir d’initiatives locales. Les clubs nombreux,
les fétes, les cinémas, le théatre, Ia radio et la télévision forment des
éléments d’attraction et d’animation dans ces petites villes au paysage
et 4 la vie monotones.

L'Uruguay détient le phus haut niveau d’alphabétisation parmi tous
les pays d’Amérique latine avec environ 10 % d'analphabetes, grice
a4 une scolarité obligatoire et gratuile réellement effective. Depuis
quelques années, des efforts sans précédent ont déparpillé a travers la
campagne des petites écoles rurales pour des groupes de 15 4 20 éleves
des estancias. Mais, 'enseignement secondaire reste le fait de la ville,
méme dans les petits centres qui assurent les premidres années du
secondaire. Partout, e lycée du cheflien joue un trés grand réle dans
la vie locale et exerce aussi une attraction sur les éléves des petites
villes obligés de venir au chef-lieu pour achever leurs études secon-
daires ou pour rentrer dans les lycées techniques et les écoles norma-
les animés par des professeurs souvent obligés d'exercer un autre
métier (professions libérales). L’enseignement technique agricole reste
trés déficient par le peu d'éléves qui le fréquentent, signe d'un attrait
vers les emplois du tertiaire, de l'administration et de lartisanat.
Le probleme le plus inquiétant demeure, avant tout, l'absence de
débouchés a la sortie du lycée. La moitié des éléves réussissent a
trouver du travail et celui-ci n’est pas forcément en relation avec
Porientation du dipléme acquis.

En dehors d’une année de stage 4 Vannexe de la Faculté d’Agro-
nomie située & Paysandu, toutes les études supérieures restent le
privilege de la capiiale ce qui oblige les jeunes a partir pour poursuivre
leurs études dans les universités montevidéennes.
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La vie culturelle est surtout représentée par les initiatives de
'ensemble des citadins par lintermédiaire des journaux, radio, télé-
vision. Si l'on dénote un certain éparpillement des volontés par la
multiplication des journaux a tirage trés limité, il n'en reste pas
moins que ce souci de mettre en valeur les activités locales, assure
une certaine stimulation de la vie urbaine et provoque méme une
certaine Hvalité entre les villes. La vie de clubs et d’associations cultu-
relles divers rassemblenti fréquemment la population. Cette vie sociale
a attiré les familles des «estancieros » mais, en revanche, retarde le
départ vers Montevideo qui ne peut offrir aux nouveaux venus cette
vie culturelle accessible 4 presque fous.

III. — L’absence d’'une hiérarchie urbaine

1. - Classification en fonction des équipements.

L'analyse des fonctions urbaines a montré le degré de dépendance
des activités par rapport a la capitale. Mais, en dehors de Montevideo,
existe-t-il des centres régionaux capables d'exercer un certain pouvoir
d'organisation sur le milien rural et les petites villes voisines ? Les
différents niveaux d’équipement et I'étendue de leur zone d’influence
permettent de distinguer trois catégories de villes: les grandes, les
moyennes et les petites. L'écart entre la petite ville de 2000 habi-
tants et le plus grand centre de 61 000 habitants, bien que irés faible
sur le plan numérique, offre par contre beaucoup de différences dans
le degré des activités et surtout des équipements.

a) Les « grandes villes ». Ce sont évidemment les chefs-lieux de
département, favorisés depuis longtemps par la présence des services
administratifs et publics les plus complets destinés a toute la population
locale. Malgré une certaine similitude, les niveaux d'éguipements se
différencient d'une ville a 'autre, En effet, les chefs-lieux méridionaux
paraissent défavorisés et ne dépassent que par leurs fonctions adminis-
tratives, les villes voisines plus importantes ici, par suite de l'ancienneté
de la mise en valeur et de la densité rurale assez forte. D'autre part, la
proximité de Montevideo reste le facteur frein trés important de ces chefs-
lieux puisque le recours a la capitale se fera presque automatiquement.

D'autres chefs-lieux stagnent également pour des raisons cette
fois d'isolement et de faiblesse numérique. Fray Bentos, Trinidad et
Artigas, par exemple, n‘ont pas réussi & s'imposer, laissant parfois
des petites cités voisines, comme Young, jouer partiellement leur rdle.
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Enfin, deux villes, Salto et Paysandu, représentent un niveau supe-
rieur par le nombre et la qualité des services offerts, mais la faible
distance qui les sépare n’a permis 4 aucun des deux de devenir le
vrai centre régional de I'Ouest uruguayen. Ces deux cités ont eu un
développement longtemps semblable qui entretenait une rivalité stimu-
latrice ; mais depuis vingt ans, le démarrage de Vindustrialisation
assure un avenir plus prospére a Paysandu, lui conférant un dyna-
misme inconnu ailleurs.

b) Les villes moyennes. Elles offrent des services moins nombreux
que les chefs-lleux mais dépassent parfois ceux-ci par le nombre d'habi-
tants et quelques services spécifiques (commerces spécialisés, entrepéts,
garages, etc.). Presque toutes situées dans la zone méridionale, ces villes
ont &4 la fois les avantages et les inconvénients de la proximité de la
capitale. Aussi resteront-elles des petits centres limités a la fois dans
leurs activités et leurs aires d’influence.

c} Les petites villes. Elles demeurent les plus nombreuses. Quelques-
unes d’entre elles se détachent de Pensemble pour former un niveau inter-
médiaire, notamment celles de 5000 habitants qui, par leurs équipe-
ments ou leur réle, se rapprochent des villes moyennes. Cependant,
si leurs services sont meilleurs, les équipements urbains, 'ambiance
et le paysage les classent dans la catégorie des petits foyers urbains.

5

La petite ville offre tout ce qui est nécessaire a la vie quotidienne
et assure partiellement la fonction de regroupement des matiéres
premigres agricoles. La limite de 2 000 habitants peut étre remise en
question dans ce pays ot l'on remcontre parfois des équipements
urbains dans des centres abritant moins de 1500 habitants. En eifet,
I'urbanisation héritée de Vépoque coloniale, et le développement des
lois sociales trés poussées, associés 2 un niveau de vie plus élevé, ont
suscité la création de véritables petites villes de 1000 a 2000 habitants
caractérisées par la présence d'équipements et de services propres &
la vie urbaine, tout en conservant encore une partie d’éléments liés
4 la vie rurale par le paysage et par unc partie encore importante
de leur population travaillant dans le secteur primaire (30 %).

2. - Classification en fonction des régions économigques.

L’organisation urbaine du pays s'est aussi réaiisée en fonction de
Poccupation du sol. En effet, l'espace le mieux pourvu de centres
urbains coincide avec la zone méridionale la plus densément peuplée,
d’agriculture intense et en méme temps la zone d'influence directe
de la capitale. Mais, si les villes y sont plus nombreuses, elles n'en
restent pas moins sous-équipées au fur et a4 mesure de 'approche de
la grande ville.
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Au contraire, dans la grande zone d’élevage comme dans celle
de VOuest ot agriculture et ¢levage sont associés, l'urbanisation s'est
réalisée a partir de grandes villes, chefslieux, et de trés petits centres.
Profitant de I'¢loignement de Montevideo, les chefs-lieux dévelop-
pérent certains services utilisés par les classes moyennes qui, désor-

s

mais, hésitent 3 se rendre dans la capitale.

Certaines petites villes exercent dgalement des activités spécifiques
Jeur assurant un dypamisme différent. Les unes sont marquées par
la présence d'un port soit sur le rio Uruguay ou sur le rio de la Plata
et vivent actuellement des jours difficiles par suite de larrét de la
navigation de cabotage. D'autres centres, au contraire, bénéficient de
leur présence sur la frontiere et leur conferent une certaine ambiance
et un commerce plus florissant. Quelques petites villes (2000 habi-
tants) doivent leur existence au chemin de fer qui a développé en
pleine campagne des centres créés pour cette unique fonction de
regroupement des produits agricoles, et qui n'ont pas réussi & la
dépasser en créant d'autres activités,

Enfin, les petites et moyennes villes du département de Canelones
ajoutent de plus en plus & leur role traditionnel, la fonction de cités-
dortoirs. En effet, la faible distance avec Montevideo permet a un
grand nombre de citadins de travailler dans la capitale malgré des
trajets parfois de plus d’une heure.

En dernter lieu, les villes balnéaires situées entre Montevideo
et Punta del Este forment un ensemble urbain trés original lié au
tourisme national argentin et brésilien.

3. - Les zones d'influence.

Une enquéte sur les aires d'influence des services urbains, réalisée
en 1968, montre 'étendue d'action de chacun des centres de Yintérieur
du pays. Montevideo exerce son influence directement sur fout le
pays et dans tous les domaines sans trouver de relais supérieurs {fig. 5).

Tadis orientées par la voic ferrée, les relations interurbaines le
sont aujourd’hui par la route qui remodele quelque peu l'organisation
traditionnelle. Les modifications restent toutefois trés modestes puis-
qu'elles n'agissent que sur des petits centres, les grandes villes ayant
été relides au réseau général a la fois par la voie ferrée et par la
route.

En effet, & travers tout le pays, les dix-huit chefs-lieux (13) ont
des zones d’action fort semblables quant au nombre de petites villes
et de population concernée, Les aires d'influence et d’attraction des

(13) Non compris celui de Montevideo.
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Fig, 5. — Les afres d'influence des chefs-lieux,

1. Limite d'influence. — 2. Limite départementale. — 3. Villes de 2 & 5000 habi-
tants, — 4, De 5 &4 10000 habitanis. — 5. Plus de 10000 habitants, — 6. Chef-lieu.

chefs-lieux se réduisent aux lbmites départementales rarement dépas-
sées, et pour ne gagner quun petit nombre d’habitants plus accessibles
a cause d'une route. La population du département d’Artigas se ratta-
che plus volontiers & celle du département de Salto par suite de I'excen-
tricité du chef-lieu situé 4 la frontiere brésilienne.

Les deux grandes villes du littoral n'exercent donc gu'un rdle
semblable 4 celui des autres chefs-lieux. L'une et I'autre débordent un
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peu de leurs limites en raison des liaisons plus faciles avec certaines
zones écartant un peu, de ce faii, les chefs-lieux voisins.

Fray Bentos et Young, par exemple, n'étaient reliés a Montevideo
que par deux lignes différentes de chemin de fer; la construction
du pont sur le rio Negro et de la nouvelle route a modifié entiérement
les conditions de relations. En effet, si Fray Bentos, le cheflicu, reste
excentrique, Young devient un véritable relais pour tout le dépar-
tement et se rapproche de plus en plus de Paysandu.

A VEst, quelques petits centres se trouvent isolés de leur chef-
lieu (Cerro Chato, Sarandi del Yi) mais sont reliés par chemin de
fer 4 la capitale. Aussi, malgré Ja distance plus importante, la popu-
lation se rendra-telle plus aisément a Montevideo et ne gagnera
uniquement son chef-lieu que pour des affaires administratives, L'amé-
lioration de la route de I'Est a rapproché et attiré vers Minas, mieux
dotée en commerces, les citadins ruraux de la zone intermédiaire entre
Minas et Treinta y Tres et, méme Lascano, dans le département de
Rocha. la proximité de la capitale modifie plus les zones d’influence
des chefs-lieux de Canelones et de San José. Le réseau de commu-
nications nombreuses et variées vers Montevideo facilite la venue vers
la grande ville au détriment du cheflieu médiocrement équipé (fig. 6).

L'étendue de ces zones d'attraction m’a en réalité que trés peu
d’importance car ce sont dans tout le pays, a4 l'exception des zones
trés proches de la capitale, des régions trés faiblement peuplées
n‘atteignant méme pas parfois un habitant au km?®.

Les villes argentines et brésiliennes les plus proches exercent sur
les régions frontaliéres un pouvoir d’attraction assez fort, principale-
ment commercial, contrecarrant méme pour certains produits, les
effets d'influence de la capitale et du chef-lien concerné, Néanmoins,
Buenos Aires exerce un pouvoir d'attraction dans tous les domaines
4 un niveau supérieur grace a la qualité et la variété des services
que peut offrir la trés grande capitale.

Conclusion

L'ensemble des villes ne présente pas de véritable hiérarchie. La
faible densité de la population et la mise en valeur encore Lrop
extensive du territoire ont suscité un semis de villes assez simple a
travers le pays en fonction d'une occupation administrative assez
rationnelle et d’un milieu naturel sans contrainte. Seule, la capitale,
en retenant prés de la moitié de la population dans son agglomération
et une autre grande partie dans ses environs, a maodifié les relations
traditionnelles des chefslieux avec leurs petites villes.
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Fig. 6, — Le transit routier quotidien.
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L'armature urbaine de 1'Uruguay se limite a4 une grande métro-
pole : Montevideo qui organise et dirige tout le pays, & partir des
chefs-lieux, les « grandes villes » de l'intérieur, mais qui sont en réalité
de petits centres régionaux ou, plus exactement, des centres locaux
4 action limitée aun département, et dotés d'équipements toujours
tres inférieurs & ceux de la capitale. Le reste des petites et moyennes
villes sont dc petits cenlres locaux agissant sur une zone plus ou
moins étendue en fonciton de leur situation. Entre la capitale et les
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centres locaux, aucune ville n'a donc réussi A prendre une place inter-
médiaire, c'est-iedire de centre régional capable de servir de relais
véritable & la capitale sur une région plus vaste qu'un département.
Malgré leurs fonctions, Salto et Paysandu, freinées par leur propre
voisinage et par leur proximité de la capitale, dont elles sont éloignées

IS

de moins de 400 km, n’ont pas réussi & jouer ce role.

Le chef-lien n'est gu'un simple relais administratif des ordres de
la capitale. Les affaires économiques les plus importantes du pays
échappent aux villes de lintérieur qui restent des centres de regrou-
pement partiel des produits agricoles, A cause des facilités de circu-
lation entre la capitale et n'importe quelle ville du pays, elles demeurent
des cenires de distribution secondaires ot le cominerce marque forte-
ment le paysage et n'intéresse quune population limitée & l'agglomé-
ration elle-méme, et & quelques petits hameaux.

Les villes de lintérieur sont avant tout des cenires de résidence
d'une grande partie des propriétaires ruraux et des représentants des
professions libérales qui assurent une certaine animation et conferent
un caractére original & ces cités assez isolées les unes des autres par
I'absence d’échanges entre les villes mémes autres que Montevideo.

Toutes les grandes activités se retrouvent autour du grand port du
pays et, de ce fait, Montevideo regroupe les industries les plus impor-
tantes, les maisons commerciales, les compagnies d’exportation et les
banques. Enfin, la métropole retient tout le tertiaire supérieur grice
4 sa fonction de capitale administrative, intellectuelle et politique.

Anne COLLIN-DELAVAUD.



