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Introduction

L'objectif de ce rapport est d’analyser les effets du développement des biocarburants en France sur
les marchés nationaux et internationaux des grandes cultures et sur le changement d'affectation des
sols. Nous avons étendu notre analyse aux effets du développement des biocarburants en Europe,
afin de pouvoir comparer nos résultats de simulations a ceux d’'autres études existantes, centrées sur
I'évaluation de I'impact de la politique européenne en matiére de biocarburants (Al Riffai et al., 2010 et
Laborde, 2011, notamment).

Nous conduisons notre analyse a l'aide du modéele MATSIM-LUCA (Market And Trade SlIMulation
model for Land Use Change Analysis), un modele d'équilibre partiel centré sur les marchés des
grandes cultures et couvrant le monde dans son ensemble. MATSIM-LUCA permet de réaliser des
simulations de chocs exogénes, résultant de changements de politiques ou de I'environnement socio-
économique, afin d'en étudier les conséquences sur les équilibres de marchés : prix, production,
consommation, échanges et, dans cette étude plus spécifiquement, surfaces cultivées et
changements d’affectation des sols. Le modeéle fait I'objet d’'une présentation détaillée dans Forslund
et al. (2013b). La base de données du modeéle est quant a elle finement décrite dans Forslund et al.
(2013a).

Contrairement aux autres études existantes qui travaillent en projection des effets du développement
des biocarburants a un horizon plus ou moins lointain (souvent 2020), nous proposons une analyse
rétrospective sur la période 2004-2009 qui couvre les années de fort développement de la
consommation et de la production de biocarburants en France et en Europe.

Le présent rapport débute par une description des évolutions observées entre 2004 et 2009 sur les
marchés des biocarburants d’une part, sur les marchés de grandes cultures d’autre part, en France et
dans le monde. Le deuxiéeme chapitre est consacré a l'analyse des résultats de simulations des
scénarios contrefactuels définis pour la France et pour I'Union européenne (UE). Le troisiéme chapitre
compare nos résultats a ceux issus d'autres études existantes et propose une analyse de sensibilité
des résultats obtenus a certains parameétres clés du modéle. Le quatrieme chapitre conclut en
évoquant la complémentarité entre ce travail et ceux menés dans le méme cadre par S. De Cara (De
Cara et al., 2012), la société In Numéri (In Numéri, 2012) et R. Chakir et B. Vermont (Chakir et
Vermont, 2013) d’une part, en tracant quelques perspectives pour les travaux futurs d’autre part.
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Chapitre I. Description des équilibres de marchés o  bservés en
France et dans le monde entre 2004 et 2009

Dans un premier temps, nous décrivons les équilibres des marchés des biocarburants et des matieres
premiéres agricoles liées, observés entre 2004 et 2009 en France. Dans un second temps, la méme
analyse est menée au niveau des marchés internationaux. L'objectif de ce chapitre est double :

- décrire ce qui s’est passé afin de dresser la toile de fond du chapitre suivant qui, lui, tente d'isoler
le seul impact du développement des biocarburants ;

- donner au lecteur une idée de I'ampleur des chocs qui sont imprimés dans les simulations
contrefactuelles du chapitre suivant.

1. Description des équilibres de marchés observés e  n France entre 2004 et
2009

Nous décrivons ci-apres les différentes évolutions observées en France sur la période d'analyse, en
termes de bilan de biocarburants, de demande de produits de grandes cultures considérées dans le
modéle, d'offre de produits de grandes cultures, de surfaces cultivées correspondantes et de solde
commercial. Nous analysons la plupart des résultats en niveau mais fournissons également les
variations en pourcentage afin que le lecteur appréhende plus précisément la taille des chocs imposés
lors des simulations des scénarios alternatifs ultérieurs.

1.1.  Equilibres des marchés des biocarburants

La production et la consommation de biocarburants ont augmenté fortement en France au cours de la
période d'étude 2004-2009 du fait de la mise en place des dispositions du plan biocarburants,
notamment des objectifs annuels d’incorporation de biocarburants dans les carburants distribués a la
pompe.

La Figure 1 indique que de 2004 a 2009, la production francaise de biodiesel a été multipliée par prés
de 5, passant de 393 000 tonnes a 1,9 million de tonnes (Mt). La consommation a suivi une tendance
a la hausse encore plus marquée puisqu’elle a été multipliée par plus de 7, passant de 324 000
tonnes en 2004 a 2,3 millions de tonnes en 2009. Ainsi, la France est-elle passée d'une situation
d’'auto-suffisance en 2004-2006 a une situation d'importatrice nette croissante de biodiesel sur la
période 2007-2009.

La Figure 1 montre que la production et la consommation francaise d’'éthanol carburant ont suivi les
mémes tendances que celles de biodiesel entre 2004 et 2009, mais partant d’un niveau inférieur. Ainsi
la production a-t-elle été multipliée par plus de 6, passant de 80 000 tonnes en 2004 a 620 000 tonnes
en 2009, tout comme la consommation qui atteint 636 000 tonnes en 2009. Au final, auto-suffisante en
éthanol carburant jusqu’en 2008, la France est devenue légérement importatrice nette (a hauteur de
15 000 tonnes) en 2009.

Enfin, la Figure 1 suggére un ralentissement de la croissance de la production et de la consommation
francaises de biodiesel et de bioéthanol, en fin de période.
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Figure 1 : Evolution de la production et de la conso ~ mmation de biocarburants en France
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La Figure 2 indique que le biodiesel francais est composé en majorité de biodiesel fabriqué a partir
d’huile de colza. Cette huile qui était a I'origine de la quasi-totalité du biodiesel produit en France en
2004 a progressivement laissé une place croissante aux autres huiles. Ainsi, de 2005 a 2008, la
production de biodiesel a base d’huile de soja s’est développée significativement en France, suivie par
celle de biodiesel d’huile de palme, et, dans une bien moindre mesure, de celle d’huile de tournesol.
En 2009, la production francaise de biodiesel est constituée a pres de 78% de biodiesel de colza, 11%
de biodiesel de soja, 7% de biodiesel de palme et 4% de biodiesel de tournesol.

Du coté de I'éthanol, la France produit essentiellement de I'éthanol de betteraves sur toute la période.
La Figure 2 indique que, & linstar du développement de la production de biodiesel, I'essor de la
production francaise d’'éthanol carburant a progressivement laissé une place croissante a I'éthanol de
blé et a I'éthanol de mais dont la production démarre en 2007. Ainsi, en 2009, la production francaise
d’éthanol carburant est composée a 52% d’'éthanol de betteraves, 30% d’éthanol de blé et 18%
d’éthanol de mais.

Figure 2 : Evolution de la production de biocarburan ts par matiere premiere d’origine en France
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1.2.  Equilibres des marchés des produits de grandes cultures
1.2.1 Evolution de la demande

La demande totale de produits de grandes cultures se divise traditionnellement en deux grands postes
de consommation : la demande pour l'alimentation humaine et la demande pour I'alimentation
animale. Avec le développement de la production de biocarburants est venu s’ajouter un troisieme
poste de consommation : la demande pour la fabrication de biocarburants. Nous présentons ci-aprés
l'importance relative de chacun de ces trois postes pour chaque type de produit ainsi que leur
évolution sur la période d'étude.
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Tableau 1 : Les différents postes de consommation d

03/2013

es produits de grandes cultures en France en 2009

CULTURES
2009, Mt CEREALES | GRAINES | HUILES | TOURTEAUX | COPRODUITS | SUCRIERES | SUCRE
Alimentation
humaine 13,11 0,09 0,91 0 0 0 2,3
Alimentation
animale 21,19 0,57 0,21 7,05 0,31 0 0
Usages pour
biocarburants 0,96 0 1,96 0 0 4,08 0
Usages
industriels 0 6,01 0,06 0 0 33,95 0
Le
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Tableau 1 montre que, pour les céréales, le plus gros poste de consommation en France est de loin
l'alimentation animale (21,2 Mt en 2009), suivie par I'alimentation humaine (13,1 Mt). La demande de
céréales pour la fabrication d’éthanol représente une faible part relativement aux deux autres postes
(960 000 tonnes, soit 2,7% de la demande totale francaise de céréales) et se compose de blé
(660 000 tonnes) et de mais (300 000 tonnes). La fabrication d'éthanol a partir de ces céréales
engendre la production de dréches de céréales (coproduits) qui sont entierement dédiées a
l'alimentation animale (310 000 tonnes).

En ce qui concerne les huiles, la fabrication de biocarburants est le poste principal de consommation
qui utilise prés de 2 Mt dhuiles végétales (soit 62% de la demande totale francaise d'huiles
végétales). Il est suivi par I'alimentation humaine (910 000 tonnes) et I'alimentation animale (210 000
tonnes). Le poste « usages industriels » couvre les utilisations d’huiles végétales par les industries
non-alimentaires (savonneries, pharmacie, peintures, lubrifiants, etc.). Il représente une faible part de
la demande totale (60 000 tonnes). En 2009, la fabrication de biodiesel, principal poste de
consommation des huiles, a utilisé 1,52 Mt d’huile de colza, 218 000 tonnes d’huile de soja, 141 000
tonnes d’huile de palme et 79 000 tonnes d’huile de tournesol.

Les graines d'oléagineux sont utilisées dans de faibles proportions en alimentation humaine et en
alimentation animale en France. Elles sont destinées en quasi-totalité a la trituration (6 Mt) pour
fabriquer de I'huile et des tourteaux.

Les tourteaux d'oléagineux sont utilisés exclusivement en alimentation animale. En 2009, 7 Mt de
tourteaux ont été consommeées par les animaux en France.

Enfin, les cultures sucriéres (principalement les betteraves mais également la canne a sucre originaire
des Dom-Tom) sont utilisées principalement pour la production de sucre (34 Mt en usages industriels
en 2009). La fabrication d'éthanol carburant est le second poste de consommation avec 4,1 Mt
(betteraves) en 2009 soit 11% de la demande totale francaise de cultures sucriéres. Le sucre est
guant a lui utilisé exclusivement en alimentation humaine : 2,3 Mt en 2009.

La Figure 3 indique que la demande francaise de produits de grandes cultures pour I'alimentation
humaine a progressé de plus de 2 Mt tous produits confondus entre 2004 et 2009. En quantité, c’est
surtout la demande de céréales qui a augmenté (plus de 2 Mt) mais en termes relatifs, c'est la
demande d’huiles qui a crii de maniére significative (+28% entre 2004 et 2009).
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Figure 3 : Evolution de la demande humaine de produi  ts de grandes cultures en France
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