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Agriculture et foncier :
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Pourauoi preserver du
foncier agricole ?

< Le constat : [a raréfaction des terres agricoles

En France, tous les 10 ans, I'éguivalent d'un département moyen frangais est f
artificialisd. Catte tendance 'est accélénde ces damebres anndes et ca sont pour plus J
d'un tiers (34.8 %) des sols de trés bonne qualité agronomigque qui disparaissant

ichiffres du Commissarial géndral au développement duraksla). .

Sur le territoire du SCOT ardgeois (plaine de Pamiers-Severdun-Fays de Folx et e -
Tarascon), plus da 680 ha ont élé consommeés par lMurbanisation entre 18588 ot 2006,

S0il une moyenne de 94 hafan. Dans ke PNR du Haut-Languedoo, un sodnario

tendanciel dtabli sur la pérode 2006-2023 estime la consommation foncibne vouds 4

Fhabitat neuf 4 1360 ha et & 80 ha'an dans la silllon médian Est-Ouest du PMNR. m:ﬂ_l-m

A ces chiffres, s'ajoule la progression du couvert forestion suite & la déprise agricole. - 5% e 1a surtace tutals,

Dans le PNA des Pyréndes Aridgecises, |a fonét a progressé de 100 halan au cours du + 15 % o apriculisurs parmi L populatisn active
slécla dernler et couvre aujpourdthul la moltié de Mespace. Il en est de mémea dans la centre 2 % en France (11 % dans be PRR des
PHA du Haut-Languadoo ; suite & la politique de plantation du Fonds Forestier National Pyrinées Ariigeotses ol 5% dans b PR du

Hait-Languedse - INSEE-RCF 1999}
el & la déprise agricole, 1a fordt couvne aujouwrdhui 203 du PNA, ~phuaie 0 000 """”

O los eSpaoES AgIHcolss ont b SUPpOIt Mime o Isctivith ds production agricos. [T T teps phes}

L'agriculture ast une rdelle activité dconomique, & travers les produits o les emplais
qu'edle génére. Elle a un réle primordial dans la gestion de 'espace et la maintien de

paysages cuverts.
< Une nouvelle demande sociale : [a consommation en circuits

de plus en plus courts et de proximité
Dans ke Tarn, Savervous ce ale La société s'empare fortement de la question alimentalre, sur 'aspect qualité des
produisent nos exploitations en movenne ? produits et localksation da leurs productions. De nouvelles solidarités se mettent an
place : restavration collective approvisionnée lacalement, montde on puissance des
mﬂmﬁuﬂ:mmﬂm A partir des dynamiques de circuits courts, des
systémes d'exploitation agricodes retrouvent une wviabilité, des atellers de
diversification souvent économes en foncier retrouvent des débouchds.

Coopérative de consommateurs

En Ardge an 2010, on comptait 7 coopdratives de consommatieurs regroupant 250
tamilles. Elles générant un chifire d'affaire de plus de 300 000 € qgui va directement
aux productours.

Présarver les espaces agricoles, c'est fevoriser une activild dconomique, un résesu de
producteurs, un espace antretenu, des paysages ouverts, une vie dans les territoines
TG,

w5 outils d"action sur ke foncher

Sonwrad . Agewle Alab Ppriwien Lidrasis - delfo 00 1
Agreite Prrraue, el 20071 ) Agreite P, juaie? 5000 1
Charmtre - Agrmutes du Tien




Quelle methode emplover ?

o5t dovenus centrale dans les stratégies locales
de développement, notamment dans les zones périurbaines
at en pdriphéria das bourgs ruraux. L'urbanisation a powr comdaire une
prESSion qui genans une dis prix du foncier, ef une conturmance entre
activités. La pérennité des activités agricoles est alors en jeu : quelle est leur place par rapport aux aulres
activités (résidentialla, industrislle, de koisir, de nature) et dans les documents durbanisme T Comment maintenir des
surfaces agricoles parmattant une production rentable 7 Quaelles possibilites techniques of quils mdcanismes de transmission matine
en e 7 Quels types d'activitd agricole promounnsir [pluractiité...) el quelles compétences pour les agriculteurs 7 Quelle organisa-
=tion individuella/collective 7

L'action sur la foncier sa décide souvent au momant da la rdalisation de documents de planification (dotuments 0’ urbanisma) ou lorsgquae
la collectivitd souhaite maintenir ou recongudnir certaing espaces agricoles, Dans tous les cas, i est recommancdd d”anticiper : intervenin
sur e foncher agricola svant tout aménagement iméversible ou avant gue les terraine ne sclent & I°état d"abandon, de fagon & faciliter lewr
remise an exploitation,

Dans un conbexte marqué par la montés des conflits autour des usages de I'espace, il est de plus en plus difficile de mettre en euvne
des projets d’aménagament importanis. Les démarches angagées au niveau local dobvent donc velller & coordonner les différents
acteurs, afin d'éviter qua cerains ne quittent ke tarritoin (processus de déserification ou d'abandon) et d'éviter les affrontemants.

< Tirer parti des conflits

Dians beur grande magoritd, les confiits liés & I'agriculiure concement davaniage le foncier agricole que I'activité agricole proprament dite.
Contrairement & une idéa requa, Is ne constitvent génédralement pas I"aboutissement ultima d'un long processus de dégradation des
relations, mais sundennent avant méme ke déclenchemaent d'une action,

Lévitement & fout prix des confiits n‘est pas nécessairement une soluthon optimale : mieux vaut apprendre & les gérer ef les
accompagner que da bas dviter, pour favoriser le développament du temitaire et 'expression de la démocratie locale. Une des solutions
d'accompagnemant at de gestion passe par la concertation et ka négociation. Violci quelques clés de roussite :

- Réunir les conditions d’une concertation reussie

u ncips : co-construine le projet les différentes parties prenantes,
npﬂd-rimdulhmhﬂu'thmmrumd'm
Qui associer ¥ 4 dlapes Cuelques consails
Les personnes ressources : 1 - Mobiliser toutes les ressoawces : - Concerter dis la phasa amont du
Notaires, techniciens de DDT et de  S'Wformer sur les lois et les réglements, projet.
Chambres Consells  prendre  connalssance du  cadastre, - Fixer des rigles du jeu précises en
généraux,  Fédérations s'informer auprds des personnes res-  commun avec les acteurs impliqués.
SAFER, CRPF, PNR, communautés de  Sources sur les outils diintervention, - Eviter de travalller avec chague
COMMUNGS... mobiisar les ressounces Rnanciings.
Les actours individuels concernésparla 2 - Inscrire la démarche dans des procé- - Séparer les riles et les différentes -
dhitcigion : -dures formalisées - =
Propridtaires fonclers, voisins, agricul- les enjoux agricoles et fonciors dans un animation, comité de pilotage...).
~teurs, acteurs industriets. . contexte de développement termitorial. - Porter une aftention & une
Les acteurs collectifs : 3 - Wentifier los différents intérdts par  yorigamiation équitable des intéréts
Assoclations de défense de lenvi- mppcrt sy projol ot moblier: e dik= on
ronnement ot du voisinage, associations mm - Garder la mémoire des débats
d'utilisateurs, interprolessions, .. i metire en v des {comptes-rendus. ).

Pour plus d'informations, consultez la mathoda

< Realiser un diagnostic pluridiscirlinaire ef partage développée dans la cadre du mqmamece sur
les sites Internet des PNR (Cf p. 12)

La travail sur le foncier agricole nidcessite de s'altacher aux aspects cadastraux ot a I'dtude de la dynamique agricobe. Il nécessite
également une approche paysagbne el emdronnementale. C'est en effet en combinant ces critbres que les projets seront les misux
congus sur la plan technigue. Da catia réuessite technique dépendra la majeura partie da I'accepiation lecale. |l importe ensuite de falm
partager la diagnostic technique par les différents acteurs au cours de réunions de concartation.

< Combiner outils concrets en faveur de la préservation des sols agricoles
et actions de soutien a I"agriculture

Concrilemant, des mesunes sonl envisageables pour gérer le foncier et l'occupation des sols. Parmi olles, les documaents de
planification (S00T, PLU...) permettent de décider de la place de |"agriculiure sur le territoire de la collectivité. Des actions  peuvent dtre
mises an ceuvre comme la création d'iots fonciers, d'Associations Fonciéres Pastorales ou encom be ecours & la SAFER (Sochéba
d'Aménagemant Fonciar et d'Etablissement Rural] pour le droit de préemption ot la possibilité de rachal des lemes.

Les démarches de gestion du foncier agricole peuvent &tre couplédes & des actions visant & renforcer "attractivité et l'ancrage des
activités agricoles. Des initiatives an ce sens adaptent par exempla sur des temitoires ruraux et pérurbains des outils inspirés des
politiquaes de polarisation industrialle : couveusas ot nurseries d'axploitations agricoles, mise en place de services communs, stard-ups,
dizgpositits financiers de soutien & I'activité agricols (capital risgque, business angels.. ), implication de |a population et des tourisies dans
ke capital des exploitations [SCOF temitoriale...), atc,



Comment intégrer [’activité économiaue

agricole dans les documents
d’urbanisme ?

Le document d'urbanisme n"est pas uniguement un
outil qui sert & urbaniser. C'est avant-tout un projet
traduisant une stratégie de développement territorial global et planifiant I'ensembile
des activités, notamment les activités agricoles. Il a autant vocation & répondre & I'accuail de
nouvelles populations qu'a préserver des espaces agricoles, naturels, forestiers...

Un document d'orbanisme pour organiser 'evolution de son territoire

SMEnt an INasIns,

< Pourquoi réaliser un diagnosfic agricole, naturaliste et
paysager dans un document d'urbanisme?

Pour dlaborer wn nounsau docurment d'urbanismee, il st conseillé de prendme en
compie un maxirmum de paramétres locaux. Une étude détadllée des conlextes foncier,
agricode, paysager at naturaliste y contribua.

Un état des lieux précis du foncier agricole est essentiel.

Il permet de :

o caracbéniser "activilé agricobe of sa dynamique,

o cartographier et hidrarchiser les espaces les plus stratégiques pour I'agricultune ;
espaces qu'll conviendra, par la suite, de présanver da toute artificialisation,

o localiser les batiments agricoles ot identifier leur vocation,

Il permet awssi de pointer les parcelles fragilisées par l'urbanization actuelle ou
potentiellament fragilisées par una extension urbaine. Un zonage des parcelles en
diéprise, avérde ou dventualle, pout aussi étre rbalisé,

Le diagnostic naturaliste et paysager permet de prendre en compte les
aspaces a enjeux dans les choix d'aménagements. Il localise les zonages
reglameantaires ainsi que des spécificités intéressantes sur le plan natuwaliste
(espéces, habitats), L'analyse paysagéne étudie & la fois le grand paysage et le petit
paysage, les caracténstiqgues et &léments |dentitaeires de chague entitéd paysagére,
l'insartion du bali dans son ervironnement, la structure de Purbanisation, les
spécificités  locales du paysage rural (maillsge bocager, couleurs, formes et
textures... L. Sur la base de ces analyses, des recommandathons sont proposdes.

Les PNR du Haut-Languedoc el des Pyninies Andgeoises sont associds aux réunions
de travall, apportent des informations et consalls. Les « porier 4 connaissance = qu'ils
mettent & disposition reprennent les orientations géndrales de leurs Chartes et
donnent des informations of recommandations sur les aspects urbanistiques,

Pour plus dinformations sur la nature et les apports de ces diagnostics, consultez e
rapport du projet SAGECE (Axes 3 ot 4) sur Intemet (Cf p 12)

iras

projuckiciable a la percapbon das



- Des impacts de I'urbanisation sur ["activité agricole

Toute urbanisation en secteur agricole conduit & fragiliser les exploitations agricoles conceméss. Les agriculteurs sont ainsi amends &
faire dvoluer leurs pratiques pour incommoder le moins possible les nowveaux riveraing etou pour tenir comple de catte nouvells

situation :
(=] I'ﬁlﬂiw pour dépandng les efluents ﬂ'ﬂh‘iﬂﬁ (fumier, Eseec..) ;

o dviter les travau dans les champs ou les prés & des heuss tandives ou en weak-and ;
@ rallonger le temps de parcours pour contourner des zones habitées ol les passages des angins agricoles deviennant difficiles...

Avant construction d'habitation

. e

Parsuars agrcsia traghes [k 35

pores constrcton dabiation | (e L 658 S
“ entre maisons d'habitation et béatiments
agricoles, zones d’épandage... (100 m autour
des bitiments dans notre exemple), la création
d'une maison d'un tiers conduit & fragiliser 3 ha

A de surface agricole (3.14*100m*100m=3.14 ha).

Au fur et & mesure que ['habitat se développa, ce sont progressivemant des hectares et des hectares qui sa retrouvent fragillsés.
Parfois, les conditions de travail ou les accés difficiles aux parcelles sont tels que |"exploitation est manacée,

La parie d'accés aux parcelles due au développament de I*habitat entraine une sous-utilisation volre un abandon de "activité agricole ;

cas parcelles s'anfrichant.

Un développement lidche de I'habitat au
cceur de secteurs agricoles crée une forme
de mitage des paysages et des parcelles
agricoles. |l pose la question de la pérennité
des espaces agricoles résiduels, encerclés
par I'habitat.

Pour concilier développement résidentiel et activité
économique agricole sur un méme territoire, l'identification de
zones futures d'habitats doit tenir compte des espaces a
enjeux pour I"activité agricole.

Cas. d'une urt:nanisatiun o diffuse »

Quel devenir des
espaces agricoles
encarclés par

I'habitat ?




Comment confier [a gestion des terres

communales a un
agriculteur ? T ST

alle paut jousr un rdle important sur le foncier agricole. Différentes
formes de mise en valeur des termes agricoles communales existent.

= Baux des collectivités publiques

Les baux des communes qui portent sur des blens ruraux faisant I‘objet d'une exploltation agricole, qu'lls constituent ou non une
axploitation complite, sont soumis au statut du fermage (article L415-11, al. 1er du code rurall. Cotle disposition ne s"appliqua
toutefoks qu'aux biens du domaine privé et elle comporte plusieurs restrictions aux droits du preneur afin de permatire Futilisation de ces
blens & des fins d'intérét géndral,

Las baux sont conclus par ha Maine, apris délibdration du conseil municipal, soit a l'amiable, soit par vole d'adjudication publique (artiche
L. 411-15 du Code rural). Cependant, ke choix du locataine est encadné par les régles ddictées puhl:ﬂdamral.

Qusal que soit le moda de conclusion du ball, une
prioritd oSt réservée aux exploitants qui
réalisent une installation en béndéficiant de la
dotation d'installation sux jeunes agriculteurs
ou, & défaut, aux exploitants [ou groupemants)
de la commune répondant aux conditions de
capacité professionnelle et de superficie visédes
aux articles L3 -1 & 5 du Codae rural [article L.
411-15). Le conirdle des structures s'applique
aussl aux blens communaux. CQuelle gue soit la
forme du contrat, la mise a disposition de temes a
un agriculbeur jou & une Socidld agricole) est
soumizsa i autorsation préalabla du Préfat. Avant
signature de tout contrat, il ast donc nédcessaing
da prandra les informations nécessaines aupnis
du service agricoleé de la DOT (Direction
départernentale des tamitoires), notamment afin
da bien respecter les prescriptions du schéma
directeur des siruclures agricoles du
Départemant.

< Fermes relais et fermes communales
{voir fiche p 7)

< Prét a usage ou commodat

Le prét d'un bien immobilier (terre, pré, bois) est réglementd par le Code civil. Le préteur demaure propridtaire de la chose prétée,
l'empruntaur est tenu den user avec soin et de la rendre en état de bon usage aprés s'en dtre servi. Le prét se fait, en géndral,

verbalement et est essentiellemant gratuit. Ce type d'usage reste précaire pour un exploitant agrcole, le propridtaire pouvant récupdner
son bien immobilier & toul moment.



Comment encourager [’installation d’agriculteurs ?

Qoandltaction combineediane municipaliteret dela'SAFER
a\des repercussions sur les exploitationsides
communes alentours

Les collectivités locales peuvent jouer un réle important
dans I'installation de jeunes agriculbeurs en se rendant propridtaires

de terres agricoles et de bitiments d'exploitation et en les mettant & la disposition
d'agriculteurs via le principe de fermes relals ou de fermes communales.

< L’exemple de [a commune de Rimont

Intarmédiation de la SAFER et de la commune pour :
@ consolider une exploitation Sur une ComMMUNE VOISing
@ installer 2 autres exploitations.

Suile au ddces d'un agriculfeur (dleveur de vaches limolsines) sur fa commune oe Rimont dans le PNR des pyrindas Andoecdses, & fanmile a
souhaild mettne an venle son expiodation. 84 ha élaient cédés, La SAFER a requ de nombreux projels de reprize de celte exploltabion dans
wn bt fownisiique voie de chasse.

Face au faible nombre de projets réollement agricoles proposds ot 4 d'autres enjeux agricoles sur la commune voisine de
Castelnau-Durban, la SAFER a proposd & la commune de Rimont dintensenir,

Alnsd,

o B0 ha ont été cédés & un éleveur en bovin qui faisait du bovin viande sur
Rimont 8t du bovin lait sur Castelnau-Durban. Sur Castelnau-Durban, il
utilisait jusqu’alors des temmains & TOD m d'altitude peu propices & un
dlevage en bovin. Cel dleveur n'avail pas les moyens ni Pemde
d'acquérir les bitiments de I'axploitation ;

@ les temrains de montagne ainsi libérés par 'agriculleur en bovin de
Castelnau-Durban ont permis dinstaller un chevrier originaine du Gers ;

@ las 4 ha restants sur Rimont ainsi qua le bitiment d'exploitation ont &té
rachatés par la commung an vue dinstaller un couple en dovage do
canards et en accued & la ferme (gite et chambre d'hétes) via une ferme
relais. La commune a été aldéa & hauteuwr da 27 % par la Consail Géndral
at ba Consall Régional pour catle opération. Par une promesse de vente
incluse dans les baux ruraux of commerciaux, l'objectif dtait que ce
couple devienne propadtaire des terres ot du bitiment au temme d'une
dizaing d"anmées.

En résumd, cotie opdration a permis llinstallation de 2 exploitations of la
congolidation d'une exploitation en bowin, le toul & une dchelle
supracommunale. Pour mener & béen ce projet, |a SAFER a stocks |e foncher
pandant un peu plus d'un an.

L béitiment dactivité

Les princires d’une ferme relais ou d’une ferme communale

Une L.‘D"EC.'.I'I'IIF" peut décider d" :-l{:qunrlr une ou plu5leur= pan..elln_-. a-;nnnles (e antuel nt y construire un

chal par e prendur peul atre prasvu A
oo du ball {mir

Pour la communeg, 1ninbe d'uné 1é b O unabeé reside dans e fat gu'elle reste propictaine of gu'elle peut donc

meeux manrser 6s success




Comment reconauérir des espaces agricoles
deélaisses ? LesAssociations Foncieres Pastorales ef

e £ = - AT T
les outils SBFER au service 7 P

ditne politiaue fonciere agricoles nécessite un travail de
COmMmUnNaledyndrmaiie dtre mobilisés : les outils = HA;Elﬂl:utlm nmmn glilya
des forts mouvements de ventes fonciéres sur la commune ou les
Associations Fonciéres Pastorales dans les zones en déprise o0
le foncier ast trés morcelé,

< L'exemele de la commune de Dun en Ariége

Commune du piémont pyréndasn, 4 141 ha, 566 habitants en 2007,
B agriculteurs installés, T agricultewrs confortés, 936 ha entretenus

Au diébart des anndes B0, la commune subst une déprise agricole importanta :

2 les fonds de valléa labowrables et imigables sont utilisés pouwr la production de malks ;

O les coleaux, nattement plus secs, sont délaissés at s'enfrichent, L n'existe quasiment plus.

2 les populations de sangliers ont fortement augmenté suite 4 l'abandon des coleaux ; elles causent des dégdls importants sur les
cultures de mais dont Nindemnisation &st & la charge exclusive de la fédération des chasseurs,

Las mamberes da I'association communale de chasse da Dun sont les premiers & voulodr inversar |a tendance de la fermetune du milieu
sur les coteaus. lls sont a l'orgine des premiénes Associations Fonciéres Pastorales (AFF) sur la communa, powr faire régresser la fricha,
diminuer les habilats propices au sanglier et augmanter ceux favorables au petit gibier : Bévre ot bécasse an particuliar,

< Premiére expérience : achat d'une exploitafion,
installations agricoles, constitution d"AFP

En 2005, une exploitation agricole de 75 ha est mize en vente sur la
commune par la SAFER. La foncier est trés moncebé. Il intégra 20 ha
da termes l[abourables en partle imgables, 35 ha de landes et pradries at
20 ha de bois at taillis.

La commune décide d'acquérr la blen pour favoriser I'installation da
jeunas agriculteurs. Elle se porte candidale aupris de la SAFER, an
justifiant I'inténdt géndral de la démarche sur plusiours aspects :

O nitrocession d'une partie des lemes 4 des jeunes agricultewrs pour
installation ;

© mdtrocession des batiments existants & des arlisans souhaltant
g'installer ;

&  urbanisation de parcelles en continuité avec le bourg existant
{création d'un éco-guartier sous maitrise d'ouvrage communala).

Le projel est validé, la SAFER vend A I'amiable l'exploitation & la

commune pour un montant da 187 330 € (achat financé via un empruntl.

L'ADASEA (Association Départementale pour FAménagement des A gauche du chemin ; impact aprés un an
Structures des Exploitations Agricoles), la Chambre d'agriculture et de mise en AFP of gestion pastorale
FADEAR (Association pour le Développement de PEmplol Agricole ef

Rural) sont sollicitées pour trouver des jeunes agriculteurs en recharche

da termes pour s'installer,

Les teres imigables acquises permattent M'installation de 3 agriculteurs : 2 maraichers en agriculture biclogique et un cérdalier. Les 5 ha
QU la Commung H‘l‘i“lﬂ“ﬂihﬂrm lowds par la biais d'une convention de mise a disposition SAFER. Celle-ci parmat & la commung
de recupdner les lemes dis quielle e Souhaile pour démarmer Son projet de lotisserment.




Sur les landes, deux Associations Fonciéres Pastorales sont constitudes sur 390 ha au tolal autour dies termes acquises par la
commune. Les travaix réalisés sur ces AFP, financés & 75 %, permettent la remise en dlat des pdiurages qui senent &

O congolider troks exploitations existantes (bovin viande 70 bites, dlevage équin 12 juments, pluriactifl) ;

o contribuer & I'installation d'une éleveuss en ovin viande (300 bétes) ;

@ linstaller un dlaveur an caprin |ait bio (installation & wenir prochalinemant).

Les batimants existants achetés par la communag sont revendus

pour permatine de nowelles installations :

@ un sallier (création d'un atelier et d'une maison d"habitation) ;

@ un viticulteur bio (création d'une cave) ;

@ un ataller de transformation aux normeas CE, mis 4 disposktion
notamment des chassaurs.

Le droit de préemetion de [a SAFER G hos ' Aur

< Deuxieme expérience : faciliter 'installation de
porteurs de projet lors de la cession d'une
exploitation

En 2007, une exploitation agricole @5t mise en liquidation judiciaine ot 42 ha
sont mis en wente par adjudication au Tribunal de Grande Instance.
Parallélemant, plusleurs porteurs de projet agricoles souhaitent s'installer
sur la communa, mais 'exploitation an vente ast trop grande pour chacun
d'eux et k@ mangue da temps pour préparer des financements les

ampéchent de se présenter personnellament & la venta.
Danes |'intérdt géndral, la commune décide de soutenir les projets

d'installations agricoles ; elle demande & la SAFER dintervenir pour son
comple & la vente aux enchénes. La commune s porte garante aupnés de
la SAFER pour I'achat de toute I'exploitation (si les porteurs de projel se
désistent, la commune 3'engage & acheler les termes), Un porteur de projet
non agricole remporte les enchéres mais la SAFER use de son droit de
préemption & la demande de la commune afin de mainienic la destination
agricole at forestiére de la propridté. L'exploitation acquisa par la SAFER
sous couvert de la communa, les jeunes agriculieurs ont au le temps da
monter et financer leurs projets d'installations.

Paralldlement, huit propridtés sont mises 4 la venle dans la méme saclaur,

L'engemble des transactions, mendes en partenarial enire la SAFER et la commune, parmal :
o une installation d'un jeuns agriculteur en ovin viande (300 brabsis) |

o une installation d'une jeune exploitante qui crée une activité équine (20 chevausx) ;

@ la mise an place d'une production da chénes trufflers par un propridtaine privé ;

2 e développemant d'une activité agricole dinsertion par 'assoclation Espoir Arlége ;

@ la maitrise do plus dé 50 ha de bois par I'association de chasse de Dun ot la communa ;
@ le maintien en place e la maitrise foncine pour 4 axploitants déja en place ;

@ agrandissement ot la restructuration de T propridies privios.

Une fois I'achat SAFER réalisd, la création d'une AFP de 192 ha sur les coteaux et aleniours
a parmis de consolider [Minstallation des deux éleveurs, d'équiper (clétures, accéa..) et de
remetire en valeur les coteaux enfrichss.

< UN BILAN ENCOURAGEANT

Impact paysager énorma : nbouverture des cotealn.
Diminution notable des dégits de sangliers sur bes cultures de mais ; le Bevre et |a bécasse mviennent.

Augmentation du nombre d'exploitations agricoles sur la commune, restructuration fonciéne, Création d"activités diversifiées.

Les 4 nowneaux agriculteurs installés grice & I"action communale ont une moyenne d'Sge infériewns &4 30 ans.

Une association de consommateurs rassemblant 75 familles s'est constituée. Elle achéta les produits des producteurs de la vallés.
350000 € de travaux réalisés dans les AFP : clitures, passages canadiens, adduction d'eau...

Una animation importante réalisée par la commune aupnés des proprigiaines pour la création des trols AFP : elle a parmis d'emporter
une large adhdsion,

En 11 ang, la commune &3t devenue propridtaire de 213 ha. Aprés ces deux projets, elle a continuéd & acheater les termes sans valeur ot &
procéder & des échanges amiables. Elle se lance aujourd'hall dans un grand projet de restructuration fonclére en partenariat avec le
Consedl Général de I'Ariége. -
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Comment remobiliser des biens abandonnés ?
L*acauisition des biens sans maiire et [a
mise envaleur de ferresinculies

= Les biens sans maitre

Jusqu'en 2004, les biens sans maitre devenaient automatiquement
la propriété de 'Elal. Depuis 2004, la propriéléd de ces biens est
transbérée aux communes sur laguells [l sont sitedés. Pour
officialiser leur droit de propriatd, les communes dohvent mettre en
cevre uni procédure d'acquisition.

Les biens sans maitre pewvent dtre de deux ondres :

1. Les biens sans maitre proprement dit ; biens cormespondant &
une SucCcession ouverie dapus plus de 30 ans, sans héritier ou aves

des héritiers n‘ayant pas accepld la succession ; ces biens sont
signalés sur la matrice cadastrale commae = proprigtaing inconnu =,

2. Les biens présuméds Sans maitns :
Le proprigtalre de Fimmeubla n'est pas connu. Il 5'agit :

o des siuations dans lesquelles, pour un iImmeuble déterming, (I
n'axiste aucun fitre de proprigté publié au fichier immobilier da la
conservation des hypothéques ou au livre foncier ni aucun
documant cadasiral susceptible d'apporter des ransekgnaments
quant & |'identité du propridtaire ;

o des biens qui, ayant apparienu & une personne connue ot
disparue sans laisser de représentant, ne sont devenus la
propridté d'aucuna autre personne.

Les taxes fonciéres n'ont pas été acquitiées depuis plus de trois
années. Lorsqua les taxes fonciéras font I'objel d'exondration ou ne
s0nt pas mises an recouvremeant du fait de leur modicitd (am. 1657
du CGEI), il suffit dans ce cas que le propriétaine soit iInconnu.

ME : L'administration fiscale transmat chagque anmds
' Impots ot
pour lesguels la colmalion de laxdes

& 81 n'est donc pas mMise an

AUX COMMUNES

I CORHEE OIS FOeteh  QETETILIE Cos  domicrs
mantionnent |les aniches
foncianes ast Inleneune 4 douZe euns

FeCoUvTamaTit

Les blens an déshérence ou blens vacants sont, eux, propriétés de
I'Etat. s comespondent aux successions de personnes décddées
depuis moing de 30 ang, sans hértiers ou dont les héritiers ont
rafusé |la succession. Ca ne sont pas des blans sans maltre.

Procedure d"acauisition des biens sans malfre par [3 comimone

L'exemple de la commune du Port an Aribge

513 parcelles acquises par la commune, soit 143 ha

Le Pori : commune de haute montagne, 4 98T ha, 201 habitants en
2007.

Elle a subd da plain foust la migration des campagnes vers les villes
a partir de la deuxiéme moitid du 19emae siécle. Au fil dos anndos, les
propridtaires du foncier de la commune ont disparu. En 2007,
I'équipe municipale a décidé de récupérer les blens sans maitre qui
dlaient dans lo domaine de I'Etat (rdfdrencds sur la maltrice
cadasirale comma = Etal, service des domaines - propridlaing
inconnu =),

Une commune peut faciliter

linstallation de jeunes agriculteurs
en mobllizant des terraing abandonnés,

Par catte démarche, la commung ast devenue propridiaine de
513 parcelles pour une surface lotale de 143 ha (so0il 28 anes de
suriace moyenne). Ces parcalles ont été an partie revendues &
das proprdtaines riverains. La vente d'un groupe dé parcalles a
preodmité d'un hameau a permis & une personne souhaitant
s'Installer an maraichage de démarmer son acthdbé.

Catte procédura de nécupdration des biens sans maitre ast
asser simple 4 réaliser ol peu colleuse, Elle paul parmatire &
la commune de récupérer des terraing utibes pour réaliser des
patits aménagameants (parkings) ou pour des échanges. Ces
ferrains peuvent aussi étre cédés & des personnes qui
souhaitent s'installer en agriculiure et & qul i mangue trés peu

da surfaces pour obbenir la statut d'axploitant agricola.
=< La mise en valeur des ferres incultes

(el L1351 du Code Mural

Il armrive, notamment dans les communes rurales, que des
parcelles ayant des propridtaires identifiés solent laissées &
I'abandon, soit que e propridglaine s'en désintdresze, solt &
cause d'un probldme de succession. De telles situations
conduisent a la dégradation de la qualité agricole des termains,
al peuvent en oulre poser des problémes de parceplion
paysagére cu d'accrolssemant du risqua incendia.

Powr remattre sur le marchd agricole ces biens ot dviter de
laisger inexploités leur capacité productive, une procddune de
misa an valeur des termes incultes peut &tre angagée, soit dans
la cadre d'une démarche individualle, 50it dans le cadre d'une
démarche collective.

Procedure de mise en valeur de ferres inculies




Comment remobiliser des

logements vacants ?
La remobilisation des logements non occupés dans

uné commune permet de limiter le recours a la construction neuwve
ot limite ainsi la consommation de terres agricoles dans un but urbanistique.
Elle facilite aussi l'installation de porteurs de projets en rendant disponibles des

hébergements,

= La taxe d’habitation sur les logements vacants jcode géndral des impéts, article 1407 bis)

Depuis ka kol du 13 juillet 2008, les communes peuvent, par délibération, assujettir & 1a taxe d'habitation les logements vacants depuis

plus da cing annédes. Le produit de la taxe est pargu par les communes at, la cas échéant, par kes dlablissaments publics de coopération

infercommunale sans fiscalité propre dont ces communes sont mambres. La base diimposition comespond & la valeur locative brute du

logement. Le lagement doit &tre habitable, ¢'est-a-dire, clos, couvert et pounu d'éléments de confort minimuwm (installation dectrique,

agu couranta, équipament saniiaine). |l dolt étre inhabité et vide de meubles, ou powsrme d'un mobiller insuffisant pour an parmaettne

I'sccupation, ot donc non soumis & ka taxe d’habitation. Il doit &tra libre de toute cccupation pendant plus de § années consdcutives.

Toutedoss, 'occupation momentands et inférieuny ou dgabe & 30 jours au cours de Nannde ne remet pas en cause la situation de vacance

dul logement.

La taxe n'éest pas due si la vacance est indépendante de la volonté du proprigtaire (cas des logemaents mis en location ou en venia au

prix du marché mais ne trouvant pas Preneur ou acquéneur).

MNe sont pas concemés par la taxe dhabitation sur les logements vacants :

2 les nisidences secondaines ;

@ bes logements qui ne pourralent &tre habitables qu'au prix de travaux importants. En pratique, e montant des travaux dolt excéder,
au ler janvier da I'annéda d'imposition, 25% de la valeur vénale réalle du logemant.

L'exemple de la commune de Saurat Connaitre les logements vacants sur sa commune
Depuls 2005, les collectivités locales peuvent demander &
Fadministration fiscale la liste des logements non
assujettis & la taoce d'habitation. Un travail de tri doit dtre
La commune de Sawal,  apected pour dliminer de cette liste les garages, hangars,
dans le Tarasconnais (D9), & patiments n'accueillant pas de logemants, ainsi que tous
institué la mise en place de oy patiments publics ou les logements HLM. Les
la taxe d'habitation sur WS ooaments restants sont les logements vacants &
logements vacants depuis  poccemaent parler, clest-a-dire des logements vides de
2008. meubles, ou pourvus d'un mobilier insutfisant pour en
permetire 'occupation, et pour lesquels le propridtaire a
demandé une attestation en mairie lui permettant d'étre
axonérd de la taxe d'habitation.

< Abattement de la taxe d’habitation pour les résidences principales jcode général des impéts, article 1411)
Les communes peunvent instituer un abattement tacultatil géndral & la base pour la taxe d'habitation, au taux de 5, 10 ou 15%, au profit
des seules habitations principales. Cet abattement donne la possibiiitéd de répartir I'mpdt entre résidents principaux et résidents
secondaires,

Intéréts du travail sur les bases de la taxe d'habitation :

Cotte politique st intéessante dans les zones lourstiques, notamment rurales, accueillant des populations saisonniénes ce qui
implique souvent des dquipements surdimensionnés par rapport au strict besoin de la population permanente. Ainsl, dans ces rones,
una politique dabattements élewés (par exemple au taux maximum) pemmat, si besodn avec une hausse du taux de |a taxe, de reportar
FMessentiel de Navgmentation sur les résidents secondains.

La communa d°Alzen, dans le Séronaks (08), a vobé un abattermant général a la base de 15% pour bes résidences principales.

= Abandon manifeste d'un immeuble (code géndrat des collactivités territoriales, article 2243-1)

il arrive que des temaing sitwés & 'intéreur de Fagglomération supportent des bidtimenis inhabités ou laissés & I'abandon par leurs
propridtaines, solt que ceux-ci 5'en désintéressant, soit que les blens concemés fassent Mobjet d'une indivision qui persiste dans la
temps ot dont les indivisaires so désintéressent. De telles situations constituent quelquefois des obstacles & la mise en cuvre d'una
palitique d'urbanizme, su peuvent contribuer & la dégradation d'un centre bourg ancien.

La Maira peut désonmals engager une procédure da déclaration d'abandon manifeste du bien an cause. Catte procédure ne paut &tra
miisa an muvre qu'a linkérieur du périmédine d'agglomération de la communa,

Oporataon o8 resthurabion, oo renoy




Ce guide a été réalisé dans le cadre du projet SAGECE (Systéme d'Anticipation et de Gestion
des Conflits liés a PEspace) développé sur 16 communes des PNR des Pyrénées Ariégeoises
et du Haut-Languedoc. Il s’adresse aux élus de communes et communautés de communes et
a pour objectif de montrer, a partir de cas concrets, comment il est possible d'agir sur le
foncier pour maintenir ou développer I'activité agricole.

En réponse a 'appel a projet lancé par le Réseau Rural Régional Midi-Pyrénées sur le foncier
agricole, ce document a été coréalisé par les Parcs naturels régionaux

des Pyrénées Ariégeoises et du Haut-Languedoc,

les Chambres d’agriculture du Tarn

et de I'Ariége et I'INRA.

T T

Pour plus d’'informations sur le projet
SAGECE, consulter le rapport sur :
WWW.parc-pyrenees-ariegeoises.fr
www.parc-haut-languedoc.fr
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