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Chacun chez soiChacun chez soi



Ecologisation ?Ecologisation ?Ecologisation ?Ecologisation ?

•• Néologisme politicoNéologisme politico--administratifadministratif
Intégration d’objectifs des politiques de l’environnement 
dans les politiques sectorielles (industrie transportdans les politiques sectorielles (industrie, transport, 
tourisme…) 
UE : Traité d’Amsterdam (1997)

• Concerne au premier chef la Politique agricole (43% 
budget UE)budget UE)

• Bouscule les catégories antérieures: :
« naturalisationnaturalisation » espaces agricoles » espaces agricoles 
«« agricolisationagricolisation » des aires protégées» des aires protégées



1980’ : Emergence de l’agri-environnement 

Art. 19 Art. 19 –– Règlement agricole CEE 797/85Règlement agricole CEE 797/85

Invention GB (« I want my
money back ! »)

- Rémunérer les agriculteurs 
pour leur contribution à lapour leur contribution à la 
protection de zones sensibles 

Contractualisation / pratiques 
« traditionnelles »

France : catégories marginales 
d’agriculteurs (éleveursd agriculteurs (éleveurs 
pastoraux)



1990’1990’ :: Extension de l’AEExtension de l’AE19901990 : : Extension de l AEExtension de l AE

• 1° Réforme de la PAC 
(1992)

- soutien à la production -> aidessoutien à la production > aides 
directes à la surface et à la tête 
de bétail

+ jachère obligatoire (≈ 10%+ jachère obligatoire (≈ 10% 
surface en grandes cultures) PerdPerd--tt--on son âme en étant on son âme en étant 

aidé pour ne pas produire ?aidé pour ne pas produire ?

- extension du champ des 
mesures agromesures agro--
environnementalesenvironnementalesenvironnementalesenvironnementales



«« Mesures d’accompagnementMesures d’accompagnement »»«« Mesures d’accompagnementMesures d’accompagnement »»

En France : Prime au 
maintien des systèmes 

d’élevage extensif d élevage extensif 
(PMSEE)

+ Opérations locales / zones en 
déprise (OLAE)

=> En 1999 : Reg  Développement Rural=> En 1999 : Reg  Développement Rural=> En 1999 : Reg. Développement Rural=> En 1999 : Reg. Développement Rural



RDR: RDR: 
«« 22°° pilier de la PACpilier de la PAC »»

intégration des MAE dans la PAC
(possibilité de « modulation »)

en France :  Loi d’orientation agricole (LOA)
Outils : Contrat territorial d’exploitationOutils : Contrat territorial d exploitation
Commission départementale d’orientation 
agricole  (« normes locales »)



1990’1990’ :: Extension de l’AEExtension de l’AE19901990 : : Extension de l AEExtension de l AE

•• Directive «Directive « HabitatsHabitats » » 
(1993)(1993)

Protection de milieuxProtection de milieux 
naturels ou semi-naturels 
relictuels hors des espaces 
déjà té édéjà protégés.
Constitution d’un réseau 
écologique à l’échelle de l’UEg q



2000’: Généralisation des dispositifs agri-
environnementauxenvironnementaux 

Activités périphériques =>Activités périphériques =>Activités périphériques => Activités périphériques => 
noyau dur de l’agriculturenoyau dur de l’agriculture

2° réforme de la PAC 
(2003)
P i t i àPaiement unique à 
l’exploitation

- découplage des aides de la 
production + 
conditionnalité (19 REG UE

France : 3% superficies 
grandes culture en « surfaces 
avec couvert 
environnemental »conditionnalité (19 REG UE 

+ BCAE 
+ modulation obligatoire+ modulation obligatoire

::
environnemental »

-



… appuyée sur un « Système intégré » de paiement et de contrôle

PeutPeut--on aller plus loin ?on aller plus loin ?



En 2003 la France doit revoir ses MAEEn 2003, la France doit revoir ses MAE

Avant 2003
PMSEE = herbePMSEE = herbe

HERBAGER ?HERBAGER ?

En 2003 : En 2003 : PHAEPHAE

é  d i i i  réponse administrative 
non académique donnée 
dans chaque département q p
(CDOA, DDAF, Préfet)

herbager = herbeherbager = herbe

OU OU 

herbager = herbe + herbager = herbe + 
broussailles + arbresbroussailles + arbres



PHAEPHAE 
Si herbager = herbe + broussailles + arbres

Alors

C t l l lComment calculer la 
surface éligible ?

Collines de la Drôme – Cliché : M. Meuret Inra



Et où poser les limites sur un RPG 
non étalonné sur le cadastre ?non étalonné sur le cadastre ?



2000’: Généralisation des dispositifs agri-
ienvironnementaux 

Plan de développement ruralPlan de développement rural 
2007-2013 (2° pilier)

F i itéFrance : priorités 
PHAE 2 : 10% de l’exploitation en 
équivalent « surfaces deéquivalent surfaces de 
biodiversité » : haies, murets, 
bosquets, arbres isolés
Qualité écologique nappes eauQualité écologique nappes eau 
(DCE) et Biodiversité (DH gestion 
des sites Natura 2000)

=> La politique de protection des ressources => La politique de protection des ressources 
ll d l’ d l di i if é é lll d l’ d l di i if é é lnaturelles de l’UE passe dans le dispositif général naturelles de l’UE passe dans le dispositif général 

de la   PAC de la   PAC (Obligation de résultat)



Les forces motrices Les forces motrices 
de l’écologisationde l’écologisationde l écologisationde l écologisation

– Trouver un compromis budgétaire– Trouver un compromis budgétaire 
avec la Grande-Bretagne (1985)

– Freiner l’explosion des dépenses de 
la PAC (1992)

– Préparer l’agriculture européenne 
aux conditions de l’OMC: 
boîte bleue > boîte verte (2003)boîte bleue -> boîte verte (2003)

– Ambivalence de la pressionAmbivalence de la pression 
environnementaliste: faibles 
mobilisations sociales, force des 
accords internationauxaccords internationaux



Ecologisation desEcologisation des 
politiques publiques 
= mouvement général

Ecologisation de la 
production ?

=> Questions

1) Verdissement à la 
marge ou réorganisation 
autour de fonctionnalités 
et d’infrastructures 
écologiques ?

2) Bilan PAC : quelle 
place pour les initiatives 
régionales ou locales ?régionales ou locales ?


