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Résumé

Cet article étudie comment un développement régjicoi@érent nécessite la mobilisation de
ressources cognitives partagées. Dans le cas étud@ région Nord Pas-de-Calais, cette
proximité cognitive se construit via les politiquiexales, sur la base du référentiel de
développement durable. Pour saisir la maniére dest collectivités de la région activent
cette ressource, nous avons mobilisé les outilsnalise textuelle sur une trentaine
d’entretiens auprés des acteurs publics du dévelmppé durabe. Les résultats mis en
évidence suggerent que cette proximité cognitipmge sur deux éléments fondamentaux :
d’'une part la mise en valeur d'un patrimoine infirasturel territorialisé, et d’autre part la
reconstruction d’'une identité territoriale. Les gmues locales prennent ainsi appui sur les
valeurs qui sous-tendent ces éléments ainsi qudesimodalités rhétoriques, pour impulser
en profondeur une dynamique de changement, pluaisgal a mettre en ceuvre partir des
outils politiques habituels.

Summary
This paper focuses on how the development of &cpkat region consistently requires actors
to share a certain level of cognitive resourcestHa case studied here — the Nord Pas-de-
Calais region, this cognitive proximity is builtavihe local policies involving sustainable
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development. In order to comprehend the way looatraunities of the region activate this
resource, we used textual data treatment analyzbgut thirty interviews. The results
suggest that this cognitive proximity relies on tivadamentals elements: on the one hand,
valuing the patrimonial infrastructures of the teory; and on the other hand, rebuilding the
territorial identity of the region. Then the locpblicies lean both on the values that underlie
these elements and on rhetorical modalities, touis® in-depth changes that would have
been more difficult to implement from the usualtjpall levers.

-1 -
Introduction

Le développement durable constitue un objet decretie relativement difficile a saisir.
L’expression méme peut apparaitre comme une codiiad dans les termes (&, 1996).
Dans cet article, nous partons du postulat qudidaentreprise au nom du développement
durable a un sens a la fois historique et épistémi@ans cette optique, le développement
durable n’est pas donné en soi, mais résulte daamstruction sociale des acteurs qui lui
donnent son sens. Nous soutenons que cette dimehsstorico-épistémique peut étre
analysée comme une ressource que nous qualifie®rscognitive ». L'originalité de notre
démarche repose sur deux éléments complémentaidasne part, une conception
pragmatique du développement durable comme vedwwavoirs et surtout de valeurs qui
faconnent une identité territoriale et apparaisgentiamentaux en vue de la mobilisation
collective ; et d’autre part, une méthode permettintmettre en évidence ces ressources
cognitives a travers la maniere dont les acteunreedent compte, au moyen d’'une analyse
textuelle. En nous appuyant sur I'exemple des ctMigéés locales de la région Nord Pas-de-
Calais, acteurs particulierement légitimes en matide développement durable, nous
montrons que les ressources cognitives d'un teamitaieposent sur deux éléments
complémentaires: d’'une part, sur I'existence d’ighentité territoriale, comprise comme le
fait que les individus d'une population se réclamperanifestement et évidemment d’'un
territoire donné ; et d’autre part, sur la valdima d’un patrimoine historique. Ces deux
éléments sont étroitement reliés par les valeursegusous-tendent. lls contribuent ensemble
a légitimer I'action publique en faveur du dévelepyent durable. Du point de vue de la
science régionale, cela permet d’aborder la questdsnleviers politiques du développement
régional sous une perspective rhétorique, et nos pbulement a travers les seuls outils de
politique économique que sont l'incitation et lglementation.

Nous commencerons par preciser le cadre théorgjuen particulier la maniére dont
nous positionnons les notions d’identité territlariat de patrimoine au regard du concept de
ressource cognitive (section 2). Nous examinerossiite I'histoire industrielle de la région,
de facon a éclairer la maniere dont émergent lésuksrégionales qui justifient que I'on
puisse considérer le développement durable commeasseurce (section 3). La section 4
présente la méthodologie ainsi que les résultaBngnaires obtenus a partir de I'analyse
textuelle des entretiens menés aupres des décigabties de la région. Ces derniers ont
ensuite été commentés dans le but de reconstiésediscours locaux de développement
durable et de saisir la maniére avec laquelle cettsource se construit dans I'action
(section 5). Cela nous a finalement permis d’expdaefacon dont la mobilisation du
développement durable dans les politigues publigloesles reconfigure les valeurs
patrimoniales et identitaires du territoire (sects).
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Ressources cognitives, identité territoriale et patmoine

Deux éléments sont au fondement de la notion dmuese cognitive dans un contexte
territorial : (i) I'identité territoriale et (ii)é patrimoine. Dans cette section, nous discutons de
I'articulation théorique de ces notions

Selon BRUNET, et al. (1992), un territoire est un systeme fodaéing sous-systemes,
dans lequel coexistent un systeme d’appropriatamsgs habitants ; un systéme de gestion
défini par des regles juridictionnelles et admmaves d’'ordre politique ; un systeme
d’appartenance réelle au territoire en relation caves phénoménes de peuplement
(notamment I'habitation) ; un systeme de ressoupegsettant, entre autres, de légitimer le
peuplement du territoire ; et enfin un systemealatinteractions entre individus, par le biais
d’échanges. Ces sous-systemes ne peuvent étrespgadependamment les uns des autres.
Les notions (i) d'identité territoriale et (ii) dpatrimoine nous permettent d’aborder
conjointement I'ensemble des sous-systémes teatbor mais également de mieux identifier
les rapports coévolutifs qu’ils entretiennent. eemple, (i) I'identité d’un territoire peut étre
définie au regard des ressources culturelles nséleii sur le territoire &FFE 2005, KaHN,
2010). De ce point de vue, lidentité territoriake construit via les interactions
interindividuelles, peut impacter les regles d’adistration du territoire, et fonde
'appartenance au territoire. De méme, (ii) la ootde patrimoine n’est pas réductible a celle
de capital, d’actif ou méme de ressource. Le painm est, en effet porteur d’éléments, y
compris de valeur, propres a l'identité collectie ses détenteurs ABRERE, et al., 2005,
VIVIEN, 2009). Dans cette perspective, le patrimoineitéeial peut justifier le systeme
d’appropriation du territoire, étre percu comme umessource et nécessiter des régles
appropriées de gestion.

De plus, identité territoriale et patrimoine ne sqats déconnectés. Le sentiment
d’identité territoriale nécessite la reconnaissatiééements partagés par les populations, ce
gue permet d'objectiver I'existence et la reconsaice d'un patrimoine a préserver et a
valoriser. Ces éléments de partage apparaissentlelssens que donne I'économie de la
proximité (FECQUEUR et al., 2004, ®RRE, et al., 2008) a la notion de « territoire comnsn
c’est-a-dire fondé « a la fois sur la réeféerencendien de proximité géographique [...] et a un
lien de proximité organisationnelle »@®RrEg 2000, p. 411). Ces référentiels peuvent procéder
de caractéristiques physiques des territoirec@EUR et al., 2004). Pour autant, ils ne se
donnent pas d’emblée comme communs. Ainsi, commeoldigne DRRE « la proximité
géographique est non seulement une question dendestou de topologie, mais encore de
perception et de ressenti des acteurs [...] au-del&ah réle de ressources recélant des
potentialités, elle se pose également et avant doomtme un déterminant d’évolution des
relations humaines » ORRE, 2008, p. 332). Il existe donc un lien dynamiquetméciproque
entre proximité géographique et proximité cognitipaisque l'arrivée de nouveaux savoirs
modifie la conception du territoire, la maniére ddra été institutionnalisé et les rapports
organisés entre ses acteurs. De méme toute mdidificdans I'évolution du territoire, qu’elle
soit d’origine écosystémique ou anthropique implignechangement de perception de la part
des individus. BAURAIN (2008) insiste ainsi particulierement sur la rémgité de ce lien
lorsqu’il met en évidence les mécanismes par ldsdaeonstruction d’un territoire (partagé)
s’appuie sur des ressources cognitives. A l'invetaeproximité géographique permet de
s’affranchir des contraintes de spatialité, offrank individus un cadre dans lequel interagir
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(TORRE et al., 2005). La coordination des acteurs aédieur d’'une structure organisée
nécessite également le partage d’un minimum deediéls communs, en particulier sur le
bien commun poursuivi par I'organisationdBrANskil, et al., 1991).

En I'absence de cadre cognitifs ou de référenpiattagée, I'espace géographique ou la
structure organisée ne portent en elles qu'un petgmbur la coordination (ALBOT, 2008).
La proximité cognitive joue donc un rble fondamérdans et pour les autres formes de
proximité. Bien loin de tenter de remettre en goesta structure conceptuelle de I'économie
de la proximité (BuBA-OLGA, et al., 2008), nous nous concentrerons sur la ggokimité
cognitive, que nous définirons comme I'ensemble s#irs détenus par les acteurs, et qui
peut apparaitre comme une forme de proximité utgiiinelle (TALBOT, 2008). Ces savoirs
sont non seulement techniques (les manieres d& fas « bonnes recettes »...), mais aussi
déontologiques (les valeurs morales) et ontiquess ¢aractéristiques des choses et des autres
acteurs). Nous soutenons qu’en matiere de dévalogpte durable, ces savoirs sont
essentiellement pragmatiques, dans le sens ouategent de la pratique des acteurs et de
leurs interactions qui ont du méme coup une fonctibe production épistémique
(NooTeBOOM 2000) : en agissant, les acteurs produisent iagaledu sens. Lorsque le sens
des actions est socialement accepté par chacagaement collectif dans un changement de
pratiqgues est possible. Si la véridicité de ceisawn’est pas requise (Buy, 1989) — il
suffit que les croyances dont elles sont issueseargent, la plupart du temps, I'adoption de
nouvelles pratiques n’est institutionnalisée (sinGest possible) que lorsque la validité des
savoirs est reconnue. La croyance partagée darévitiicité des savoirs (a un méta-niveau)
peut se manifester de diverses manieres. On past silpposer que la mobilisation du
référentiel de développement durable par les doliggs territoriales du Nord Pas-de-Calais
depuis plus de vingt ans reléve d’'un réel engagéecwtectif plutdét que d’'un effet de mode.
Cet engagement dans la durée permet de cristaléiseonfiance collective a I'épreuve de
I'histoire et peut ainsi déboucher sur la créatdnstitutions garantissant cette confiance.

Inversement, lorsqu’une trop grande base cognédatepartagée entre les acteurs, cela
peut bloquer toute action collective et conduiténanité. De méme que dans certains cas le
défaut d’organisation ou d’institutions peut crienécessité de passer par d’autres modes de
coordination, plus informels BJBA-OLGA, et al., 2008), une certaine « distanciation »sdan
les savoirs peut, dans certains cas ou ceux-ciegatr complémentaires, favoriser la
coopération (MoTEBOOM 2000, B SCHMA, 2005). Entre le trop et le trop peu, un niveau
minimum de proximité cognitive est requis pour nreddien I'action collective (BSCHMA,
et al., 1999, BscHwmA, 2005) : d'une part, la coopération n’est possipéentre individus
partageant un minimum de caractéristiques (c’est aniveau que jouent les dimensions
patrimoniales et identitaires du territoire) ; di@upart, la coopération n’a d’intérét qu’entre
des individus suffisamment différents pour que tanplémentarité de leurs différences
produise un résultat relativement supérieur a denrse de ceux qu’ils obtiendraient
individuellement (BLTANSKI, et al., 1991).

-3-
Perspectives historiques : une ressource latente yrole territoire

La construction d’'une ressource territoriale —lécdéveloppement durable, ne peut se
comprendre pleinement que dans une mise en perspdustorique ¢f. Encadré). Le
développement industriel qu’a connu la région N@as-de-Calais permet d’analyser la
maniere avec laquelle I'identité territoriale sestitue en lien avec la production de richesses
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pour le territoire et ses habitants. Ce mode desldgpement profondément marqué par
I'histoire de I'essor industriel de la région, conge le terreau sur lequel le développement
durable devient une ressource potentielle que fipralns de « latente ».

Encadré : Jalons de l'histoire du développement ingktrielle de la région
Nord Pas-de-Calais

- Années 1850 : découverte de gisement de charborss ldaégion lensoise. Début de
période d’expansion.

- Premiére Guerre Mondiale : les deux tiers des 243 pe charbon sont détruits.

- Entre deux guerre : restructuration du secteur.

- En 1940, 18 compagnies exploitent le gisement. 6@e% production nationale provient
de la région.
- Période d'apres-guerre : nationalisation des compagminiéres. Les richesses alprs
captées dans la région (patrimoine foncier ou is@sments immobiliers) sont désormais
redéployées sur tout le territoire national. Périogeoductiviste : les puits sont
progressivement fermés, mais les niveaux de pramucgstent constants.
- 1970 : I'activité d’extraction est quasiment a &

- 1990 : fermeture du dernier puits.

a

D’une part, cette histoire se transmet par deswadamestiques propres au régime de
la familiarité (BoLTANSKI, et al., 1991), qui se manifeste hotamment & tsakgeconstruction
par les compagnies minieres de lieux de vie et Halritat minier (cités minieres, corons...),
en jouant sur le double registre de la proximit@aaisationnelle et de la proximité
géographique propre au régime paternaliste indlistii 19 siécle. Cet ancrage des
populations dans des espaces communautaires atifsstit’'une identité, touche non
seulement les mineurs eux-mémes, mais egalemanstfuilles qui jouent alors un réle de
réceptacle, puis de canal de transmission de luisti@re.

D’autre part, cette histoire se développe en ligoitéavec I'attachement des habitants
au territoire. Celui-ci trouve sa source dans deides partagées par les populations (mais
potentiellement contradictoires !).

- Premiere idée, la ressource sur laquelle s’estlolgvée la région est une ressource
naturelle (BEAURAIN, 2008). Celle-ci est a la source des richessese&gbnt pérennisées sur
le territoire (réseaux de transports, infrastrueguminieres, batiments des administrations,
etc.), et qui trouve sa traduction dans la richedsd’architecture urbaine (Lille, Arras,
Valenciennes...). Ce patrimoine constitue ainsi ait ti'union entre un passe illustre et des
valeurs collectives toujours partagées, en particutelles liées au travail (région
industrieuse, travailleuse, productive, courageusientaire, généreuse dans l'effort...).

- Seconde idée, cette histoire aboutit a une situati@sastreuse en termes socio-
economiques (la ville de Valenciennes perd presifi€o de sa population entre 1970 et
1990, la pauvreté est 16 a 26 % plus élevée queldarste du pays MBREY, et al., 2006)),
mais également en termes écologiques (la moitisalsgpollués en France sont situés dans le
Nord Pas-de-Calais, 10 000 hectares du territoomat sles friches industrielles, etc.
(SCARWELL, et al., 2008)). Ce bilan tres négatif contribgalément a faconner I'identité du
territoire (AUINDEAU, et al., 2008).

L’histoire du développement économique de la régialonné lieu a divers modeles de
développement local (MLLEFERT, 2009). Pour autant, elle expligue sans doute @u’'un
conscience écologique s’y soit développée plusqt@® dans d’autres régions francaises
(EMELIANOFF, 2005), créant notamment le premier Parc Natuéglidhal en France en 1968.
Politiquement, cela se traduit par deux évenemsragurs : en 1989, I'élection de Jean-
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Louis Borloo a la mairie de Valenciennes (il paptza I'année suivante a la fondation du
mouvement « Génération Ecologie »); et I'électienMiarie-Christine Blandin qui devient la
premiéere écologiste Présidente de Région en 1982e @ynamique est également renforcée
par la création d'institution destinées a mieuxréppnder les séquelles territoriales héritées
de I'ere industrielled.g.la création en 1990 de I'Etablissement Public FondieNord Pas-
de-Calais).

Ainsi, des le milieu des années 1990, les colléé8wvde la région, sous I'impulsion de
certaines d’entre elles plus innovantes, amorceriburmant vers le développement durable
A cette date, celui-ci n'est qu'une ressource dbgmnilatente. Pour autant, lidentité
territoriale ainsi que les richesses (en particufi@nobilieres) en voies de patrimonialisation
supportent déja les valeurs partagées qui permettdams les décennies suivantes, de
mobiliser plus efficacement cette ressource darenghgement collectif vers des
comportements plus soutenableg4BRAIN, 2008).

-4 -
Méthodes et résultats

La méthode mobilisée tente de saisir cette actinadi travers une analyse d’entretiens
menés aupres des acteurs des politigues de déeetepp durable des collectivités
territoriales de la région. Apres avoir détaillé damposition de I'échantillon et décrit la
maniere avec laquelle les entretiens ont été memds présenterons la méthode d’analyse
textuelle utilisée (Alceste, version 4.7 de 2002).

4.1. Description des données

De par son histoire, la région Nord Pas-de-Calaissiitue un cas d’étude intéressant.
Trés tot engagée pour le développement durable drarede proportion des collectivité qui
répondent au premier appel a projet "Agendas 24uldcdu Ministere de I'Environnement,
sont localisées dans le Nord Pas-de-Calais), elbsepte le double intérét d’'une région
pionniere : elle offre un matériau empirique sufis tant en quantité (de nombreuses
collectivités de la région ont mis en place une a&me de développement durable) qu’en
gualité (le panel des collectivités ayant mis eacelce genre de démarche est suffisamment
varié) ; elle permet de disposer d’un certain raculla mise en place des démarches.

Pour saisir la maniere avec laquelle cette ressotwgnitive latente se met en place a
travers les stratégies publiques, nous avons g#ieét des institutions représentatives de
l'intérét commun et de la volonté publique : ledlaxdivités territoriales (la région, les deux
départements, des Etablissements Publics de Cdimgpéiatercommunale, des communes),
les services déconcentrés de I'Etat et des asimmale collectivités (Groupements d’Intéréts
Publics et pays). Au total, 21 institutions, dceg técisions apparaissent comme I'émanation
légitime de la volonté publique, ont été investiggiéntre septembre 2007 et mai 2008.

Nous avons essayé d’atteindre une certains repeds@ territoriale, notamment en ce
qui concerne le choix de la localisation des comesudes EPCI et des pays dans chacun des
deux départements de la région. Les acteurs clésifids au sein de ces collectivités ont été
interrogés au moyen d’entretiens libres, la méthiidralyse textuelle aboutissant a restituer
la structure des entretiénd.es questions posées (sans guide précis, maisumeetechnique
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de relance par mots-clés) concernaient la misepgtication du développement durable
(notamment les projets et/ou échecs emblématigumearlquables), les difficultés rencontrées
et la signification de la notion de développemarmabile... Pour disposer d’'une vision la plus
complete possible, les entretiens menés aupréegetdssnnels techniques (21 au total) ont été
complétés, lorsque cela a été possible, par catlysden charge de ces questions (5 au total).
Dans deux communes, la personne en charge du geeehent durable était le directeur du
cabinet du maire. Ces 28 entretiens ont ensuiténégralement retranscrits en un corpus
textuel analysé a I'aide de la méthode Alceste.

4.2. La méthode Alceste

La méthode de traitement Alceste permet d’aboutine classification des entretiens en
«mondes lexicaux » RNERT, 1993), c’est-a-dire en classes composées deseserm
considérés comme sémantiguement proches. L'origgnde la démarche repose sur cette
conception de la proximité. Alors que la majorités aeéthodes alternatives rapproche des
termes ou des segments textuels en fonction deségar exemple grammaticales) ou selon
un sens défini a priofpar exemple, au moyen de dictionnaires), Alceate gu postulat que
le sens d’'un mot vient du contexte dans lequedtilemnployé. Cela nécessite, dans I'analyse,
de toujours replacer les mots identifies par Aleedans leur contexte, d’autant que si
'analyse peut étre lemmatisée, il n’existe papreédure automatique de levée d’ambiguité
(pas de prise en compte de la polysémie). Cependamime le sens du texte provient de la
proximité des mots entre eux, il n’y a pas d’inté&@artir des mots eux-mémes.

Sur un plan théorique, il y a un réel intérét disgi la méthode Alceste en vue
d’analyses en termes de proximit&ECPUEUR et al., 2004, ®RRE, et al., 2008). La méthode
de rapprochement et de distanciation des aspettansi§ues des discours apparait en effet
comme une manifestation de la proximité cognitineaglrée par, et performant les repéeres
territoriaux, géographiques et institutionnels. m&thode textuelle ne dispense donc pas
d’analyses complémentaires (par exemple historjqupesmettant de mieux éclairer la
maniére dont les contraintes institutionnelles, upar exemple contre la proximité
cognitive. Elle nécessite un va et vient constahtedes résultats et le corpus analysé.



Figure 1 — Les quatre dimensions discursives deslgmues locales de
développement durable

4258 uce classées

| Classe1:3821% || Classe3:2078% || Classe2:2773% | | Classe4:1388% |
Formes Khi? Formes Khi? Formes Khi? Formes Khi?
chose+ 1402 | |sociat 336.1| |etat+ 266.7( |commumant< 848.7
gens 115.1| |econom+ 340.7| |region+ 2518 |urbain+ 3403
faire. 1140| |dura+hble 2521 |miser 1114 |[commune+ 2947
VEnir. 823 | |energ+16 2442| |agenda 21 110,1| |vice president+ 2575
truc+ 67.7 | |eau+ 1753 |regiona<l 108.1| |presid-ent 2279
ca 60.3 | |ressource+ 1261 |nationa+l 99.9 | |amenag+er 2253
dire+ 39.0 | |consommation 122.5| |contrat+ 933 | |delegation+ 137.8
fois 502 environmemental  119.9| |cerdd 954 agglomeration< 1254
se 50.0 | |renouvel+er 909 | |actHon 935 | |charge+ 103.1
fie 455 | |emploi+ 864 | |comite+ 916 | |drecteur— 98.0
VOIT. 440 | |econom= 83.0 | [strateg+l6 85.1 | |mamre+ 77.1
renssHr 427 | |gestion= 818 | |pays 743 | |responsa< 75.8
falloir. 413 li+er 748 diren 741 lille 687
aller. 392 | |developpem+ 73.3 | |projet+ 73.9 | [territoire+ &67.0
monde+ 39.0 | |urbams+me 73.1 outil+23 63.6 | |compet-ent alé
vous 357 | |question+ 68.0 | |differ+ent 634 | |arras a0.0
prendre. 339 | |transport+ 66,0 | [territoria+] 63.1 | [directHon 595
qu+ 332 | |besoin+ 613 | |directHon 61.9 | |elu+ 58.7
moment+ 318 | |repondre. 582 | |operat< 613 | |mission+ 462
Légende : Le signe « + » ala fin d'un mot signifie quil s’agit de sa forme lemmatisée. Lorsqu'un verbe est suivi d'un

point. il regroupe I'ensemble des formes conjuguées. Le symbole « < » indique que la forme présente lemmatisée, regroupe
différentes catézoties grammaticales (nom; adjectif.. ). La valeur du khi-deux n’a pas le sens habituel de mesure d'une
erreur d’estimation ou d’application d'une loi de probabilité a un échantillon donné. Elle détermine la probabilité pour que
Uappartenance d'un mot a une classe soit due au hasard (sewl de significativita : 3.84).

Les résultats de lanalysecf( Figure 1) permettent de comprendre comment les
décideurs publics locaux s’appuient sur la notiam développement durable dans la
mobilisation collective. Cela passe par la réattiwva de ressources cognitives latente,
notamment issue de I'histoire régionale décrite darsection 2. En mettant en perspective
les difficultés pratiques de coordination de laisiéa publique sur le territoire (classe 3),
objectif pourtant pointé du doigt dans la probléma du développement durable en
particulier a I'échelle locale, les politiques lsinsistent sur la nécessité de répondre de
maniére plus durable aux besoins des populatidassg 2). Ce faisant, elles font appel a
I'histoire régionale et aux valeurs partagées dg’'slipporte dans un but de spécialisation et
de différenciation, ce qui transparait dans la s#iion d'un vocabulaire rhétorique et
exemplaire (classe 1). Cela ne va évidemment paspEaser des problemes de réorganisation
et de changement institutionnel interne aux adrmatisns locales (classe 4), trés importants
a certains égards, mais qui sont incidents a potiglématique.



-5-
Développement durable : une ressource cognitive Iéigne, active
et différenciée

L’interprétation de la classification permet de mentcomment la référence au
développement durable est utilisée pour (re-)ldwgiti I'action publique dans un cadre
territorialisé. Cela passe par la réactivation, kga politiques publiques, de ressources
cognitives et en particuliers de valeurs en lieecalidentité du territoire. Le développement
durable devient alors une ressource pour le teeitqui, en reconfigurant son identité,
contribue a spécialiser la région dans la maitteseette ressource.

5.1. Territorialisation de I'action publique et légitimi té du développement
durable

La classe sémantique n°3 permet ainsi de saisindaiere dont le développement
apparait comme une maniere Iégitime de faire gmli@ique. Elle fait référence aerritoire
régional (local, urbain, rural, Nord Pas-de-Calajd comme unité spatiale cohérente de
gouvernance publiqgue en matiere de développemeabldu Le territoire est donné a voir, a
travers ce vocable, comme un espace de coordinatiotplexe (lesechelles les niveaux
décisionnels) dans lesquels les différents nivedgixégulation sont enchevétrési{®, et
al., 2005) et institutionnellement marqués par érdépendance des échelles de décision
(FAVEREAU, et al., 1998). Les politiques de développemenalglersont donc pergues comme
une opportunité de redonner senscehérenceau territoire, en dépassant les rigidités
institutionnelles qui ont servi de cadre au déveéapent industriel du siécle passé. Dans cette
perspective, le morcellement administratif est pempmme une difficulté qu’il faut
contourner en inventant, ou en réinventant, desem®yde coopératiorayec ensemblg
partager, coopére). Plusieurs types de moyens sont mobilisés affat:ales moyens légaux
(juridiques; des moyengnstitutionnels (pays communaut, intercommt) ; des moyens
relationnels r¢seaux partenaire ; et enfin, un dernier moyen sans doute tranalergous
ceux identifiés, passe par la mise en placprdgts

Les collectivités s’interrogent ainsi sur le ragpdes objectifs qu’elles souhaitent
atteindre avec les moyens, notammimanciers (budge}, dont elles disposent. Dans cette
optique, la notion de développement durable stsitégiguemeninobilisée de maniere a
inscrire l'action publique dans un cadre territhsi&a intégré. Les savoirs sur lesquels il
s’appuie sont de nature technique (les manierdaids, et ontique (les caractéristiqgues des
acteurs et des outils des politiques publiques)s l@emiers sont spécifigues au
développement durable mais relativement peu ssaBilur le plan institutionnel, alors que les
seconds sont plus stables mais préexistent au apperhent durable. Néanmoins, elle
s’apparente a une ressource : inscrire l'actionligué dans le cadre du développement
durable consiste, en redonnant une cohérenceot@li aux décisions, a améliorer leur
efficacité tout en n’accroissant pas les dépensddiques. Le développement durable,
mobilisé dans cet argumentaire et configuré darss noedalités d’actions territorialisées,
apparait ainsi comme une modalité légitime et aatdpide I'action publique.



5.2. L’activation politique d’'une ressource latente

En principe, la coincidence de la volonté publiguec I'acceptabilité de politiques ne
garantit pas lefficacité de I'action publique. teste nécessaire que celles-ci soient
effectivement acceptées AGREY, 1994, GTROM, 1996). La classe sémantique n°2 montre
gue l'acceptation repose sur la réactivation déaoers ressources cognitives, en particulier
celles que nous avons qualifiées de déontologiqles valeurs). Cela passe par la
mobilisation d’un vocabulaire en référence auxéldhts secteurs des politiques locales, en
particulier aux politiques sociales (logement quartier, emploi..), de transports
d’urbanisme etc., en lien direct avec ldsesoinsdes populations L'emploi de termes
propres aux thématiques environnementalesrgie, eau ressources déchety est
réinterprétée par les acteurs a l'aune du prindpdransversalifé(social économiqueet
environnementy On y retrouve les termes par lesquels ce preneigt institutionnellement
appréhendé volet, axe thématiquedimension Les questions évaluationdesimpactsa la
fois environnementaux et socio-économiques desiquudis mises en place confortent I'idée
selon laquelle le principe d’'intégration se troaecceur de cette classe sémantique. Celui-ci
se décline finalement dans une vision de la poktigublique en termes é@fjuilibre dont
I'atteinte est identifiée comme u@estion unproblemedifficile a traiter.

Cette dimension sémantique témoigne d'un certaiagrmpatisme a I'égard du
développement durable. Les politiques locales siegop en effet sur des valeurs réactivées et
sur une culture identitaire propre au Nord Pas-di€. Ces politiques passent, notamment
par une politique de valorisation du patrimoine mingét industriel. Trois axes politiques
particulierement édifiants peuvent étre dégagés :

- Les politiques culturelles des collectivités dedgion reposent sur la réhabilitation des
infrastructures immobilieres industriellesEEOOGHE 2010).

- Les politigues de logement s’appuient assez largemsar une réhabilitation de
I’habitat minier (les corons).

- La politique de trame verte et bleue constitue @m gmportant de la politique
environnementale de la Région, en s’appuyant amcien maillage territorial (via les
liaisons ferroviaires entre les sites miniers)

Un principe commun guide I'ensemble de ces polisgué s’agit de réutiliser les
infrastructures produites sous I'ere d’'industrediign, en valorisant ce patrimoine au regard
du développement durable. La réutilisation deseam@s infrastructures industrielles a des
fins culturelles, de logement, de préservation 'davironnement et de structuration du
territoire se concoit finalement dans une conténaistorique. Le patrimoine minier ainsi que
les valeurs dont il est porteur se trouvent aiesiis en valeur et réactivé d0ETIS, et al.,
1993).

5.3. Exemplification et rhétorique : affirmation du développement
durable comme ressource régionale spécifique

La mobilisation du développement durable et deso@ges cognitives qui la sous-
tende permet de mettre en évidence des modalitésrichées des politiques publiques. Ces
modalités rhétoriques jouent sans doute un roles dam grand nombre de politiques
publiques. Elles apparaissent toutefois assez esaihent lorsque la dynamique impulsée
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par la puissance publique implique de conséquérasgements institutionnels, ce qui semble
étre le cas avec le développement durable. Laelsémantique n°1l met en évidence ces
modalités rhétoriques. Le vocabulaire, assez pasgmaantiquement, est tourné vers I'action,
non seulement a travers la construction d’'un systdencroyances sur ce giomt ou disent
les gens mais également avec la mise en ceuvre des prgjggs novateurs, de
développement durable en particulier a traversagndas 21 locauxayancéeschanger
faire). Il met en jeu trois types d’éléments rhétorigua communication dire, parler,
demande), I'exemplarité ¢{lonner prendre servir d’exemple) et le prospectifayancer
changer réussir, agir). Ces trois éléments sont combinés dans un bstasif et rhétorique
(croire), non pas seulement pour inciter a bien agir, rpaig convaincredu bienfondé et de
l'intérét a adopter les valeurs et la démarche éeldbppement durable. Dans cette optique,
accent est particulierement mis sur l'aspecncret des démarches et des projets de
développement durable a destination d’'autres axtelirpeut s’agir, soit d'instruire et
d’éduquer le personnel technique des collectivis#ou les citoyens a la démarche
d’ensemble du développement duralpédagog, soit de partager dexpériencesLa mise

en évidence d’exemple permet également de diffuser,seulement des savoirs sur ce qui
marche ou non en matiére de développement dunaalis, également des savoir-faire sur le
mode du partage d’expériences.

La mise en évidence de cette dimension rhétoriquedéveloppement durable est
fondamentale du point de vue de sa mobilisatiotaeh que nouvelle ressource identitaire.
L'existence d'une base de savoirs partagés n'est sgaffisante pour constituer le
développement durable en ressource identitairei-e:glire qu’elle ne se donne pas d’emblée
comme étant « common knowledge », au sens de mabian des savoirs (ruy, 1989).
C’est cet aspect de la ressource cognitive qubge fans cette dimension sémantique. Ce
faisant, la ressource activée dans les aspectsnggoes de politique publique (classe n°3)
est non seulement révélée, mais également speddige sa dimension politique G ETIS-
WAaHL, 2002). Dans la classe n°1, I'image négative ded¢mon est retournée pour en faire
une ressource positive, mais également, spécialisgggion (OLLETIS, et al., 2005). De fait,
le savoir-faire des collectivités de la région eatigre de développement durable constitue
non seulement un trait caractéristique, mais égaterman domaine d’expertise reconnu a
I'extérieur de la région.

-6 -
Convaincre, persuader et inciter : trois modalités
complémentaires de I'action publique

Les politiques locales de développement durableprenant appui sur le patrimoine
issu de I'ere industrielle de la région, activemidurabilité comme ressource identitaire (re-)
créant ainsi une base cognitive partagée. Cetteemeade faire de la politique, qui s’appuie
fondamentalement sur des modalités rhétoriquessaideaine forte adhésion des populations.
Cette adhésion, ne releve pas seulement de l'asssit ou de l'acceptabiliteé, mais
également de la coproduction AIGREY, 1994, GTROM, 1996). A cet égard, les politiques de
développement durable se comprennent au regardede diveaux de prescription. Le
premier entre dans le cadre habituel des incitatégosaomiques et passe par un aménagement
des procédures habituelles : introduction de ckuasedurabilité dans les marchés publics,
éco-conditionnalité des subventions, développententfilieres durables par la demande
publique, construction de logements HQE, etc. Léobf de ces modalités prescriptives est de
propager I'adoption de comportements durables ediffant les habitudes de travail ou de
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fonctionnement des acteurs auxquels elles sonindest de créer les conditions d’une offre
de produits durables sur le territoire en (re-)d&Ewgant de nouveaux savoir-faire, d’aider a la
consommation de produits durables, etc. Le dévelmant territoriale durable repose alors, a
ce niveau, sur les mécanismes institutionnels helsitdes politiques économiques, sans

mobiliser de nouveaux savoirs en matiere de pratmpitique ou de nouvelles ressources
cognitives, au niveau des collectivités locales.

Au second niveau, complémentaire du premier, lalllité sort du cadre marchand.
L’incidence politique prend une valeur rhétoriqt fon plus incitative). Il s’agit alors de
considérer que le destinataire du service publaussi un réle a jouer dans sa production
(GADREY, 1994, GTROM, 1996). Autrement dit, toute politique publiqueagtlus forte raison
de développement durable doit nécessairement,lesiveut étre efficace, non seulement
prendre appui sur la population, mais égalemefdita participer a sa gouvernance. De cette
nécessité requise par 'efficacité de I'action e, découle la nécessaire adhésion d’autres
types d’acteurs (et en particulier des populatioasha coproduction du développement
durable. En ce sens, les citoyens ne sont plusersent considérés comme des
consommateurs, mais aussi comme capables d’acaeptesn les arguments présentés pour
les convaincre d’adopter une démarche soutenable.

Figure 2 — Gouvernance politique du développementutable :
un schéma d’apprentissage collectif normatif

Politiques
| publiques |
Persuader! | Inciter?
i Comvaingre! oo ; l
v v 9
Elus? Sociéé civile’ Entreprises
> Agents Habitants? Associations %]
territoriaux?
Nouveaux ‘
o comportements!  Apprentissages
Acculturatior lié a une prise  collectifs limités
de conscience’ l
V alor?saﬁ_mlsdu Bessoluhlce’ PAS DE
patrimoine identitaire NOUVEAL
- SYSTEMEDE |
PROXIMITE COGNITIVE (nouveau systéme de VALEURS
valeurs partagées, objectivation du cadre
d’action soutenable...)
v
3 : - A long terme,
Apprentissage’ modification
collectif des habitudes!

Légende : Les mots en italique ont &té identifiés par Alceste. Le chiffre en exposant indique la classe sémantique a
laquelle ils appartiennent. Le schéma détaille les leviers politiques d’ apprentissage collectif en vue d"un développement
régional durable. Des modalités d action publiques (conviction et persuasion) sont mobilisées en complément des
dispositifs incitatifs. Les premieres prennent appui sur un patrimoine valorisé et sur une certaine identite territoriale
(supports de proximité cognitive) et autorisent certains apprentissages collectifs. Dans le cas incitatif. ces
apprentissages existent, mais ils restent relativement limités (lorsqu’ils sont impulsés par la puissance publique).
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La Figure 2 schématise la gouvernance politiqueéleloppement durable en mettant
face a face les diverses modalités d’action publisue lesquelles elle s’appuie, avec les
différents types d’acteurs auxquels elle s’adre€d@bord, lincitation reste un mode
d’interaction largement développé dans le cadre @oaque, en particulier avec le monde de
'entreprise, mais également avec d'autres colléé8, ou avec les associations. Ensuite
'aspect rhétoriqgue s’adresse potentiellement a tesisacteurs. ERELMAN (1977) distingue
ainsi I'auditoire universel formé de I'ensemble@ix qui peuvent potentiellement entendre
un discours, de l'auditoire particulier auquel’ddresse directement. Cette distinction permet
de mettre en évidence deux types de parties pesadtla gouvernance politique du
développement durable : I'auditoire particulier eststitué des agents territoriaux et des élus,
premiers concernés par la bonne mise en applicdeda durabilité ; I'auditoire universel est
formé des habitants, de la population, de la séagfle, de 'ensemble des acteurs privés (y
compris les entreprises), voire de I'ensemble de=ss &lumains. ERELMAN S'appuie sur une
distinction conceptuelle pour mettre en évidenceplvénomene : les habitants doivent étre
«convaincus» du bienfondé de la démarche de développemeabliurles agents publics et
élus doivent étre persuadés qu’il s’agit d’'une bonne politique, d’une bonneaniére de
faire.

Chacune de ces modalités s’adresse donc de manigitégiée (mais non exclusive) a
une catégorie d’acteurs. L'incitation seule ne parpas d’impulser un changement au niveau
des valeurs collectives. Elle produit, au mieuxs eéffets d’apprentissages limités dans un
« apprentissage en boucle simple »rREA&RIS, 1993, p. 67): stratégies d’'action —
conséquences — révision et adaptation du plarégicate. Au mieux, on peut espérer une
modification des comportements routiniers, danseamps relativement long, en réaction a un
signal incitatif. Ce schéma ne tient cependanicpaspte du cas des entreprises investies dans
des démarches responsables a I'égard de I'envinbame dont I'adoption d'une éthique
environnementale ne répond principalement ni aincieation (pas besoin d’incitation quand
on est déja convaincu), ni a des modalités rhétesgqpas besoin d’étre persuadé quand on a
déja changé nos comportementa)u®ecocq, 2010).

En revanche, les modalités rhétoriques ont powrabibjde modifier en profondeur — au
niveau des valeurs collectives, les raisons d'dgg acteurs. Le changement comportemental
induit par ces modalités rhétoriques traduit dom@pprentissage collectif, facilité lorsque les
« valeurs directrices » qui sous-tendent les gji@ééd’action sont réinterrogées. C’est a partir
de cette adhésion au nouveau systeme de valegessit@nt une certaine force de conviction
ainsi, comme nous I'avons montré qu’un certaineedies savoirs partages, que les individus
seront capables de s’approprier et d’appliquerelgsux et les pratiques du développement
durable (ARGYRIS, 1993). Dans ce cas, I'adoption de valeurs dusabée traduit, selon les
termes significativement repérés par I'analyseuelie : d’'une part, au niveau des habitants et
de la société civile, par I'adoption de nouvellesatigues porteuses d’'une proximité cognitive
par lesquelles ils sont conduits a s’insérer dei@narmplus évidente dans la structure de
pouvoir du territoire (ALBOT, 2008), notamment par l'adoption de démarches plus
volontaires ; d’autre part, au niveau des agemtgdeaux et des élus, par un changement de
culture administrative (transversalité, participaticoncertation, pensée globale, etc.).
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-7 -
Conclusion

Dans cet article, nous avons mis a jour les mégmuspolitiques sur lesquels repose
'apprentissage collectif en vue d’'un développententitorial plus durable : la valorisation
d’'un patrimoine et la (re-)définition d’'une idestitollective. Cela nous a permis de montrer
gue lorsque la puissance publique cherche a imputsehangement concernant I'ensemble
du systeme territorial, elle mobilise des modalitBétoriques, en complément des outils
habituels de politigue économique. Nous avons égale montré que l'efficacité de ces
modalités rhétoriques visant a modifier profondémésd raisons d’agir des acteurs
territoriaux prend appui sur un ensemble de resesucognitives latentes qui lui préexistait.
Au-dela du cas présenté ici, le papier entend dosister sur la nécessité de replacer les
problemes de développement régional dans une mikspeculturelle et identitaire, en
particulier a travers une analyse historique.

Notre ambition était aussi, dans une démarche mapbgjue, de mieux éclairer la
mise en place de la gouvernance territoriale endNRais-de-Calais, le role des pouvoirs
publics locaux dans cette dynamique et I'appuilgumotion de développement durable. Dans
la tradition comparatiste des études des trajestale développement, une voie de recherche
importante nous semble ouvrir vers I'étude de cesmants de «jonction critique »
d’institutionnalisation de choix contingents faiggl regard d’'une histoire passée et qui
engagent vers une trajectoire de développementna YEOLLIER, et al., 1991). Ainsi,
pourquoi des régions qui ont connu, historiguemamtgéveloppement similaire a celui de la
région Nord Pas-de-Calais (Lorraine, Ecosse...) patles pas inscrit le développement
durable au cceur de leur développement ? Et pastauns, quelles conditions le développement
durable peut-il constituer une ressource idendétgour le développement régional ?
L’hypothése de déterminants non strictement écogoes a ces jonctions critiques sur
lesquels cet article a 'ambition d’insister, degans doute étre privilégiée. Elle pourra ainsi
interroger le caractére spécifique ou redéployadllesens de @ LETIS, et al. (2005), de ce
genre de ressource pour le territoire.
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Notes

1 — Quatre communes sont particulierement en avameratiere de développement durable :
Lille (adhésion a la Charte d’Aalborg dés 1995unkerque (principe d’intégration pris en
compte dans le Projet d’Agglomération de 1996) pd-en-Gohelle (le développement
durable est au cceur de la Charte de la Qualitéidesignée en 1996) ; et Valenciennes
(lancement de I'agenda 21 local en 1998).

2 — Le recours a la méthode Alceste nécessite dertaines précautions d'usages. Il reste
nécessaire de définir des la phase pré-analytiqeantlaquelle les techniques d’entretiens
sont envisagées, les objectifs poursuivis en atitif\Iceste.
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3 - Dorénavant les mots en italique feront réféeeaex formes analysées et restituées par le
logiciel.

4 - Le principe d’intégration consiste a prendrenidtanément en considération les
conséguences sociales économiques et environndatediane action entreprise.

5 - La différence entre leonvictionet lapersuasiorfait I'objet de vifs débats. Plusieurs
traditions s’opposent en philosophie. Pons®aL (1670), par exemple, la conviction tient
de la raison, tandis que la persuasion tient gassion, tandis que pourKT (1781), la
premiere est objective, tandis que la secondeubgcive.
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