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Resumen:

En Colombia, a pesar del crecimiento permanentdekncantamiento de la poblacién por la
politica - fendmeno comun al de muchos paised prurdo - las identidades politicas de los
colombianos siguen respondiendo mayoritariamerite adscripcion formal en los partidos
politicos tradicionales y a las practicas cliestels de participacion electoral. Con algunas
particularidades, las poblaciones negras no escaysta l0gica. En la década de 1990 (al
calor de una designacién oficial, no exenta deraditciones, de las poblaciones negras
como minoria étnica) surgen movimientos étnicosragegyue intentan constituirse en
alternativas politicas nuevas y arrebatarle a leszhs politicas tradicionales el control del
electorado negro, sin resultados positivos hastacshento. Esta ponencia presenta algunos
elementos de la participacion politica electorallae poblaciones negras a lo largo de la
historia de la republica colombiana hasta llegi presente década con la presencia de los
nuevos movimientos negros, los resultados y alginadtesis que los explicanndgros,
etnicidad, movimiento social, participacion, elesws, clientelismo



Introduccién

La obtenciébn de nuevos espacios de participaciérepresentacion politica para las
poblaciones negras colombianas fue uno de los coempes del conjunto de medidas
legislativas y reformas que comienzan a implemseatar partir de la nueva Constitucion
Nacional de 1991, en particular la ley 70 de 1¥a ley tiene su origen en el Articulo
Transitorio 55 (AT55) de la Constitucion Nacionatferido a los derechos de las poblaciones
negras (ver desarrollo sobre articulo 55 y ley m@teos articulos de este mismo dossier). Al
lado de los demas componentes de dicha normadtigiske incluyd un articulo que, basado
en la Constitucién Nacional, otorgaba el derechmsadcomunidades negrdstle contar con
dos delegados en la Camara de Represerftaategidos mediante una circunscripcion
electoral especial. En las elecciones parlamestatea 1994 en Colombia, se aplicé por
primera vez esta norma.

Con la nueva Constitucion, Colombia, al igual que® paises de América Latina, habia
entrado en la corriente del multiculturalismo yplarietnicidad. En general para los paises
que han adoptado estos cambios en su modelo @istiad, son los pueblos indigenas el
objeto de reconocimiento como “el Otro”, mientragedas poblaciones negras contindan
incluidas entre la masa “indiferenciada” de ciudsexda En el caso de Brasil, Ecuador y
Colombia, hay un espacio en los textos constitadéem en alusion al caracter de las
poblaciones negras como minoria étnica, bajo @artmdicionamientos de orden cultural e
historico (Wade 1999). Pero es sélo en Colombialdda legislacion incluyé un espacio de
representacion politica para los negros en un odegislativo nacional.

Histéricamente, el voto de las poblaciones negmas lgan participado en elecciones ha
favorecido mayoritariamente al partido liberal y menor medida al conservador, los dos
partidos llamados “tradicionales” practicamente dmegnicos en el régimen politico
colombiano desde su surgimiento a mediados deal Xi{. Debido al protagonismo politico
del proceso de movilizacion y visibilidad que aetié la participacién de las comunidades
negras, tanto los analistas politicos y socialesyacciertos sectores de opinion y los grupos
negros que participaron en el debate electorakrabpn unos resultados que rompieran con la
tendencia de participacién que hasta ese momehfa peesentado estas poblaciones.

La circunscripcion especial para comunidades negtatsivo el 2.35% de los votos
depositados en el pais para Camara de Represent@ntmalizamos las cifras electorales en
los principales regiones del pais con mayoria absale poblacién negra, encontramos que el
nivel de apoyo a los candidatos de la circunsdiipaspecial solo llega al 12% de los
electored El 88% restante corresponde a votos mayoritariéenkberale$. Ademas, una
proporcién importante de la votacion obtenida jgrlistas de la circunscripcion especial de
comunigades negras provenia de sectores de lacpnblao negros ubicados en centros
urbanos.

¢, Qué paso? ¢ Por qué no se presento la rupturdesrdéncia de comportamiento electoral de
las poblaciones negras? ¢ Por qué no respaldarasm @ue se presentaban como auténticos
voceros de las necesidades mas sentidas de laacipolgls negras? ¢ Por qué continuaron
votando como siempre? ¢ Por qué, en los debatderales posteriores (1997, 1998, 2000) se
confirma esta tendencia registrada en 1994, cuaselgoreveia un salto politico del
movimiento negro?

Este articulo presenta algunos elementos que bowei a explicar cuales han sido las
l6gicas de comportamiento electoral de las pobteeso negras en Colombia. Son



comportamientos enmarcados en un contexto nacieimglado histéricamente por el
predominio politico bipartidista y el peso de losaanismos clientelistas, que a pesar de los
elementos actuales de crisis politica del sisteraatisnen aun vigencia. En este marco se
muestran las limitaciones que tiene la irrupcioniaetnicidad negra como instrumento de
movilizacién politica electordl.Pero las dificultades del movimiento negro en laing
electoral estan en relacion con otros factoresrggseque limitan el desarrollo de este tipo de
movimientos no sélo para el caso colombiano. Algurasgos de la construccién politica de
las sociedades latinoamericanas, con la fuerzardont@ del mestizaje, pueden explicar el
caracter de las identidades politicas y la redugidaa para las alteridades raciales, étnicas o
culturales en el escenario politico nacional.

El sistema politico y la l6gica de clientela

En general, los estudios locales y nacionales staweelecciones y el régimen politico
coinciden en caracterizar el sistema politico cdliamo como fundamentalmente clientelista.
En el caso colombiano en particular, el clientetispolitico actual se identifica con el
« aprovechamiento del poder para obtener ventijaeales de tipo personal » a través de la
« manipulacion de los puestos publicos y los favgersonales con los recursos del Estado »
(Leal 1989). El transcurrir del tiempo y las tramsfaciones de todo género de una sociedad
como la colombiana no ha cambiado lo esencial te mractica. En lo que si se producen
modificaciones significativas es en las formas idedrcambio clientelista que pierden casi
totalmente el atavismo de las relaciones patetaaliglas lealtades primarias que constituian
esta relacion en el siglo XIX y aun hasta mediatigssiglo XX. Esta forma tradicional de
relacion politica clientelista inicia un proceso dambios significativos a partir de la
constitucion del Frente Naciofiglue transformd la l6gica de confrontacién partidis

Los partidos liberal y conservador han dominadardaera casi hegemonica el escenario
politico electoral colombiano. La presencia exitogaotras fuerzas politicas en el &mbito
electoral ha sido excepcional, o localizada enoregg especificas y fugaz. El mapa electoral
colombiano definido en términos de predilecciortigesta liberal, conservadora, y otros no

ha variado en lo fundamental desde 1856.

Negros y participacién politica

Diversos estudios nos muestran como las actividpdcas se constituyen en unos de los
aspectos mas relevantes de la vida social de bisgones negras en Colombia (Agudelo
1998a; Ayala 1997; De Roux 1991; Hoffmann 1998; Wd®97a; Whitten 1992). La
abolicion de la esclavitud en las colonias en Ag@erio termind con la segregacion y otras
formas de discriminacion socio-racial. ElI Estad@iia que se va construyendo a lo largo del
siglo XIX, si bien reconoce la participacion dehgmonente negro e indio en la construccion
de la nacién mestiza, reivindica la superioridatl elemento blanco-europeo, la necesaria
purificacion gradual del mestizo y la deseada da$zEpn de los remanentes indios y negros.
Las formas de « democracia racial » que se corstyayen América latina, por oposicion al
modelo norteamericano, explicitamente segregatamnisultaban a través de legislaciones
igualitaristas, formas de discriminacion reprodasién valores culturales y practicas sociales
racistas que aun hoy siguen vigentes en nuestcegedades y que son, por demas, patrimonio
generalizado del mundo occidental.



El negro ha vivido en Latinoamérica en una perm@nembigliedad con respecto a su
reconocimiento como ciudadano. Es la paradoja émtegracion y exclusion (Wade 1997a,

1997b). Sin embargo el peso institucional de lasnas y leyes que lo convirtieron en

ciudadano, la fuerza que adquiere el mestizajesyplasibilidades de movilidad social

ascendente que, aunque escasas, han existidongetiemn en un factor que indujo a la

mayoria de estas poblaciones a buscar vias indidgude escape al racismo y la
discriminacion. En estas circunstancias la conskbacde movimientos politicos o formas

organizativas autonomas que reivindicaran deredsyecificos para este sector de la
poblacién fueron débiles o efimethgSerbin 1991), y en casos como el colombiano,
inexistentes.

La abolicion definitiva de la esclavitud en Colomtse produce en 1852, pero en este
momento buena parte de las poblaciones negrasbeonia con el caracter de ciudadanos
libres, condicion obtenida por diversos mecanisomuees van desde la fuga y la organizacion
colectiva en “palenques”, hasta la libertad autmm@da u otorgada individualmente por
algunos propietarios de esclavbd.a participacion en politica era parte de lasagstiias de
adaptacion, busqueda de reconocimiento como cindadaascenso social por una sociedad
gue formalmente les otorgaba unos derechos, percenua practica mantenia vigentes los
prejuicios raciales inferiorizantes (Whitten 199R)ejuicios que, sumados a las condiciones
de marginalizacién social a que son sometidasdpascmas pobres (a las que pertenecian la
mayor parte de poblaciones negras) de una socesteatificada, los convertia de hecho en
« ciudadanos de segunda clase » (Gutiérrez 1999).

La politica y mas exactamente la politica bipastali expresada unas veces en conflictos
armados o guerras civiles y otras mediante lasielees, fueron durante el siglo XIX un
factor central de las dinamicas de la sociedad.ploddaciones negras, pero no como grupo
aparte sino mezcladas a otros sectores popularea g®blacion, participaron de esta
dinAmica como parte de sus estrategias de movikdaihl y reivindicacion de derechos.
Buena parte de las poblaciones negras que habitabatoncentraciones urbanas formaban
parte de los gremios de artesanos. Estudios derihistos muestran el rol activo, aunque
subordinado, que jugaron estos sectores, primeta kitha anticolonialista (MUnera 1998),
luego en el periodo republicano como parte actevéad llamadas “sociedades democraticas”
(Gutiérrez 1999; Pacheco 1992).

Durante la segunda mitad del siglo XIX, en lasargs de predominancia demografica de
poblaciones negras (principalmente costa pacificerye del departamento del Cauca), las
posibilidades para éstas de asumir directamemtd éé administradores locales son minimas
o préacticamente nulas. La gran mayoria del persarainistrativo en las instituciones locales
0 nhacionales y regionales con presencia local I(Ricaaduanas, rentas, justicia, salud,
educacién, etc.) eran personas mestizas y blaneagenientes del interior del pais o
pertenecientes a la minoria de poblacién no negrta docalidad? Los cargos de eleccién
popular también eran copados por la elite blanggestiza local con la presencia esporadica
de algun mulato o negro venido a mas por su paneréenico, y/o por haber tenido acceso a
la educaciért® Segin las estadisticas parciales obtenidas pareigios del siglo XX, la
poblacién negra, encontrdndose ubicada mayoritangrentre los sectores mas pobres de la
poblacién y, en el caso de la costa pacifica, giomes pobres y apartadas del centro del pais,
debia tener uno de los indices més altos de ae#ifaip y esto fue, hasta 1932, el argumento
legal mas importante para impedir su participaeidnos debates electorales y también en los
puestos administrativd§.Hasta ese afio, las condiciones para ejercer ethieml voto eran
las de saber leer, escribir y tener alguna propiéda



Hacia finales de los afios 1920 comienzan a suogirfeerza liderazgos politicos mulatos y
negros en regiones como el Choco, el norte del@alBuenaventura. Estas nuevas élites han
logrado hacer estudios en universidades del imtdabpais y al retornar a sus sitios de origen
van desplazando a las minorias blancas y mestimasantrolaban el poder politico local. En
algunos casos, de los liderazgos locales se pdsaea cierto protagonismo en el plano
regional y nacional (Agudelo 2000). En el caso Bekifico, los actores politicos se
restringian, durante el siglo XIX y buena parte digJlo XX, a los pobladores que se
vinculaban con el partido liberal o el conservada. presencia de otras alternativas con
pretensién de disputar en el terreno de la pol#leatoral el espacio monopolizado por los
dos partidos fue minima hasta finales de los aR®¥'d cuando surgen expresiones de la
sociedad que, desde la lucha por reivindicacioreesales, en forma de “movimientos
civicos”, se lanzan a competir en el terreno deelectoral con las fuerzas politicas
establecidas.

Entre las poblaciones de mayoria negra, las glitiicas locales han tenido diversos grados
de movilidad y transformacion social. Para el Chardla medida que se establece en unidad
politica y administrativa, se generaliza la presenmegra en las redes administrativas y
politicas. Para las regiones negras de los depantasidel Valle y Cauca también se produce
un relevo gradual de la dirigencia politica povila de la movilidad social de algunos mulatos
y negros que adquieren cierto capital culturalegonémico y de ahi saltan al reconocimiento
politico de las elites regionales y nacionales ehastumir los roles administrativos y las
jefaturas politicas locales. La educacion fue ulabés definitivo para que los negros
avanzaran hacia los cargos de la administracidl jola jefatura politica y establecerse como
intermediarios entre las jefaturas regionales yomates de los partidos, desplazando asi a las
élites blancas y mestizas.

La mayor parte de los negros que lograban salstader a las universidades del interior
cursaba estudios de Derecho. Esta profesion repatse el peldafio ideal para saltar al
ejercicio de la politica. Segun declaraciones darals antiguos lideres de Pacifico, el interés
de sus padres porque ellos cursaran estudios sitar@s no solo se basaba en la busqueda
de lograr una mejor posicion social en el senadedalidad, sino ante todo porque el estudio
representaba la posibilidad de ejercer el lideragglitico local y, si las condiciones lo
permitian, regional y nacional. « Yo terminé misudes de medicina en la Universidad
Nacional pero mi padre queria que yo estudiaradber@ues para €l era importante que yo
siguiera el camino de la politica y esto era mé&d faara los abogados » (Marino Viveros.
Lider politico negro en el norte del Cauca, afidO391960. Cali, 1998).

A partir de finales de los afios 1970, pero sobde tesde la vigencia de la Constitucion

Nacional de 1991 y la legislaciéon particular soboeunidades negras, se va a registrar el
surgimiento de unos nuevos liderazgos politicogasegepresentados por los movimientos

civicos, culturales y politicos étnicos. Estamad® ama nueva etapa de presencia y visibilidad
politica de actores étnicos negros que, de mamgda@ma o manteniendo alguna articulaciéon
con los partidos tradicionales incursionan en teudlica electoral.

¢, Pautas raciales en lo electoral?

« Un negro conservador
es musica que no suena
es como un parche en el culo,



cuando el dolor es de muela»
(Versos populares del norte del Cauca)

La adscripcion masiva de las poblaciones negrébeaxhlismo tiene su explicacion histdrica
en la posicién de este partido frente al esclavigmor la actitud de los jefes conservadores,
quienes en las regiones con presencia importantesdi@avos, como fue el caso del
departamento del Cauca, se manifestaron contradéci#&n de la esclavitud. Las mayorias
liberales entre las poblaciones negras se estabtEfmitivamente en 1851, bajo el gobierno
del liberal José Hilario Lopez, cuando se decratablolicion definitiva de la esclavitud y las
sociedades democraticas, de las que hacian padeosnegros libres estaban en su apogeo
politico (Gutiérrez 1999; Jaramillo 1976).

Los estudios de De Roux (1991), Mina (1975) y Peal{#994) nos muestran claramente esta
situacion. Fals Borda (1981) y Ocampo (1993) tamliiécen alusion a esta relacion entre
liberalismo y libertad para los negros en la regléria costa Caribe. El discurso de igualdad
de derechos que pregonaba el ideario liberal reptaisa un atractivo para unas poblaciones
en busqueda de un lugar en la sociedad y del recoiemto de su caracter de ciudadanos.
Estos rasgos se constituyeron en el factor de itgud@dn original del liberalismo entre la
mayoria de las poblaciones negras. Otro factor reégnte que también va a tener una
repercusion en la conservacion de la mayoria litarise poblaciones negras es la llegada al
gobierno del Partido Liberal en 1930, luego de lamga hegemonia conservadora. Viejos
habitantes de algunos pueblos del Pacifico recneeti@mumento significativo de maestros
enviados por el Estado, la instalacion de divesdass de infraestructura, y la visita a la
region de dirigentes nacionales del partido libédghla 1997). Ademas, el levantamiento de
las restricciones para el ejercicio del voto en2lfa@ sentido como una medida dirigida a la
mayoria de las poblaciones negras, que por suadetiEmo y pobreza, estaban marginadas
hasta ese momento de su derecho al Yoto.

Al preguntar hoy a las poblaciones de estas reginagras y también a los activistas y lideres
politicos la explicacion de mas peso sobre el par de su adhesiéon al liberalismo, es la
tradicion familiar y regional la respuesta recuteer Yo soy liberal es por la sangre. Mi papa
y mi abuelo también eran liberales ». (Don Joséithiate del rio Calima, municipio de
Buenaventura, 1998). « Por aqui siempre hemodibel@les toda la vida. Los conservadores
son muy poquitos y yo no sé de donde salieron éBbn Jacinto. Pescador del rio Guapi,
1999). Solo algunos pocos hacen alusion a la gelaentre liberalismo y abolicion de la
esclavitud o al retorno de los liberales al poded 30, como origen de esta identificacion.
« Todo negro que conozca su historia deberia gelueonario o minimo liberal » (Edgardo
Carabali. Politico liberal de Buenaventura, exidieanunicipal, 1998). « La ideologia liberal
se adaptdé mejor a la forma de ser de nuestrassgeftiecreo que es por eso que la mayoria
absoluta de negros somos liberales » (Silvio NawiteDirigente liberal de Buenaventura,
1998). La continuidad hasta el presente en la @athesayoritaria al liberalismo de parte de
las poblaciones negras tiene que ver con el ddisame l6gicas de clientela que se
implantaron en estas regiones y aun permanecetaadapa los condiciones actuales.

En cuanto a las minorias conservadoras de la rel@icrespuesta casi generalizada sobre el
porqué de su adhesidon a ese partido estad tambagioreada con la tradicién familiar. La
pertenencia al partido conservador de una partasdélites locales blancas y mestizas, en su
caracter de patrones de una relacion de cliedtglegron constituir una base electoral que se
ha continuado en el tiempo (Rivera 1987).



En el proceso de consolidacién de las élites negnamilatas de las regiones donde estas
poblaciones son mayoritarias, de alguna maneradinéain llamamiento al voto racial, al
pedirle a las poblaciones que apoyaran unos candidativos, aunque fuera mas explicito el
llamado desde la identificacion regional y partalisPara el departamento de Choco la
relacion entre raza y region fue mas evidente glitéss que se conformaron fueron al tiempo
negras, nativas y liberales. En las costas de épmrtamentos del Valle y del Cauca, el
proceso fue mas gradual pues hubo una presendfaieos y mestizos nativos (segunda y
tercera generacion de inmigrantes extranjeros antilior del pais) que poco a poco fueron
desplazados por una capa dirigente negra y midatal caso de Tumaco, una elite blanca y
mestiza pero nativa y liberal se logré imponertieean una poblacion mayoritariamente negra.
En los afios 90, se ha iniciado un relevo en ldsseli, sin que desaparezcan los blancos y
mestizos de la escena, llegan a compartir los espae poder politico y administrativo
lideres negros (Helfrich 1998; Hoffmann 1998).

En Tumaco fue elegido en 1992 un alcalde negrbie®i es cierto que la reivindicacion de su
negritud fue un elemento de su campafa electa@t,edeccidn hubiese sido impensable sin
el apoyo de uno de los grupos liberales localegl gue la dirigencia era fundamentalmente
blanca y mestiza. En 1994 se lanz6 otro candidagorejvindicaba su caracter de negro como
elemento fundamental de su campafa. Inicialment®yaale por un grupo liberal este
candidato tenia grandes opciones de triunfo. Roumrstancias politicas diversas, este grupo
le quitd su apoyo y el candidato negro obtuvo uag lyotacién. En las elecciones para
alcaldes de 1997 el elemento étnico volvié a jugarol. La campafia del candidato ganador
incluyé elementos de reivindicacion de la cultuemna de la regién. Este candidato negro
contd con el apoyo de sectores independientedgdaeas movimientos étnicos, pero al igual
gue en 1992 el triunfo también tuvo que ver comespaldo ofrecido por sectores de los
partidos liberal y conservador (Helfrich 1998; Hoéinn 1998). En las elecciones de alcaldes
de 2001, triunfé el gamonal electoral tradicionala region, de origen liberal y mestizo.

El argumento racial también se ha utilizado enctagtiendas electorales, como mecanismo
para defender el derecho a que sea un negro esajga elegido al enfrentarse con otro
candidato blanco o mestizo. Cuando Clemente Ediopifestizo de Narifio, pero residente
en Guapi desde la nifiez, se presenté como candamt@a primera eleccion popular de

alcaldes, un argumento de la campafa de su opfséda de que Clemente no era negro,
aunque fuese liberal y de la region. Segun él, agfemento fue un factor importante de su
derrota (declaraciones de Clemente Estupifian, ni®@8). En las elecciones de 1994

también se enfrenta un blanco, el sacerdote Jaille,Quien habia trabajado varios afios en
Guapi, con un candidato negro y oriundo de la regdu campafia utiliz6 bastante el

argumento de que Calle no era negro y ademas ndeela region (facsimil de propaganda
electoral de un grupo de guapirefios rechazandarididatura del sacerdote). También esta
vez, triunfé el candidato negro y nativo. Sin engbala eficacia del argumento racial no

siempre ha arrojado los resultados esperados de garquienes lo esgrimian. EI mismo

Clemente Estupifian, derrotado en 1992, fue elegimino alcalde posteriormente y en las
elecciones de 2001 ha resultado de nuevo electo.

La convocatoria a un voto racial si ha funcionaalanque no sea un factor determinante,
como estimulante electoral pero fundamentalmenta elpartido liberal y articulado con la
variable de la pertenencia regional. La identifiéac'negros/Partido Liberal” es importante
como origen de una adscripcién mayoritaria quelenynse mantiene, aunque por factores que
se han ido transformado con el tiempo. El llamagplieito a la identificaciébn con las
banderas de reivindicacion étnica planteado mmals movimientos politicos negros en los
afos 1990 no ha logrado despertar mayor interésl@gborado. La identificacion racial es un



factor insuficiente para explicar la adhesiéon anldiferencia frente a una propuesta politica
electoral.

Los términos del intercambio electoral

En la primera mitad del siglo XX, en la costa Heajflas formas de trabajo politico se
concentraban en la conservacion de las clientelgsectivas que parecian no crecer que por
ampliacion de las familias. Cada politico vivia fencion de su reeleccion por la via de
mantenerse fiel a su jefe politico regional y ercdaservacién y ampliacion de su caudal
electoral. La consigna de « la politica como et al¢ servir a los demas » 0 « practicar una
politica de servicios » se traducia en que se dediga en disposicion de hacer favores a los
copartidarios: conseguirles empleo en alguna deyena oficial (la alcaldia u otra institucién
gue funcionara en la region o algunas veces fueralld), otorgarles becas para los hijos,
posibilitar un tratamiento médico o la compra de feedicamentos, favorecer la realizacién
de un préstamo bancario para mejorar la empresdigdgmsuministrar materiales de
construccion para alguna reforma de la viviendara pu construccion, etc.

“Mi papa hacia politica haciendo obras para la conad, como escuelas, puestos de salud,
inspecciones, etc. El conseguia esto porque tarflaencia con los gobernadores y los
parlamentarios del departamento{Hernando Yacup, Guapi, 1998)

Don Celso Rodriguez era el principal jefe liberal@s afios 30 y 40. El tenia mucha plata por
la mineria, y en otras tierras tenia ganado y riegaie licores con el gobierno. El tenia una
farmacia para administrar medicinas gratuitasgetde. (Edelmo Ledesma, Guapi, 1998)

El candidato ofrecia obras y también puestos dmjwalLo de la plata siempre lo ha habido.
Si un candidato podia le llevaba platica a su gpate no era como ahora para comprarle la
conciencia sino como un gesto con su gente. Parplata era para atender las necesidades
del dia, como un refrigerio o un almuerzo. Nunctesafrecia plata a los conservadores para
gue votaran por los liberales o viceversa. Escsagaado. (Edelmo Ledesma, Guapi, 1998)

Con el Frente Nacional el intercambio electoralfee volviendo mas pragmatico. Los
politicos necesitaban conservar o ampliar sustelias, ahora sometidas a mayores opciones
debido al inicio de la fragmentacién partidista.sLelectores aprendian a valorizar
materialmente sus votos. Se incrementaban losimii@ios de bienes menos abstractos que
«el sentido de pertenencia a una comunidad politidc&umentaban los bienes de caracter
individual, como los empleos publicos y las becasstudio. El apoyo de los politicos a la
construccion de obras de infraestructura y servieran negociadas celosamente con el fin de
garantizar los votos. Los lideres politicos busndbdlegada de recursos a la localidad de sus
bases electorales a través de fondos (los llameaakiBos parlamentarios) que eran enviados
desde el Parlamento a la alcaldia o a las JuntAsaén Comunat’

Anteriormente la gente no pensaba que tenian @atarée una camiseta o darle una partida
para realizar algo. Si habia que construir unaetacpor ejemplo, nosotros nos juntabamos,
aportdbamos y la haciamos. Cuando se empieza metriBEnémeno de las dadivas, de los
auxilios, y no entendemos que esos auxilios soilasaldel trabajo de nosotros mismos,
terminamos volviéndonos dependientes de los pmditi€on los auxilios la gente comenzé a
cambiar su mentalidad, a entregarse. Los auxikogodvieron fuente de recaudo de votos y
sirvieron para comprar la mentalidad de la gents. ¢h dia la gente piensa que hay que votar
por determinado parlamentario porque es él quedes sacar la partida para la escuela, para



el puente, para el arreglo del camino. (Dirigentéitipo independiente de Puerto Tejada.
Citado en De Roux 1991)

La migracion de los sectores rurales de la costéahas polos urbanos como Tumaco,
Buenaventura, Quibdé, Guapi y también en el intgjgb caso de Puerto Tejada) tiene entre
otras implicaciones politicas el hecho de facilgacrecimiento de la légica de clientela en
sSus aspectos mas prosaicos. Como se trata en swrimdg poblaciones en situacion de
precariedad econOmica, estan mas dispuestas aigmarten el intercambio de beneficios
materiales por votos.

Es penoso decirlo pero el clientelismo ha sido sknpa de todos nuestros politicos, como
base de afianzamiento de sus mayorias. Para egalese de todos los medios y métodos

posibles. Generalmente a las gentes menos capameéngicamente se le ofrecian ayudas y
eso operaba durante un periodo largo antes dddesianes. El dia de las elecciones ya se
sabia a donde se llevaban los carros para reagente. A la gente se le recogia las cédulas
y el cacique se las devolvia el dia de las eleesioBso o hacian todos los politicos. (Marino

Viveros. Cali, 1998)

La compraventa de votos fue penetrando gradualntemégion como un fenémeno de orden
nacional que se presentaba en todo el pais adideléos afios 1970. Ello no significa que esa
sea la forma predominante de obtener el respaleictoedl pero si es cierto que es una
manifestacion de las practicas electorales quedevanir corriente. Con la eleccién popular
de alcaldes, establecida a partir de 1988, no kabwios sustanciales con respecto a lo que
se venia haciendo hasta ahora en materia de imtieicale bienes electorales aunque en el
largo plazo la compraventa de votos se fue coreudid en forma mucho mas significativa
gue para las otras elecciones. Ya la poblaciomdarteotra forma de aproximarse al politico
mucho mas pragmatica y en un medio de grandesrigeades en materia de servicios y con
graves problemas de desempleo, el mecanismo decantbio de votos por beneficios
materiales tangibles se aceleré.

Lo del negocio de los votos es cosa nueva. Estuiga es con la eleccidén popular de alcaldes.
Creo que nosotros no estabamos preparados parbaésez en las ciudades grandes si. Aqui
llega un tipo con un poco de millones donde losp=smos y les ofrece plata y el tipo se
vende y usted pierde el control politico sobre ps@ona. Ya usted no vota por liberal o
conservador sino por lo que tiene en el bolsilld. gde gana es el que tiene mas
plata. (Edelmo Ledesma. Dirigente liberal GuapB&)9

El voto se obtenia de muchas formas. Habia comprafectivo pero lo principal era el
control de la administracién y el ofrecimiento deegtos. De las bodegas de las empresas
publicas se saqueaba y en las campafas electéeategialaban a la gente lamparas de
alumbrado, tuberias, tejas, cemento, etc. Se guetda eleccion popular de alcaldes iba a
cambiar las costumbres politicas pero no fue agh@dcomo lider comunitario le llegaban los
candidatos a ofrecerle puestos importantes en ainégtracion si uno los apoyaba
consiguiendo que la comunidad sobre la que una tefluencia votara por ellos. (Gladys
Narifio, lider comunitaria de Buenaventura, 1998)

Parte de la actitud mas pragmatica de que habldbamevidencia en el hecho de que en
muchos casos la poblacion le exige al politico lgugarantice de inmediato, antes de las
elecciones, algun beneficio concreto o de lo caotnotara por otro candidato que si le dé
algo. « En la campafia electoral se hacen reuniomeda gente y después de los discursos
politicos, la gente se acerca individualmente yepidsas concretas como medicamentos,
tejas, cemento, o ofrecen los votos de toda la oatad a cambio de terminar la iglesia o la



escuela o el puesto de salud. Algunos hasta exjgenlas cosas se les den antes de las
elecciones » (Mae Young, funcionaria de Guapi8).99

A veces no es un poblador individual el que le hesta exigencia, sino toda una comunidad,
un grupo de gentes de una misma vereda o una deamacion Comunal. Esta practica es
comun desde los afios 1970, como nos lo muestjarepk citado atras en el aparte sobre el
contexto politico regional de las elecciones, engek una vereda de Guapi exige
colectivamente el acueducto al patrén politico espondiente y ante el incumplimiento de
esta exigencia deciden abstenerse de votar. Senpmesambién el caso de un lider
comunitario o civico que negocia su electorado eopolitico. El lider se compromete a
hacer votar las gentes bajo su influencia, deteanda el nimero de votos, a cambio de una
suma de dinero, o la garantia de un puesto publisivado determinado, o algin beneficio
individual o familiar, como por ejemplo unas bepas el estudio de sus hijos en una ciudad.

En general uno se encuentra con una poblacion teotque quiere valorizar su voto en
términos muy concretos. Tanto los politicos compdhlacién en general manifiestan que la
actividad politica esté viciada, pero tanto lossucomo los otros encuentran un beneficio
concreto participando. « Yo siempre he particip&to politica a pesar de que nos han
engafiado y no nos cumplen. Pero la politica nosmaguseguimos votando. Pero ahora la
gente cobra por su voto y ya no se les para thatas a los discursos. Ahora ya no importa
mucho si es liberal o conservador. Lo que impastguee le sirva a uno. » (Eugenia, educadora
de Guapi, 1998).

Para el politico es obvio que la politica es un imatk vida, un oficio, una forma de
movilidad social y en algunos casos una vocaciopadier. Para los electores el momento de
las elecciones es una oportunidad de valorizaaidla enedida en que su voto es requerido
por el politico. También es una oportunidad de egus algun beneficio concreto asi sea
efimero. En un medio de precariedades basicas losemtos electorales deben ser
aprovechados. Para los mas desvalidos econémicammasta una camiseta con la propaganda
del candidato ya es una ganancia. « Como aqui ypanlb@has fuentes de trabajo la gente
aprovecha los momentos de elecciones porque lsindi@sia es que los politicos para llegar
a ser elegidos tienen que dar platica. La genteoyke importa tanto las obras comunitarias
sino el beneficio personal. » (Clemente Estupitangente liberal Guapi, 1998). « Una vez
gue llegamos al Carmelo [vereda de Guapi] haciénclampafia a Montafio [candidato a la
Asamblea], antes de bajarnos del bote nos dijesiamo traen platica ni desembarquen porque
agui no apoyamos sino al que nos aporte algo donsré_uis Ledesma, maestro, activista
independiente de Guapi, 1998).

Sobre la forma como opera la compraventa electeredmos varias declaraciones sobre los
mecanismos de implementar la transaccion.

La compra de votos se hace por las noches pardamarlla atencidon. Uno va a las casas y
hace una lista de los que aceptan votar y luedasdelecciones cuando se cuentan los votos
se les da la plata. A veces hay que pagarlo pdamdelo. Luego uno logra saber quienes
votaron. Por lo general la gente cumple con el .vffactoriano Cuero, activista liberal de
Guapi, 1998)

Aqui la compra funciona de varias maneras : urguesel grupo de un candidato va la noche
anterior a las elecciones a un sector donde sabgajua votar por otro candidato y le ofrece
plata a la gente para que cambie su voto. Tamigiérsa que el mismo dia de elecciones los
de un grupo andan con su bolsito con plata y sedecan a la gente, sobre todo a los jévenes
y les ofrecen entre 5000 y 10000 de pesos por [poexio de las campanas electorales de
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1997 y 1998; equivalente a 5 y 10 dolares de eseent]. Todo eso encarece mucho las
campanfas. (Antonio Montafio lider politico civicoGlaapi, 1998)

Pero aunque sean cada vez mas pocos, todavia sengan quienes votan por tradicion
familiar y por refrendar el orgullo de una perteriarpartidaria. « Yo siempre he sido liberal
como mis padres y abuelos y si no estoy mal, tamiii§ bisabuelos fueron liberales, es por
eso que siempre voto con el partido, pero a veoesabe uno a quien apoyar con tanto
candidato liberal que aparece, ya uno no sabeesuel oficial. A mi todavia me gusta gritar:
Viva el partido liberal! como en los tiempos deeantaunque ahora la politica no sea lo que
conoci en otra época... » (Pedro Cuevas. Pescad®duehaventura, 1998). Vemos como aun
para los que mantienen una adscripcién partidistééaminos tradicionales, la politica ha
cambiado en un sentido que la gente interpreta cwgativo.

También surgen otras formas de voto sustentado nen identificacion programatica y
contestataria frente a las opciones politicas diadlales, como puede ser la votacién de los
movimientos étnicos.

Hemos visto el peso que adquiere el intercambi@emahte bienes, particularmente el dinero,
en la transacciéon electoral sin que desaparezcarddmas formas de relacién, desde el
simbdlico sentido de pertenencia partidario hasta deneficios individuales y colectivos

utilizados tradicionalmente en la légica de clitmtd.o que hemos llamado términos de
intercambio electoral sigue constituyéndose eRaglifico en un momento privilegiado de

visibilizacion de las poblaciones negras. La preisede los candidatos y/o sus intermediarios
en plan de establecer un intercambio de votos lgdinaipo de beneficio sitla al poblador

como un interlocutor importante e imprescindible.U® momento de revalorizacion de unas
poblaciones, en general marginalizadas, de caraiem&s manejan el poder y también la
oportunidad para muchos hacerse a algunos recunsdsriales y bienes que so6lo son
ofrecidos por los politicos en la coyuntura eleadtor

Los movimientos étnicos en las elecciorfés

En los afios 1980 se aprecia en algunas regioh@adéco, especialmente los centros
urbanos Quibdd, Buenaventura y Tumaco, algunos eaficlde movimientos con
reivindicaciones raciales. Pero es realmente arphat1991 con la nueva Constitucion vy el
Articulo Transitorio 55 sobre comunidades negrda ey 70 de 1993 o Ley de Negritudes
que se inicia el proceso de consolidacion de maritos étnicos negros en todo el Pacifico
(Agudelo 1998; y ver también otros articulos de ekissier). Veamos algunas experiencias
en el terreno electoral desarrolladas en los afios 9

La Asamblea Nacional Constituyente

La convocatoria a elecciones de una Asamblea Nalc@onstituyente - ANC - en 1990, para
la elaboracién de una nueva Constitucion, estinaldisqueda de espacios de participacion
de grupos sociales que trascendian las fuerzaicpslexistentes. Uno de estos sectores fue
precisamente el de grupos de poblaciones negrashgsta el momento existian como
movimientos culturales, civicos (urbanos y rurateg)veniles de caracter local, a los que se
suma el movimiento Cimarréh.Se organizaron algunas reuniones con presencestos
grupos en las que también participaron algunosrd&daegros pertenecientes a fuerzas
politicas tradicionales y de izquierda. En estagimnes se discutié sobre las posibilidades de
gue las poblaciones negras presentaran sus progasdatos a la Asamblea Constituyente.
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Hubo intentos por presentar una lista unificadastes movimientos, pero ello no fue posible
debido a diferencias importantes de criterios,réses y objetivos entre los diferentes grupos
reunidos. Mientras que para algunos (fundamentabnés que conformarian luego el
movimiento llamado Proceso de Comunidades Negr@dl) Fo importante era empezar a
construir un movimiento autonomo de otras fuerzalétipas y presentar una candidatura
Unica a la ANC, otros sectores vinculados a fuemafticas (de izquierda y liberales) y
Cimarrén, priorizaron la unidad con otros grupopylares no negros que aspiraban también
a tener presencia en la ANC. Se lanzaron entorer@gsvcandidaturas y ninguna obtuvo los
votos suficientes para obtener una curul en dishanalea.

La heterogeneidad de sectores que confluian eerdantinacién genérica de movimientos
negros se comenzd a hacer visible desde esta prir@etativa de llegar a una plataforma
comun y una lista electoral unitaria. Tanto ensigsiientes experiencias electorales como en
otros aspectos de la dindmica politica de los mavitas negros, estas diferencias se van a
hacer mas evidentes.

La inexperiencia politica electoral y la debilidadjanizativa de buena parte de los sectores
gue participaron en este proceso preconstituyeotdriouyé también como factor de
impedimento para llegar a acuerdos puntuales. Aarpde la presencia de listas que
articulaban las reivindicaciones raciales con lagoencia al partido liberal que tampoco
obtuvieron los votos suficientes para obtener ya@s en la ANC, consideramos que otro
factor de peso en la explicacion de una votacidnl ¢t constituye la fuerza de la adscripcion
a las formas de voto tradicional de la mayorieadgoblacion.

La Circunscripcion especial de comunidades negras

En las elecciones parlamentarias de 1994 entracmm@etir 12 candidatos de movimientos

negros inscritos en la circunscripcion especialtdstida en la ley 70 de 1993. Mientras que
algunas de las candidaturas correspondian a repmeses de movimientos vinculados al

trabajo con poblaciones negras de tiempo atraas atandidaturas se construyeron en la
propia coyuntura electoral. Resultaron elegidosiaZiena, lider de la Organizacion de

barrios populares de Quibdd, OBAPO) e integrantéadsomision que redacté la ley 70 y

Agustin Valencia, abogado y profesor universitatiocoano radicado en la ciudad de Cali.

Zulia Mena cont6 con el respaldo de organizaciotels Chocd y de algunos sectores
organizados de otras regiones negras del paigeSangia en la redaccién de la ley 70 le hizo
ganarse un reconocimiento nacional. Su caractemdier y jéven fueron destacados en
algunos medios de comunicacion y su candidatuggoaitncluso a sectores no negros de las
grandes ciudades como Medellin y Bogota. En Bogmtd,ejemplo los candidatos de la
circunscripcion negra obtuvieron 32.144 votos qegin datos de la Registraduria, no se
ubicaban mayoritariamente en las zonas de Bogatdledse concentra mayor numero de
poblacién negré&® Este mismo fenémeno ya se habia producido erseldmlos indigenas. El
voto de rechazo a los politicos tradicionales faratizado en parte por Zulia Mena y en
menor medida por otros candidatos de movimientgsose En el caso de Agustin Valencia,
éste logré establecer acuerdos con organizacioivesas en Cali y con algunos sectores
politicos en Antioquia, Cauca y Narifio. Tambiénuebtuna votacion importante en Bogota,
beneficiAndose del voto de opinién no negro.

Si bien es cierto que el discurso étnico era kalatente nuevo en el Pacifico, se esperaba que
los tres afios transcurridos desde la promulgacétachueva Constitucion en los que se
desarroll6 un trabajo de organizacién por todatadn permitiria lograr una mayor respuesta
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entre el electorado negro, mayoria absoluta dedem. Los resultados muestran que ello no
fue asi. En el Pacifico (Chocé y costa de los depwntos Valle, Cauca y Narifio) votaron

por candidatos de comunidades negras el 12% deléxsores. El 88% restante fueron

mayoritariamente votos a favor de candidatos deidueliberal.

Tanto en los cascos urbanos donde la mayor pattemiblacion no se siente concernida por
la ley de titulacién colectiva de territorios ribps?* como en las &reas rurales, incluidas
aquellas que ya habian entrado en el proceso danivegion de los «consejos
comunitarios %> los pobladores no apoyaron electoralmente a Iodidatos étnicos negros.
En muchos casos los dirigentes de los consejos mitarios seguian siendo activistas
politicos de los diferentes sectores de los patiiticos liberal y conservador. La mayoria
de la poblacién que ya se encontraba en contact@lcdiscurso étnico y habia iniciado su
proceso de organizacion en la perspectiva de abgersederechos territoriales, a la hora de
votar no lo hizo por los candidatos de los movirtiennegros sSino por sus patrones
electorales de siempre.

La situacibn mas explicita se encuentra en el praj@partamento del Choc6é donde la
totalidad de candidatos de organizaciones negriganen solo 4297 votos de los 53.081 que
constituyen la votacion total. EI Chocé es el diggaento donde la dindmica generada por el
AT55 y la ley 70 ha sido mas visible a ojos dedalacion. Fue en Quibdo en 1993 donde el
Presidente de ese entonces, César Gaviria, prgaéolibamente al pais, ante una importante
manifestacion popular, el contenido de la ley 7@. éh el Chocd donde el proceso
organizativo de los consejos comunitarios de lasr@s territorios colectivos de comunidades
negras estaba mas avanzado en el momento dedemeés de 1994.

En el golfo de Tribug4, en la zona norte de laa&stcifica del departamento del Choco, que
incluye los municipios de Nuqui y parte de BahidaB®m, la organizacién étnica negra
OBAPO (Organizacion de Barrios Populares del Chdaiida por Zulia Mena, contaba con
150 afiliados adultos en el momento de las eleesiate 1994 en las que Zulia Mena se
presentd como candidata para la circunscripciérecab de Comunidades Negras. Su
candidatura no obtuvo sino 14 votos en la regiéentmas que la mayoria de la votacion se
destinaba a los candidatos de los partidos lilyecahservador (Villa 1996)

En estos resultados incide también el hecho denquedos los sectores organizados de la
poblacién negra aceptaban la participacion electmoeno un mecanismo apropiado para
avanzar en el proceso de ampliacion de un espadiin@nmo de organizacion de las

poblaciones negras como etnia. Estos grupos ghazac la dinAmica electoral consideraban
gue en el momento lo prioritario era avanzar ear¢mnizacion de base de la poblacion sin
distraerse en la politica electoral. Ademas exiti@osicidbn abstencionista producto, en
algunos casos, de una herencia de militancia @éaoresade la izquierda radical y en otros, de
algunas experiencias negativas en el terreno e6to

De acuerdo al articulo de la ley 70 sobre circupsigm electoral especial y a los propositos
sostenidos por las candidaturas de los movimieétogos negros que participaron en la
eleccion, el espacio logrado en el Parlamento dt#s curules de la Camara) tenia como
objetivo contribuir al proceso de construccion deaator social y politico negro mas visible y

con capacidad de impulsar desde el Congreso tardesarrollo de la Ley de Negritudes

como otras reivindicaciones para este sector geti#acion. Con referencia a estas metas, el
balance de lo que fue la gestién parlamentari@sledpresentantes negros es bastante pobre y
existe mas bien en la mayoria de sectores del mewicmde negritudes una actitud de critica
y cuestionamiento al rol jugado por los parlaméosanegros. La gestion parlamentaria no
respondié a las expectativas que algunos sectetanalimiento negro se habia creado. La
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presencia de los dos representantes de las « cdad@si negras » transcurrié entre su caracter
tan minoritario, la falta de experiencia politiGalds dos congresistas elegidos, la asimilacion
de métodos clientelistas que los hizo plegarse saimtereses de los grupos politicos
mayoritarios tradicionales del parlamento conreldié obtener algunas ventajas burocraticas y
el que la legislatura que les correspondié hubéstado absorbida por un debate politico
lejano a las reivindicaciones étni¢a<€l paso de los dos parlamentarios de las « nelgsty

por la Camara fue, en términos generales, intrascga.

Por afiadidura a esta experiencia negativa, se aglegue la circunscripcion especial para
Comunidades Negras se perdiod por vicios de forregiisfallo de la Corte Constitucional en
septiembre de 1996, esta norma fue declarada inidtegoor errores de tramite para su
aprobacion, al no haber sido remitida a dicha Caqoeea el control previo de
constitucionalidad, lo que implicaba que en lasiisigtes elecciones (1998) ya no existia
dicha circunscripcion especial.

Mas alla de unos « vicios de forma », lo que estéad de la pérdida de este espacio politico
es justamente la poca eficacia y casi invisibilidada gestion de los dos parlamentarios de la
circunscripcion y el desprestigio entre otros sestael movimiento negro que contaban con
la representatividad y el nivel de interlocuciém @ Estado y las poblaciones nedfagn
otras circunstancias, se hubiera generado un mentmde opinién a favor de la permanencia
de la circunscripcion, y los problemas formaleshsbieran arreglado a través de algun
mecanismo de negociacién politica. Por el contrdaoopinion publica en general fue
indiferente a esta situacion. Las poblaciones segm se movilizaron en defensa de este
espacio politico. Un articulo de J. Elias Cordabgelectual chocoano, llama la atencién
sobre el poco interés que significd para la poblachocoana la pérdida de las curules de la
circunscripcion especial de comunidades negrasjtaeslo que si se hubiese tratado de la
representacion ordinaria que han tenido los chumo@ara Camara y Senado seguramente
gue hubiese habido una gran movilizacion popular.gente del Pacifico y del Chocé en
particular estaba lejos de sentirse representada@gtas curules aun si en ella estaban dos
negros chocoanos, Zulia Mena y Agustin Valenciao& parte, « para la gran mayoria de la
poblacién, las organizaciones de comunidades negrasntes extrafios, que hablan de medio
ambiente, de Africa, de etnia y otros elementos euleabitante del Pacifico no considera
como propios ni relacionados con su realiddd ».

Las elecciones de 1998

Entre octubre de 1997 y mayo de 1998 se realizaroolombia elecciones municipales
(alcaldes y concejos), departamentales (asambbpa®ernadores, camara) y nacionales
(senado y presidencia). En estos comicios tambiéerbn presencia candidatos de
movimientos étnicos negros y de nuevo el balaneelésfavorable.

Los parlamentarios Zulia Mena y Agustin Valencidipton finalizar su periodo, pero en las
elecciones para nuevo Congreso realizadas en na@zP98 ya no hubo circunscripcion
especial de comunidades negras y los aspirantdegar lal parlamento a nombre de
movimientos negros debieron hacerlo compitiendaealdad de condiciones con el resto de
candidatos.

En efecto, se presentaron a la eleccibn a Senada &epublica algunos candidatos en
representacion de grupos negros, entre ellos émgdels en la pasada eleccién: Zulia Mena,
quien perdi6 practicamente la mitad de los votdermtlos en 1994 y Agustin Valencia, que
dificilmente conservé su votacion anterior. Otrasdidatos que también habian participado
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en las elecciones de circunscripcion especial igeate obtuvieron menos votos. Ninguno de
estos candidatos logro los votos suficientes paralegido.

La Unica persona negra elegida al Senado que im@h@ en su discurso politico las
reivindicaciones de la poblacion negra fue la dinig liberal Piedad Cérdoba, quien participd
en la elaboracion de la ley 70 y cuya trayectoolitipa ha sido vinculada al Partido Liberal.
Cérdoba obtuvo una votacion importante entre padi&@s negras, pero su campafia electoral
no priorizé las reivindicaciones étnicas, aunguassincluia en su discurso politico.

A nivel de elecciones locales también hubo expeidsnde participacion de parte de
movimientos étnicos negros con resultados similaraquellos del Congreso. Hubo casos en
gue los movimientos étnicos negros respaldaroricglmente candidaturas provenientes de
otras fuerzas politicas. En algunos casos llegaraoncejos municipales integrantes de
movimientos étnicos, pero su acceso a los cargadedeion popular estaba ligado al haber
formado parte de coaliciones y acuerdos electorplesresultaron ganadores o simplemente
al hecho de presentarse a la competencia electoradmo un movimiento étnico sino como
un sector politico tradicional (Liberal).Para lakeceiones presidenciales de 1998 se
presentaron entre las 13 candidaturas una queisadreaba como representante de las
comunidades negras. Se trataba del intelectualoeino¢c Jesus Antonio Lozano Asprilla,
quien obtuvo 11384 votos equivalentes al 0.11%tadal de 10.751.465 votos depositados en
esa eleccion. En su departamento, el Choco, sdlovolel 3% de los votos y en los otros
departamentos con presencia significativa de palriategra no alcanzé a superar el 1% de
los escrutinios. Esta candidatura estaba lejogpieesentar al movimiento negro organizado
en el pais y correspondia mas bien a una iniciaislada del parlamentario Agustin Valencia
gue conté con el rechazo explicito de los demasssc de negritudes. Conservando la
adhesidn histdrica al liberalismo, la mayoria d®sa@ontabilizados en la region del Pacifico
y otras con presencia importante de poblacion nkgrapara el candidato liberal Horacio
Serpa. Las elecciones de octubre del 2000 (concalwaldias, asambleas departamentales y
gobernadores) registran la misma tendencia.

El balance en cuanto a presencia en espacios deiGelepopular es bastante limitado y
podemos observar que aunque han pasado ya ochodeafiespedicién de la ley 70, la
consolidacion de las negritudes como actor poléiecnomo en el terreno electoral presenta
aun muchas dificultades. En la actual legislati@98-2000), se revive la circunscripcion
electoral especial que seria aplicable en las présielecciones parlamentarias del afio
2001%* Esta medida garantizara, independientemente defalcteres de debilidad para
competir con el resto de sectores politicos queimtmel campo electoral, la presencia en el
parlamento de representantes de movimientos queidadiquen explicitamente como « de
negritudes ». Queda la expectativa de saber soslidpresentantes contaran con los recursos
politicos necesarios para hacer de su transitdapGamara una gestibn mas visible y eficaz,
con respecto a las reivindicaciones de sus repaiEn Por fuera de la circunscripcion
especial, continta el reto de lograr acceder aefpacios locales y regionales de eleccién
popular.

Con respecto a esta situacion Carlos Rosero, dielePCN y candidato, nos manifestaba en
entrevista realizada en Buenaventura justamentgudesde las elecciones de Congreso de
1998:

“El proceso organizativo actual de las Comunidaddegras es una alternativa en la
reivindicacion de derechos étnicos como el derahi@rritorio, a la defensa de la cultura

propia, o de la proteccion del medio ambiente. Pero cuanto a ser una alternativa
inmediata en términos econdmicos, de salud, deasitut no lo somos aun y eso lo ofrecen
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los politicos tradicionales. Para la gente en gethdéo politico esta referido a la satisfaccion
de sus necesidades inmediatas y como nosotrospnesentamos una opcion en ese sentido
pues entonces en ese aspecto la gente sigue dé&dodspaldo electoral a los de siempre.
Los candidatos ofrecen aquello que es responsabildkel Estado y efectivamente a través de
su acceso al poder tienen la posibilidad de daoalg lo que prometen...

En la medida que nosotros como proyecto politicaem@mos esa opcidn por no contar con

esa ligazon con el Estado pues no representamesnativa en ese aspecto... La cultura

politica de la poblacion ligada a la practica ddientelismo también opera como un factor en

contra para proyectos como el nuestro que no séldiene que ofrecer en esa logica del

intercambio de votos por bienes materiales sino agemas se plantea la necesidad de una
nueva forma mas democratica de participar en ldtwal. (Citado en Agudelo 2000)

A los factores « estructurales », como son lasé&de intercambio de recursos que operan
en la dinAmica electoral, se suman otros obstaadosrden mas particular a los que se
enfrentan estos movimientos étnicos que insistetaeria electoral como mecanismo de
participacion politica. Desde la primera experiangiectoral de visibilidad nacional en las
elecciones para Asamblea Nacional Constituyente 1290, la fuerte fragmentacion en
pequefios movimientos y la incapacidad de logragraos tacticos para sumar fuerzas frente
a unos objetivos minimos comunes se hizo eviddfedicha ocasion, asi como en las
elecciones para Senado de 1998, la suma matenddickos votos de candidatos de
« comunidades negras » hubieran logrado la obtend& espacios en dichos cuerpos
electorales. Si bien es cierto que existen difeasnen cuanto a las orientaciones estratégicas
de algunos de los movimientos negros, cuando tedealas reivindicaciones electorales, las
diferencias fundamentales entre los diversos ptogede los movimientos negros con
vocacion electoral giran mas bien alrededor declagas de poder, de la obtencion de los
espacios, y no sobre aspectos de caracter progeanrétsolubles.

En este factor de multiples fragmentaciones y éuedmpetencia entre grupos que podrian
actuar mancomunadamente en funcién de reivindinasi@oncretas comunes juega un rol
importante lo que se ha dado en llamar la « échdgualdad ». Esta ética la analiza Wade
(1997) para el caso de poblaciones negras del Clpeco es aplicable para diversos grupos
sociales con pocos recursos de capital social,éecimo, cultural o politico en competencia
entre si y con otros grupos mas fuertes en la leaksgde espacios de poder. En este caso, la
ética de igualdad implica un bloqueo al surgimiedt liderazgos que signifiquen una
jerarquizacion y el deber reconocer que uno damiesnbros o sectores del grupo humano
dado es superior 0 mas apto que los demas paraetiorap la arena electoral. Entre los
diversos sectores de los movimientos negros esmpssible aceptar el liderazgo de uno de
SuUs componentes que supuestamente es un par. &nnkédro y profesor universitario,
Pascual Charrupi, ilustraba esta situacion llamlanido« I6gica de la canasta de cangrejos »:
« Cuando usted tiene una canasta con cangrejoseme mecesidad de taparla pues los
cangrejos nunca se escaparan. Cada vez que urejeaimgenta subir al borde de la canasta
para salir, otro cangrejo lo jala de la cola y eatelve a caer. Asi sucede cada vez que un
cangrejo sube. Y es asi como nos portamos los siegrtve nosotros. Nos cuesta mucho
reconocer que uno de los nuestros puede ser mapriag demas » (Declaraciones del
profesor Pascual Charrupi, Cali, 1998). De otradepazuando se ha logrado llegar a los
espacios de eleccién popular, la gestion de lompssno se ha convertido en un estimulo a
gue se renueve y mucho menos se multiplique ehlds@n las urnas a estos movimientos. El
ejemplo mas obvio es la disminucion tan significatde votos de los parlamentarios de
comunidades negras de 1994 cuando se presentamede a elecciones para el Senado en
1998.
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El caracter de las reivindicaciones que agitanniasimientos étnicos en la arena electoral
también es un aspecto que puede ayudar a exphcamdiferencia de buena parte del
electorado. La fuerza de la identificacién étnin&reelas bases electorales fundamentales de
estos movimientos es aln muy débil. El procesamdstruccion de una identidad étnica negra
positiva o afrocolombiana es incipiente. Las pablaes negras actualmente afirman otro tipo
de identidades, como por ejemplo las de perteneagianal y las de adscripcion histérica al
liberalismo. En las concentraciones urbanas, deadéica la mayor parte de las poblaciones
negras del pais, los movimientos étnicos negrgeesentan alternativas que puedan atraer la
opinibn de dichas poblaciones rompiendo, asi sezighaente, con las tendencias
mayoritarias del voto de estas poblaciones y lagrabién acercar a sus propuestas a sectores
abstencionista$.

Conclusion

Los movimientos étnicos que surgen en el marccadeubva Constitucion y la legislacion
para poblaciones negras han apelado a un votooésiticque su propuesta politica haya
podido hasta ahora despertar el interés del ebmtor Ademas del fendmeno del
abstencionismo, es muy dificil afrontar un votacdda vez mas pragmatico que busca unos
beneficios materiales concretos que los movimiemtimscos no estan en posibilidad de
ofrecer en la transaccion electoral. Y de otraepaat peso de la tradicion en las preferencias
electorales continda teniendo su importancia npreéegble a la hora de las decisiones de los
votantes. Si a esto le sumamos la fragmentaciéanaativa y politica, la falta de mayor
experiencia politica en el terreno electoral y lficdtad para elaborar un discurso
reivindicativo con el que se identifiqguen sus poiales bases sociales y politicas, vemos mas
claro el por qué es tan dificil lograr superar Ergmalidad politica electoral actual.

Pero a estos factores que conciernen la accidnosleadtores y las caracteristicas del
funcionamiento del sistema politico habria que géysele otro de caracter mas histdrico. Es
la forma en que se han construido los clivajegipo$i de la sociedad colombiana. Fueron los
partidos politicos liberal y conservadores los gaotes de la alteridad fundamental y no las
diferenciaciones raciales o sociales, que fueraitadas o eclipsadas por los antagonismos
politicos y, en el caso colombiano, bipartidist&sa Colombia, como para el resto de América
latina, la marca que dej6 el establecimiento d&stado-Nacién reivindicado como mestizo
se constituye en factor estructural que forma péutelamental de los obstaculos que
encuentran proyectos politicos que afirman la difela étnico-racial como eje de sus
reivindicaciones. En el caso de los movimientosroggestas dificultades se incrementan
debido al caracter siempre ambiguo de su identificaentre integracion y exclusiéhlLa
nueva institucionalidad que reconoce el caracteftienliural y pluriétnico de estas
sociedades, si bien se constituye en un saltcadedndencia que ha tenido sus repercusiones
en las realidades politicas, tiene aun mucho treohoecorrer.
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Notas

1 A partir del articulo transitorio 55 de la Constibn Nacional, es bajo esta denominacion
gue el Estado se referird a las poblaciones negrarnidas por la legislacion.

2 El Parlamento colombiano es bicameral, constitdiel@enado y Camara de Representantes.
3 Calculo realizado para el departamento del Chosdmunicipios de la costa Pacifica de los
departamentos del Valle, Cauca y Narifio y el mprocde Puerto Tejada en el norte del
Cauca. Todas estas regiones y localidades cuentam&s del 90% de poblaciones negras.

* Segln datos de la Registraduria civil, el poténeiactoral nacional es de 20363636
millones de sufragantes. Para las elecciones dé éOmdice de abstencion nacional fue de
67%. En las poblaciones del Pacifico y norte dalc@ael potencial electoral es 332054
electores, de los cuales se abstuvieron el 60%aengulio.

® Hay que sefialar que los votos depositados pardididatos de la circunscripcion especial
provenian del conjunto de los electores nacion&eslecir que no habia restriccion alguna
para todos los electores del pais de participalaesleccion de los representantes de las
comunidades negras.

® En el articulo de Pardo en este mismo dossiertves aspectos de las dificultades por las
gue atraviesan los diferentes sectores del movimigegro en Colombia.

” La forma de clientelismo tradicional mas estudiasida agraria, basada en la relacién entre
el propietario hacendatario (patron) y el campesiobente) con los elementos de
autoritarismo y paternalismo del patron, asi coras lealtades y fidelidades mutuas.
Historiadores y etnélogos han estudiado tradicimeate las relaciones de tipo clientelar en
sociedades precapitalistas considerando los divdipos de bienes que se intercambiaban
(Scott 1971; Wolf 1966). Pero actualmente, sond&ciones de clientela que incluyen como
recursos intercambiable aquellos de naturalezaigaliel aspecto que mas se destaca en el
estudio del clientelismo como fenbmeno contemparane

8 Pacto entre los partidos liberal y conservadoa pamer fin al periodo de “La Violencia”
(1958). Establecid la alternancia en la Presidetieil Republica y la distribucion de todo la
burocracia nacional entre estos dos partidos.

° El 88% de los municipios colombianos ha elegidgulermente a liberales o conservadores
en las diferentes tipos de elecciones desde medidelosiglo XIX a nuestros dias (Pinzon
1989; estadisticas electorales hasta el afio 2000).

19 Entre la literatura sobre el tema, ver especialengrara el caso latinoamericano y
colombiano (Wade 1997b). Para una vision mas glekal (Banton 1987; Miles 1989;
Wieviorka 1998).

1 Experiencias como la construccién de un movimiguutiftico negro en Brasil en los afios
30 o la del “Partido independiente de color” a @ipios del siglo XX en Cuba van a ser una
de las muestras de lo excepcional de estos pray@ciiticos que terminan por disolverse
enfrentados a la l6gica de las “democracias egiaPara el caso de Cuba, ver Helg (1995);
por Brasil, Skidmore (1994). La continuidad histéry la visibilidad de expresiones politicas
diferenciadas de parte de sectores de la pobla@dra en Estados Unidos esta en relacion
directa con la alteridad explicita que la socieglstdblecio frente a los negros (Fohlen 1994).
12 Jaramillo (1968) habla de un total de 51999 essl@n 1778, pasando a 16468 en 1852.

13 Grupos de activismo politico liberal constituid@smediados del siglo XIX (Jaramillo
1976).

4 para el caso del Chocd, ver Caicedo (1997), W&@@7¢ ch. 7); para Buenaventura, Yip
(1993); para el norte del Cauca, Ayala (1997); gawapi, Agudelo (1998b); para Tumaco,
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Hoffmann (1999).

1> para el mulato, por su origen parcial blanco, pasibilidades de movilidad social
ascendente siempre fueron mas altas que paradossnéor herencia, el mulato no sélo se
podia encontrar en una mejor posicion social y @ca que el negro, sino que los
caracteres fenotipicos como el color de su piel mdsaro », la forma del cabello o rasgos
faciales no considerados como negroides, lo hagdamas facilmente aceptado en el mundo
de los blancos y mestizos. En el caso de la castie&; en la cual la presencia de poblaciones
negras también ha sido importante pero igualmemtprésencia de poblaciones blancas y
mestizas fue notable desde la colonia, el processtinaje que incluy6 al negro se inicié de
manera importante desde la colonia y por esa génahron posiciones de poder politico local
y regional muchos mulatos tanto en el periodo g¢alamomo durante el siglo XIX republicano
(Fals Borda 1981; Munera 1998). Para un estudicesebmulato como una via de escape al
racismo y la segregacion ver los estudios compaatntre el caso de Brasil y los Estados
Unidos (Degler 1971; Skidmore 1972).

% En el censo de poblacion de 1918 aparece laaifrana tasa de alfabetizacién promedio
nacional de 32.5%, mientras que para el Chocé eosta pacifica era del 23.7% (Helg 1984).
7 La Cédula de Ciudadania se establecié como dodorderidentidad y de registro electoral
desde 1929 y los poseedores de ella podian votagstricciones en elecciones municipales y
de asambleas departamentales. El requisito de Badyey escribir siguié funcionando para
elecciones presidenciales y de Senado hasta 1932.

'8 para la costa Pacifica, particularmente en Buenarey el norte del Cauca, de acuerdo a
algunas fuentes (Ayala 1997; De Roux 1989; Yip 19098ntrevistas a viejos lideres locales,
se presenta la presencia de sectores influidoscporentes socialistas en los afios 30.
Posteriormente, a partir del final de los afios 19&& Tumaco, Quibdd y Buenaventura se
implantan pequefios nucleos de la izquierda. Seagiedtadisticas electorales, la presencia
electoral de estos sectores no fue nunca signvécat

19 Desafortunadamente no se cuenta con estadisticales de los cambios operados en la
participacion electoral a nivel de localidades ocoayoria de poblaciones negras para estos
afos. A nivel nacional se pasé de un potencial 8584 electores en 1929 a 1.542.441
(Registraduria 1988).

20 Organizaciones comunitarias creadas por el Estadartir del Frente Nacional y en su
mayoria, controladas politicamente por los partlib@sal y conservador.

21 Hay que sefialar que los movimientos étnicos negpason la Gnica expresion de fuerzas
politicas independientes de los partidos tradidemague han participado en elecciones en
regiones de mayoria de poblaciones negras. Enaie$§ de los afios 70 y la década de los 80
surgieron también los llamados “movimientos civicdendmeno de caracter nacional que
tuvo su expresion en regiones negras (Santana .128§)nos de estos movimientos
participaron en elecciones pero sin lograr rompérelgemonia bipartidista (Agudelo 2000).

2 Movimiento politico negro fundado en 1982 (Agud&898).

23 En la circunscripcién especial para indigenas ylaemle comunidades negras pueden
participar como electores la totalidad de colombsaen condiciones de votar.

24 Sin embargo, el discurso de reivindicacién deuléuca negra o del caracter de etnia de las
poblaciones negras no les es completamente indiée@ los sectores urbanos de la costa
Pacifica. Ver Pardo en este mismo dossier.

2> Segln lo establece la ley 70 los « consejos cAATOE » SOn organismos representativos
de las poblaciones que deben crearse para solitiénlacién colectiva de territorios y para
gestionar su posterior manejo.
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26 Sobre esto nos dice Carlos Rosero: « ‘El que@sipide culebra le tiene miedo hasta a las
lombrices’ dicho del Pacifico que explica en pda® prevenciones que hemos tenido para
participar en la politica electoral. Hemos conoadigocerca como funcionan los mecanismos
clientelistas y también las formas de fraude efattgue han operado tradicionalmente en la
region. Hemos sido victimas de ello en dos expeidsnde participacion electoral a nivel
local » (Carlos Rosero, lider PCN, Buenaventu®ag).

2" El tema central de discusion politica, no séloebparlamento sino en todo el pais, giré
alrededor de la acusacion contra el presidente depliblica, el liberal Ernesto Samper, de
haber financiado su campafia electoral con dineebharcotrafico. Los parlamentarios de
« comunidades negras » se plegaron al bloque dadeaviavor del presidente Samper.

8 Los dos movimientos étnicos negros de caracteiomalcmas significativos, el PCN y
Cimarrén, quienes fueron muy criticos de la gestiln los parlamentarios negros, se
manifestaron favorables a la pérdida de las dadesien la Camara.

29 Articulo periodistico de J. Elias Cérdoba publiwah Citara, semanario chocoano. Enero
5, 1997.

30 El proyecto de ley sobre circunscripcién electai®liminorias ya fue debatido y aprobado
en el Congreso como parte de un grupo de reformlégcps impulsadas por el gobierno. Esta
legislacién incluye el derecho a las dos curulea paComunidades Negras ».

31 Es necesario tener en cuenta que, segun las stisasli electorales, la poblacion
abstencionista es alrededor del 60% de los votpotesciales.

32 Las experiencias exitosas de movilizacién politicdigena se apoyan en una alteridad
definida histéricamente de manera mas explicita.
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