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PROPUESTA PARA CONSEGUIR QUE EL DERECHO A LA ALIMENTACION SEA
CONSIDERADO COMO NORMA IMPERATIVA DE DERECHO INTERNACIONAL
GENERAL*

Miguel Angel MARTIN LOPEZ,
Profesor Asociado de Derecho internacional publico de la Universidad de Sevilla.

La comunidad internacional necesita hacer mas fuerte al derecho a la
alimentacion. Ello es un reto ineludible dadas las dramaticas estadisticas existentes: 870
millones de personas en todo el mundo en situacion de inseguridad alimentaria y nada
menos que 2’6 millones de niflos que mueren al afio debido al hambre y falta de
alimentacion.

La adopcion de tratados con normas obligatorias no obstante se antoja una labor
complicada, dificil. Hay que hacer esta tarea pues desde la lex lata, vigente, la cual, sin
duda, permite todavia un margen de accién importante.

En particular, una cuestién interesante es dejar bien sentado que el derecho a la
alimentacion forma parte del derecho internacional general, como norma de derecho
consuetudinario que rige para todos los Estados independientemente y al margen de
cualquier vinculo convencional o de tratado.

Creemos que hay elementos suficientes para defender la existencisogamima
iuris favorecedora de ello. Son muchos los elementos de la practica internacional en la
que los Estados reafirman la existencia de esta regla. Todo ello demuestra cierta
conviccion en considerar que rige el derecho a la alimentacién. Que esta idea quedara
bien consolidada en el sentir de la comunidad internacional es importante.

Ahora bien, si es cierto que el contenido que tiene este derecho puede parecer
reducido. Fundamentalmente, estd concebido como un derecho de realizacion
progresiva, que no entrafia obligaciones directas e inmediatamente exigibles. Ello suele
ser asi, como es sabido, en la gran parte de los derechos econdémicos, gociales
culturakes Ademas, la norma que mas desarrollo le da, las conocidas directrices
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voluntarias de la FAO para su realizacion progresiva, no pasan de ser un texto de
caracter meramente voluntario, sin fuerza jurfdica

No obstante, ello no quiere decir que los Estados tengan una libertad plena de
accion. Hay espacio para obligaciones de accién inmediata, asi como de omision o de
no hacer acciones que dafien este derecho. Lo dijo bien la importante Observacion
General n°® 12 del Comité sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
Naciones UnidaSal sefialar que este derecho obliga a tomar las acciones necesarias
para mitigar y aliviar al hambre y se produce una violacion cuando el Estado falla en
proporcionar el minimo esencial para estar libre del hambre.

Sin duda, seria importante trabajar y hacer esfuerzos para ampliar este
contenido. En este sentido, puede ser interesante recopilar e inventariar, de manera
concreta, el mayor numero de supuestos de hecho que pueden conllevar este
incumplimiento. Esto es, los casos en los que puede darse esta violacion.

Sobre esta base, esta claro que, juridicamente, cuando se dan estos supuestos ha
de entrar en juego la responsabilidad internacional. La adopcién de normas posteriores
gue puedan vulnerar el derecho a la alimentacion también serian incumplimientos al
derecho a la alimentacion e implican responsabilidad internacional.

Este efecto seria mayor si el derecho a la alimentacion adquiere la condicion de
norma imperativa de derecho internacional general o norms @eges aceptadas por
la comunidad internacional en su conjtnto

Esta consideracion permitiria la aplicacion de la Convencion de Viena de 1969
sdore el derecho de los tratados, cuyo articulado establece la nulidad de los tratados que
estén en oposicion con ella (articulos 59 y 64). Se establece ademas para ello un
procedimiento de declaracion de tal nulidad (articulos 65-66) capaz de terminar con una
decision obligatoria de la Corte Internacional de Justicia o de un tribunal arbitral, lo que
hasta la fecha no ha ocurrido. Es un control de legalidad sin duda de interés.

Este control seria muy interesante para proteger al derecho a la alimentacién. Se
trataria de enjuiciar si cualquier tratado o norma posterior tiene por efecto causar
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hambre. Si se ve esta relacion casual, habria que declarar su nulidad de la norma que
produjese este efecto.

Hay que plantear si el derecho a la alimentacion tiene ya esta condicion. En un
principio, se estimd por gran parte de la doctrina internacionalista y por numerosos
Estados que estas normasiae cogensserian algo asi como supernormas, normas de
una mayor jerarquia en el orden internacional.

En este ordenamiento no ha existido tradicionalmente una jerarquia de normas.
Por esta razon, hay renuencia o reticencia en aceptar normas con un caracter superior.
Admitir esta posibilidad se ve, en suma, con caracter muy restrictivo. La doctrina
britAnica expresaba muy graficamente que estas normas @®gensson como los
coches de lujo que salen poco de su cochera. Ademas, hasta la fecha ni siquiera hay un
listado de estas normas y apenas hay consenso en la doctrina para considerar dentro de
ellasaun numero muy reducido, por ejemplo, la prohibicién de la tortura.

Ahora bien, este planteamiento tradicional puede superarse y acoger otro
enfoque para las normas s cogensentrado en los efectos de las normas. Segun el
propio literal de la Convencion de Viena de 1969, estas normas son aquellas que no
admiten acuerdo en contrario. Es al fin y al cabo un limite a la libertad contractual, que
suele estar presente en los derechos de contratos internos y que impide que estos
contravengan la ley o normas més generales. En el caso del derecho internacional, decir
que los tratados no debieran contener estipulaciones contrarias a las reglas del derecho
internacional general no debiera ser nada anormal o il6gico, cuando estas reglas sean
obligatorias y los Estados no puedan derogarlas en su relacién reciproca entre ellos.

Hay numerosas normas de derecho internacional que tienen este ultimo caracter,
al ser obligaciones de caracter absolugrga omnesesto es aquellas que no admiten
un cumplimiento bilateral (cumplir con una parte al mismo tiempo que dejarla de
cumplir con otra). Practicamente todas las de derechos humanos, entre las que estarian
las de derecho a la alimentacion, tienen este caracter. No se cumplen en vedagion
vis con otro Estado. Son de caracter absoluto y no bilateralizables.

Imperativo también es sinénimo de obligatorio. Las normas imperativas son
como las normas obligatorias. No tiene por que considerarse que es un plus mas.

Por ello, creemos bien fundada la afirmacion de que las disposiciones de los
tratados posteriores que sean contrarios al contenido obligatorio del derecho a la
alimentacion son nulas. Creemos que dentro de este contenido entra, primordialmente
“el no estar libre de hambre”, considerado expresamente como derecho fundamental por
el parrafo segundo del articulo 11 del pacto internacional sobre derechos econémicos
sociales y culturales).

Con lalex lata el derecho internacional vigente, se puede argumentar esta
conclusion. No obstante, seria conveniente u oportuno que se lanzara una campafa para
que se aceptara que “el derecho fundamental a no padecer hambre es una norma



imperativa de derecho internacional general y cualquier regla que lo impida es nula de
pleno derecho”.

Dejar esto bien sentado aportaria claridad y fuerza al derecho a la alimentacion.
Proponemos ademas que las organizaciones no gubernamentales, la academia y en suma
la sociedad civil reclame y pida a los Estados que invoquen efectivamente el derecho a
la alimentacion y hagan uso del control de legalidad que establece la convencion de
Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados a fin de controlar la compatipilidad
respeto de los tratados y otras normas posteriores con el derecho a la alimentacion.



