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Monique BERTRAND
Institut de Recherche pour le Développement (UMR, 2fiversité de Paris 1-IRD)

Depuis prés d'une décennie, la mise en ceuvre diogr@mme de construction de plusieurs milliers
d’'unités d’habitation concrétise a Bamako la Sgetdationale du Logement définie en 1995 soustasieme
Républiqgue malienne. Dans le contexte politiques muvert de I'époque, son objectif d’offrir « urgéament
décent aux populations a revenus faibles et intdiairés » s’aligne sur I'évolution des termes dineénce
internationaux en matiére d’habitat urbain au SAdrés I'ajustement structurel des années 1980, -Ceux
mettent en exergue de nouveaux produits financiensés « remettre les pauvres dans le marché s> lqui
partenariats public-privé (PPP) censés redynankseractivités immobilieres (Bertrand, 2003). Pluge da
consolidation d'une maitrise d’ouvrage municipalest l'initiative présidentielle qui retient I'ahtion dans le
Mali des années 2000. Elle se présente comme leepiitane action publique d'inspiration sociale, en
s’appuyant sur I'Office Malien de I'Habitat (OMH¥ur des opérateurs privés du batiment, et sur d&ts p
bancaires fléchés sur des revenus compris entte73fas le salaire minimum. Une réquisition foneiésans
précédent prend alors en écharpe, a I'échelle d’'grand Bamako » et non du seul District adminii$trees
derniéres réserves urbaines et celles de commuraes de la région voisine.

Dans le méme temps, pourtant, aucun effort de raed®s mobilités résidentielles et de leur différatimn
socio-spatiale, aucune évaluation de la demandeiéia accumulée et a prévoir dans la transition
démographique, ne sont réellement poursuivis & éetielle métropolitaine. L'acceés aux servicesaelvetient
certes l'attention des acteurs des Objectifs duéMdlire pour le Développement. Financés par ONUitaglles
Programmes « Villes sans bidonvilles » manifesteninéme une sensibilité croissante aux discrinunatde
'accés a la ville, et aux nécessités d’inclusiagbaine. Mais le dernier recensement malien n’indique
grossierement un nouveau doublement intercensitiérda population bamakoise, qui s’approche des< deu
millions d’habitants (RGPH, 2009). A I'heure ou dapitale malienne déborde de ses limites régionalas
accroissement démographique — 5,4 % par an suriade 1998-2009 —, reste I'un des plus élevésdpiales
africaines. Mais il n'est toujours pas décomposasdses déterminants naturels et migratoires, ns des
différents environnements de I'agglomération. Fa@sedonc de se contenter encore des données dedi@thd
Bamako comptait moins de 660 000 habitants, poer exploitation cartographique du recensement malien
(Ballo, 1999).

Avec I'enjeu de I'habitat, ce texte s’attache da@nan volet émergent d'une politique publique corsac
depuis la « dimension sociale de I'ajustement égogoe », a la réduction de la pauvreté. |l dé&ipparition
de « logements sociaux », a Bamako comme danautarégion, ainsi que les bénéficiaires sélectiorsutsun
critere de revenu dans une premiére tranche djattoins immobiliéres. Tant les caractéristiques@nées des
populations éligibles que leurs parcours urbaimg sdormés par enquétes de terrain. A la fois imgnal et
comparatif, ce format d’'investigation permet d’'aper non seulement la portée sociale d'un teledthction,
mais également le renouvellement de populationaarise en périphérie d'une grande agglomérationadrfiec
Le fait d'y renouer avec un relatif volontarisméamistique conduit-il & concentrer des citadins&tdbles dans
de nouvelles banlieues populaires, comme I'ont néoplusieurs décennies de logement social danslles du
Nord ? Ou bien ce renouveau de la programmationoipilidre assure-t-il aux capitales africaines délenges
performances que les opérations pionniéres depémdiénces, en termes de compacité urbaine et d& mix
résidentielle ?

1. Contexte socio-démographique : références et statut d’'une politique sociale

1.1. La vague programmatique des « logements sociaux » au Mali et dans la sous-région

Non sans lien avec les transitions démocratiqueagijtent I'Afrique subsaharienne dans les ann&89,1
et bien qu’abusive, la formule des « sans abriédere les frustrations croissantes qui se sontim&ps a
Bamako dés la Conférence nationale de juillet 1€¥lles dés locataires découlent d’une quasi-paxiée les
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propriétaires, acquise en nombre de ménages diesdas années 198(Celles des « déguerpis » accompagnent
tout au long de la décennie suivante les cassksrefoulement des quartiers « spontanés » nos lhatfs du
District de Bamako, qui sont plus ou moins assaiigprocédures de recasement. Elles sont enslate&es par
les dépossessions de terrains que vivent nomhbeelldetifs villageois sur les périphéries de I'aggEration.

Au-dela du cas malien, le besoin de logements nmsbat la nécessité d’'en laisser les colts aborslable
agitent toute la sous-région : tantdét en réveilldas sociétés immobilieres que l'injonction a ptiser de
I'ajustement structurel avait délaissées durank @Bécennie perdue » pour l'investissement pubtantot,
comme au Mali, en substituant une programmatiofiedemain aux simples lotissements communaux qui se
fondaient sur la vente de simples parcelles a,lddjpuis la colonisation, mais ne trouvent pluslidponibilité
fonciéres.

Pour les capitales ouest-africaines, la derniécentiie est en effet riche en termes de référenedsa d
réduction des précarités, en légitimation de I'aabés citadins pauvres au sol et aux servicedaaogers pour
une urbanisation « soutenable ». Experts et aésopblitiques répondent aux échos d’'un « droit ¥lle » qui
est tantdt moralisé dans les catégories d'équitéleetdignité, tantdt traduit en lignes de crédit sales
engagements pluriels. Comme dans les pays du Morddroit au logement » s’adjoint des nécessilgscés a
la mobilité, aux services essentiels et aux « beammuns ». La réduction des discriminations faites plus
vulnérables trouve des tribunes mondialisées suteomin d’action, par-dela d’inégales mobilisagont
concrétisations de I'action publique (Bertrand, 201

Au Sénégal, le programme « Une famille, un toistansi déclenché pour le relogement des sinisieés
graves inondations que Dakar connait en 2005, ans précédents ni suites dans ses quartiers pagsul&ie
3 000 logements envisagés en lien avec la matleséassainissement urbain on passe en quelqué&esEnla
programmation de 33 000 unités vouées aux coopésatihabitat et a la lutte contre la cherté dger®dans la
banlieue de la capitale et le reste du pays ; ddmwpération sud-sud ponctuelle avec le gouvernematlaisien
on passe au seuil des années 2010 a I'émergence damcurrence entre investisseurs privés saoudiane
marché ouest-africain, dans le secteur de I'habitat

A Abidjan, le logement des ménages a faibles revezat également d’actualité. Fondé sur un besoin

annuel de 20 000 habitations pour la seule capéd@omique de la Céte d’'lvoire, le Ministére d€tamotion

du Logement prévoit d’en construire 2 000 pour 20&2st la phase pilote de « Vivre ensemble », siretégie
gouvernementale censée garantir « un toit pourstadspuis les élections de 2010. On préconise alonsle
retour pur et simple des sociétés parapubliquesagaient bati plus de 90 000 logements sociaux eux d
décennies d’'indépendance, mais désormais la nmdsspasition par I'Etat de terrains et de gararfiesnciéres
aux promoteurs privés concessionnaires de marchémbiliers a « colts réduits » de cing a 15 mibiate
francs CFA. Les acquéreurs pressentis sont de geactds pour lesquels I'accés a des maisons de @eing
pieces, payables sur 20 a 25 ans, devrait deverssifie. Mais le principal goulot d’étranglement cks
promesses reste le manque de terrains a détowemarspectives plus spéculatives en périphérieidjab.

Au Burkina Faso, de méme, les 10 000 logementsrandsoa grand bruit en 2009 se réduisent a moins de
500 réalisés en trois ans. La méfiance des carsdd#dioutés relance donc I'idée de soutenir davaritagto-
construction des populations a faibles revenudesuterrains qu'elles se débrouillent d'acquérirpéniphérie
urbaine. Les promoteurs immobiliers buttent ente$igr une incertaine mobilisation fonciére des minsv
publics, et sur la suspension des lotissementdeqgeuvernement finit par décréter en 2012 a I'etreod’'une
commande de 1 500 logements sociaux. Quant auXitiéiés de la Cité de I'Espérance, a Ouagadougsu,
peinent & supporter les conditions de recouvremhestodts de location-vente (Sanfo, 2011)

D’autres promesses gouvernementales se manifestenare a Lomé ou des terrains périphéries sont
déclarés d'utilité publique et réservés a la camcsion de 1 000 logements en 2011. L’argument datéhdes
loyers et d’allongement a plus d’'un an des cautlonatives, revient ici comme souvent dans lestadgs du
Golfe de Guinée. Au Niger, c’est encore le gouveraet qui initie un programme de 174 logements sods$
propres de I'Etat, impliguant le PPP, mais sanomeer au primat d'une offre de parcelles assainies
convaincre sur «les impacts sociaux importants ditnbitieux projet d’embellissement pour Niamey a.
Guinée réve de méme en 2012 de « réduire la ceidthabitat & Conakry ». Les slogans sonnent diguytéus
creux, ici en termes de « renaissance », que teggmmes sont minces ou a colts non chiffrés.

Avec ces variantes politiques et opérationnellessdas trajectoires urbaines de I'Afrique de I'Cuds
statut de « politique sociale » des projets et rdasisations immobilieres est donc bien en questiméme
renaissante, la volonté publique est mise a I'é@ale formats et de conditionnalités mondialistese a des
besoins de masse, les premiers bilans de ces progriions font douter de leur capacités a résodsefdrmes
diverses de précarité résidentielle.

1 Le District de Bamako compte alors 43,5 % dethioss, contre 46,4 % de propriétaires. Mais ehskace d’habitat collectif,
contrairement a Abidjan ou Accra, la montée endate la location se joue dans I'habitat de coutlans les maisons individualisées.



1.2. Attributions a « ATTbougou » : opportunités et limites

Le droit de cité des populations vulnérables s’Bmprainsi au cas par cas dans les villes africaiAes
Bamako, la problématique de leur habitat s'insdaihs un jeu de slogans déja anciens : « un toit fous »,
« des constructions a bas colt ». Mais ceux-ci thgmere démembré le quasi-monopole des pratiques
d’autopromotion immobiliere menées sur des terrhitis ou sur des parcellaires irréguliers.

Depuis 2002 et le premier mandat présidentiel d’dmaToumani Touré (ATT), la question urbaine reste
surtout portée par le « geste du prince ». La &jratNationale du Logement, formulée dans la déeenn
précédente, n'a guére suscité de débats politidagend. Elle s’inscrit dans une tradition de rémagpion des
mots d’ordre ambiants : construction a vouer auesecprivé, mécanismes de financement de I'halitat
développer par les institutions financiéres. Agiéslisement d’un programme de régularisation deartiers
spontanés dans les années 1990, la stratégie seétiem principalement par la programmation, suiget
national, de petites maisons de plein pied rendgussordables » par leur subventionnement entre 85 & de
leur co(t réel (Koné, 2010). Leur attribution commibgements sociaux » est menée par une commiasion
hocsur un critére de revenus mensuels compris eitet 500-200 000 francs CFA.

Annoncé en 2003, un premier programme gouverneingata 500 unités est d’abord réalisé en quatre ans
a travers le pays, puis gonflé de perspectivesatmariat avec le secteur privé. Stimulée par guS0 000
candidatures, la construction de plus de 10 00@e&lms unités est envisagée dans le quadriennadst.i7 000
maisonnettes de type F3 ou F4 sont effectivemeniesade terre en 2010 ; prés des deux tiers salisés a
Bamako sur des surfaces baties de 60 a FOQenprincipe d'une habitation d’un seul tenanttoém sur la
parcelle n'est pas nouveau. Mais le bilan tranciierppport au dernier programme immobilier con¢nsdia
seul quartier bamakois de Faladié, dans les arft88% quand 465 logements inachevés avaient &sekaa la
finition de leurs acquéreurs. Désormais, chaqueéfi@daire se voit promettre un titre de proprigmatriculé,
et se trouve raccordé aux réseaux d'électricitd’atiduction d’eau potable. Ces conditions de visdiilon
préalable et de sécurisation fonciere avaient sepigressé dans les lotissements des deux désennie
précédentes, mais elles étaient restées tresigékect

A la fin du second mandat présidentiel d’ATT, ptles 17 milliards de francs CFA (prés de 2,6 millions
d’euros) sont encore annoncés pour 1 922 consingth entreprendre en 2011-2012. Si d'autres esitde
sélection, plus politiques que financiers, ne g@# a nier, et si les bénéficiaires ne releventegde la « sortie
des bidonvilles » qu’'on imagine dans les Forum @mmssau titre de la lutte contre la pauvreté, dmpéche que
ce programme offre de réelles nouveautés. Cardaicgrtnent a d’autres capitales de la sous-régioma&a n'a
guére connu d’expérience d’habitat social colletitifie parc locatif parapublic dans son histoires logements
livrés renouent davantage avec des cessions etiolvsente établies sur 15 a 25 ans. Mais ils sidsbrmais
construits diligemment, ce qui manquait aux rarngérations immobiliéres réalisées, pour quelquesaoers
d’'unités, par la Société d’Equipement du Mali (SEMavant sa privatisation dans les années 1990 éTour
2006). De plus, les procédures de sélection respechieux la tranche de revenus ciblée que lordgse
« parcelles assainies » de Magnambougou avaierdéggévées a des fonctionnaires au début des ah®&eés

IMAGE 1 : PROGRAMMES « ATTBOUGOU » A YIRIMADIO, COMIUNE VI DE BAMAKO : 2003 ET 2010

)

Source: Google Earth

Enfin, des modes opératoires inédits montrent dssltats certes minces mais attendus dans I'éuatuat
économique du Mali : sur les 1 026 constructioradisées par exemple en 2008 dans tout le paysl'diit0éte
en partenariat avec le Gouvernement du Venezuel etvec la Malaisie ; alors que le PPP a préve7 7
logements dans la période 2008-2012, le bilan de) Z& monte a 385 constructions menées dans ce, cadr
contre 1 700 sur programme gouvernemental. Lesigioé¢ pour 2012 comptent alors sur les investisseu
saoudiens et sur la coopération financiére islamjgpur porter la contribution du PPP a 20 000 |cgem
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Avec ce bilan fractionné sur des opportunités dliffs a répliquer, on se trouve surtout trés eraiteles
résultats salués au Maroc en nombre de localithsernées et d’'unités produites, au titre de I'é@aitin des
bidonvilles et de la promotion d'un entrepreneudatbatiment dans le cadre de I'lnitiative Nati@abur le
Développement Humain (Le Tellier et Iraki, 2009¢ufes 11 % des demandes maliennes enregistrées entr
2003 et 2008 ont été satisfaites. De plus en pusaddidats multi-déboutés et de bénéficiairesutéfopour des
paiements insatisfaisafts’expriment en des termes amers sur les dernigrassons immobiliéres. Mais la
formule confirme une logique bien durable au Maec I'acronyme de son nom retenu comme toponyame p
I'opinion publique, les constructions et leurs asfructures (incluant une école fondamentale daasjue
programme) sont portées directement par le chelffEidat, au crédit de son Projet pour le Développeime
Economique et Social du Mali a I'horizon 2012. Auxnicipalités d’organiser ensuite le rattrapagesggsices
d’'assainissement, éducatifs et de santé de bases.gsands moyens financiers pour cela.

C’est donc moins la gestion clientéliste des ndesebpérations immobilieres, prenant la reléve des
régimes précédents en matiére de lotissementsd'quéres faits de mobilisation qui semblent rendevéa
donne bamakoise : l'impact physique des programsiasgis de part et d’autre du District a l'est de
I'agglomération (Image 1) ; leur irruption dans mmarché foncier sensible ; les réquisitions de iesranenées
au prix d'interpellations juridiques ; I'’écho padbides attributions « ATTbougou » dans un réel meng
d’'activités immobilieres, nonobstant leurs insuffises flagrantes pour soulager une demande desyissi

dizaines de milliers de terrains & batir

Au terme d’une programmation inédite en moins de alis, trois difficultés majeures sont en effet
apparues et font échos dans la sous-région. Lai@merooncerne la viabilisation de terrains de mosplus
distants de Bamako : leur raccordement a temps &édeaux qui peinent déja a se prolonger dam®tamunes
rurales, devient plus incertain ; plus généralemknr connexion au reste de la ville reste trivatal’'une
unique route d’envergure.

Une autre zone d’embdiches concerne la gestionlsat@a frustrations auxquelles conduit la séletgtidies
opérations, ainsi que de délicates contestationdrdigs de propriété qui apparaissent une foispacelles
attribuées. Un récent conflit intervenu aux 75%lognts de Yirimadio, qui seront ici étudiés, masaén cause
le porteur public du programme immobilier, 'TOMHars échapper a quelques dérapages violents effiailedi
passage en justice des litiges fonciers au Mali.

Enfin, aprés plusieurs retards de livraison et ques$ défaillances d’opérateurs, ce sont désorness d
circonstances politiques qui bloquent les progrationa en 2012. Le départ précipité du Présideris&édr,
une crise de gouvernance complexe, dans le pass edpitale, le désengagement des partenairesgeehret
financiers, augurent d’un ralentissement sinon @t des constructions sociales.

2. Données et méthodes : un programme immobilier dans I’étalement urbain au long cours
2.1. « Pratiques du logement et mobilités urbaines » : le peuplement bamakois suivi de 1993 a 2011

TABLEAU 1 : FORMAT DES ENQUETES « PRATIQUES DU LOGEENT ET MOBILITES URBAINES »

. N 3 Unités d’enquéte
Echantillons d’enquéte Nbre de zones d'étuyde - - —
Nbre de maisons Nbre de ménagegs Nbre de résidents
2011 10 420 1027 5643
1993 7 159 446 2 590

Source: IRD/Altus, Enquéte « Pratiques du logement etilitéb urbaines dans I'agglomération de
Bamako », 2011 ; Université de Caen-CERA, Enquétetigles du logement et mobilités urbaines dans le
District de Bamako », 1993-1994

L'étude menée ici relie politique publique et mesdémographique en mobilisant les données de l&rqu
quantitative « Pratiques du logement et mobilitdsaines dans I'agglomération de Bamako », donteleidr
passage est réalisé de mars a mai 2011 dans le dadProjet MOBOUA « Mobilités ouest-africaines »
(Programme ANR-AIRD « Les Suds », 2008-2011). MjeaHe tire partie de la reconduction, a 17 ans
d’intervalle, d'un protocole longitudinal fondé sl méme examen comparé de zones d'étude finement
contextualisées dans I'espace urbain (GraphiqueCElles-ci sont définies sur quelques filots baés,
représentatives des modes de (non)gestion urbairMadi. Dans chacune d’entre elles, tous les ménaigs
maisons visitées sur chaque parcelle, et tous ézshres des ménages, sont informés.

2 Ces défaillances, pour 7 % des recouvrementsdatse sont notées auprés de Maliens de I'extéeiede non-salariés.
3 Le nombre de ménages logés en location-venté@prlest plus négligeable, mais reste dérisoiregaport aux 119 000 locataires
du District de Bamako (RGPH, 2009).



GRAPHIQUE 1 : NOMBRE DE MENAGES PAR MAISON, 2011
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Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et fitébiurbaines dans I'agglomération de Bamako >3, 120

L'enquéte assure d'abord le suivi de sept des dneg d'étude retenues lors d’'une premiere collacte
passages répétés menée en 1993 et 1994. Les memiappes résidentielles ont été sélectionnées die part
et d’autre du fleuve Niger, dans les limites dutiiis de Bamako qui n’a cessé de s’urbaniser degaiicréation
administrative en 1978 et contient encore la pdmriade la capitale. Le choix est raisonné et vséole critére
d’éloignement au centre, ce gradient d’urbanisatiers les périphéries s’ajustant a ceux de I'amgéh des
quartiers et de la densité du peuplement. Le erithr composition urbanistique s’y ajoute en assbalans
I'échantillon des lotissements administrés, desrtagra irréguliers, plus ou moins déja régularisés,des
situations de contact entre la ville «formellet»la ville «informelle » (Bertrand, 2011). Cetteemiere
sélection inclut également déja un secteur né gedenotion immobiliere parapublique des indépendané
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I'analyse, les ménages de SEMA |, a Badalabougomantreront d’ailleurs plus chargés que la plugarteux
des quartiers populaires de Bamako cohabitant léans « concessions ».

En 2011, ces sept zones d'étude accusent I'évalgice la gestion fonciére urbaine a connue sous la
Troisieme République malienne : restructurationglestiers « spontanés », nouvelle générationtiséments
fondée sur un principe particulierement sélectifvdate des parcelles aux enchéres, nouvelles reabitités
sans capacités d’investissement des municipalibdstitutives du District. Celui-ci est surtout déth® par
I'étalement de la ville sur de nouvelles commurigginies a la fin des années 1990, qui n'ont deral > que le
nom dans la région bordiere de Koulikoro.

L'échantillon d’étude est donc repris sur la badme centaine de ménages enquétés par sectewgt Il e
surtout renouvelé par I'ajout de trois zones d’'stigation aux sept précédentes. Deux mettent ergexeau
Nord et au Sud du District, ces périphéries noevedint érigées en collectivités décentraliséesesguklles se
reportent les processus de lotissement foncier afiaicoro-Plateau) ou d'installation néo-coutumiére
(Dialakorodiji), que les six communes urbaines den&e ont éprouvés depuis les années 1970. La dernié
zone d’étude représente précisément, a Yirimadioabue d’attributions clef en main lancées dassatnées
2000. Parmi d’autres programmes « ATTbougou »,i clds 759 logements sociaux (LS) est habité ddatfia
de 2007. Au-dela de l'innovation immobiliére quiitroduit dans un climat de forte spéculation fénej il est
aussi emblématique des chevauchements de frorttBrenistrative que le « grand Bamako » qui se dessi
désormais doit désormais gérer, ici en lisiereadedmmune VI.

Attaché a la composition démographique et sociafeqglartiers, ce suivi territorial s'ajoute doncsaivi
rétrospectif des résidents, en particulier averetmnstitution des biographies migratoires et erdiélles de
1850 adultes des ménages. Il en découle un soasrdidn de 114 maisons visitées dans chaque passag
d’enquéte, commun aux états de population de 1988 @011. Les comparaisons s'appuient sur la pdipul
enquétée selon le critére censitaire de six momsmoim de résidence, ou moins mais avec l'intentierrester
dans le logement visité. Un tel recul a prés d'gérération d’intervalle est inédit dans la capitaienne. I
permet de décrire, au plus fin du vivre ensemile processus de densification, de vieillissemesifatailles les
plus ancrées, et de renouvellement des ménagablesdans I'espace de référence.

2.2. Double perspective de comparaison pour un programme de logements sociaux

L’enquéte suit en effet un fil historique d’'urbaation courant des années 1920, quant nait le dotisat
colonial de Médina Coura, au centre-ville actuel, seuil du troisieme millénaire, quand se diveesifiles
filieres d'accés au sol et les modes de promotionlalement dans un cadre métropolisé. Un tel format
méthodologique se montre particulierement adaptér poettre en perspective la derniere génération de
production immobiliére, phare d'une volonté politey en perspective du renouvellement que les alitnes
manifestent déja sur le long terme, dans les cytdematuration et de vieillissement de la ville. eawn habitat
encore largement congu autour de «cours » a Bamakoomposition intergénérationnelle et locatives d
quartiers est en effet au cceur des mesures dechattnent a la ville, des défis de solidarité loedlde résilience
économique des ménages.

La clientéle-cible des logements sociaux est dameparée aux populations citadines plus ancienneatent
diversement installées dans les quartiers lotriggidiers ou régularisés, et prises dans ce gradjénéral
d'urbanisation. Plus précisément les caractérisigdes maisons, des ménages et des adultes enquétés

Yirimadio-759 LS sont mises a profit pour évaluer dontenu social d’'une action publique qui se veut
renaissante, relativement & :

- I'ensemble des secteurs urbanisés depuis les ai®88sen périphérie de I'agglomération, de part et
d’autre des limites du District, d’'une part: Boadlsoumbougou et Dianéguéla font I'objet d'une
régularisation fonciére et montrent une mouvementcdasse démographique vers les marges de
Bamako ; le lotissement de Kalabancoro-Plateauesssifie lentement depuis son morcellement en
1980, mais dans un continuum désormais urbain ; nmevelle vague d’habitat « spontané » se
développe a Dialakorodji et accueille des migraéggonaux pauvres.

- la précédente génération de promotion du logermehen main, d’'autre part, née dans les années 1960
(SEMA 1) sur un modéle commun de rupture avec Itaale cour, d'individualisation de la propriété,
de réduction de la taille des familles et des gz baties.

La vision 2011 de Bamako renouvelle en effet cdtienée en 1993 pour un contexte urbain alors dmax f
plus restreint : la ville n'atteint le million d’béants qu'au RGPH de 1998. A I'heure métropoligita
progression de la location, que les citadins malidwent comme une humiliation sociale, se confrarieelle ?
Peut-on parier au contraire sur un peuplementegtiripar le slogan «tous propriétaires », donirlasons
d'un seul tenant donnent désormais le ton ? Neilfaniputer qu’a cette seule impulsion gouverneraéntes
caractéristiques d’un parc neuf dans un nouveale clgcvie urbaine ?

Assurément les « logements sociaux » aujourd’huns et réalisés en Afrique saharienne ne renvaient

a I'habitat collectif, ni & une gérance locativegpblique. lls s’inscrivent davantage une histasiéeulaire de
morcellement parcellaire qui a produit le profilsbdes villes africaines, et se présentent désoromasne le
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produit économique de ventes a crédit. Le bilansiagréte pourtant pas au nombre d'unités effectauam
créées, et il convient d’en examiner la portée aecielativement au renouvellement global des géioérs
citadines. Celui-ci est de moins en moins tribetalies soldes migratoires et de plus en plus d’uobilité
résidentielle interne aux régions urbaines. Peustaitendre alors a une certaine mixité socialea efa
diversification des occupants des logements socaussi vite qu’elles sont apparues a d'autres paiut
gradient centre / périphéries de Bamako ? L'origéaolitico-financiére des programmes clefs enmest-elle
appelée a maintenir un profil spécifique de peupleimen accusant « enfin » les effets sociauxajastement
structurel (dégradation des pouvoirs d’achat) ekae la transition démographique (réduction déd¢andité) ?
Ou bien se diluera-t-elle dans des pratiques résalkes élargies d’accueil et d’hébergement, dpety
« concession », que I'habitat de cour a mainterueslle a I'encontre des modeles de nucléarisdtamiliale.

3. Analyses : attributions et bénéficiaires, profils de résidents

Le profil des logements sociaux est établi et co@aux autres secteurs urbains : a I'enquéte tois
quatre ans apres lattribution (1), en considérast lieux de vie antérieurs a linstallation (2glan les
conditions de travail et de déplacement depuig cetbcalisation en périphérie urbaine (3).

3.1. Caractéres démographiques des ménages et de leurs référents : victimes d’'une dégradation des ressources
familiales ou promus par les critéres d'éligibilité ?

De 1993 a 2011a taille des ménagegnquétés diminue de 5,8 a 5,1 personnes danafigtbn commun
aux deux enquétes. La décharge se fait pour unepaorofit de nouveaux logements, encore peu geugans
les zones tout juste urbanisées. Dans la ville @hesenne, elle se fait au profit d’un renforcenduninombre de
ménages logés dans les maisons visitées. On pasieda cohabitation, qu’elle soit familiale ou n@uand une
parcelle et son bati abritent plus d’'un ménage ratisé par sa consommation alimentaire et par sa
descendance.

Mais la moyenne d’ensemble varie peu dans les zbpesuéte avec un écart de 1 a 1,4 entre le mimimu
et le maximum en 2011. A peine installés, les mésate Yirimadio-759 LS se composent en moyennedle 5
personnes : tandis que ceux de Kalabancoro-Pladem@me distance du centre-ville mais sur desrémsliers
de 800 r, montrent un record de 6,2 personnes qui tiebsua la surreprésentation des ménages de pl@s de
personnes dans un environnement encore aéré.

De ce point de vue, les bénéficiaires de logemsatsaux héritent d'une descendance et de pratiques
d’'accueil déja amorcées, qui tiennent a leur avaleds le cycle de vie plus qu’au segment immaliégint.
Le confinement de leur famille dans deux ou trdiarobres ne déroge pas a la régle forgée dans lgs co
urbaines, qui ont accumulé les « chambre-antichambet les « trois piéces-véranda ». A une nuames p
toutefois, de taille : les surfaces de parcellestdle disposent a Yirimadio (200 & 25G)mme permettent plus
d’'étendre le bati comme I'ont fait les cohéritietda location dans les « concessions ».

TABLEAU 2 : AGE MOYEN DES RESIDENTS A LENQUETE

3 Age moyen des résidents
Zones d’étude en 2011
Total (n =5643)] CM (n=1027

Médina Coura 25 46
Hamdallaye 23 42
Lafiabougou 22 42
Boulkassoumbougou 22 42
Dialakorodii 22 44
Badalabougou-SEMA 1 28 50
Daoudabougou 21 42
Dianéguéla 20 40
Kalabancoro-Plateau 22 41
Yirimadio-759 LS 23 45
Moyenne 23 43

Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et fitébiurbaines dans I'agglomération de Bamako >1,120

L'age moyen de la population résidente ne distingue pas dagente profil des logements sociaux en
2011, malgré des nuances plus marquées entrenes #étude (Tableau 2). A I'évidence I'enchevéeattde
flux migratoires et de rebonds résidentiels, qliamisent I'Afrique aujourd’hui, ne permet plus dé&fidir les
périphéries comme les zones vouées aux migrardsxutéterminés a s'insérer en ville, tandis queefgmces
plus centraux constitueraient le lieu privilégié plEpulations flottantes. Par le croit naturel unbd& mixité
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s’impose a I'échelle de la métropole, en placamntsas marges tantdt des actifs peu qualifiés, tngat les
loyers et les terrains les moins chers, tantétéldss citadines en quéte des parcelles plus vastesieux
viabilisées. De cette intrication de parcours ehétjales durées de présence en ville ressort uariee
partagée mais récente a la transition démographigéduisant lentement le nombre de leurs erffargs
ménages maintiennent un écart d'age sérieux eomiats et I'hébergement de cadets sociaux depnés
parenté large.

Plus discriminante est en revandhepart des femmes parmi les référents des ménagegii montre un
écart de 1 a 4 entre minimum et maximum de 201bléBa 3). Bien que I'enquéte la surévalue de sirtpgar
rapport au dernier recensement de Bamako, la Varfaknd son importance avec la nette montée esspuie
des femmes chefs de ménage dans les deux derniécesnies : leur proportion double depuis 1993 dans
I'échantillon commun de 114 maisons ! Au-dela deadre déja urbanisé, la tendance se prolonge £h @&ns
certaines périphéries neuves : c’est le cas a ¥@io1759 LS qui enregistre une proportion plus daxdfois
plus importante qu'a Dialakorodiji.

TABLEAU 3 : PART DES FEMMES PARMI LES REFERENTS DBESENAGES

Pourcentage de femmes parmi les chefs de mépage
Zones d'étude 2011 Echantillon Echantillon

commun, 1993 | commun, 2011
Médina Coura 10,0
Hamdallaye 35,0 16,0 35,0
Lafiabougou 17,3 10,8 20,4
Boulkassoumbougou 8,9 9,3 7,9
Dialakorodji 9,8
Badalabougou-SEMA 1 23,5 14,3 23,1
Daoudabougou 23,0 7,0 24,0
Dianéguéla 18,4 12,8 19,3
Kalabancoro-Plateau 13,5
Yirimadio-759 LS 21,8
Moyenne 18,1 11,7 22,8

Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et tiiébiurbaines dans I'agglomération de Bamako »,
2011; Université de Caen-CERA, « Pratiques du logememtodilités urbaines dans le District de Bamako
»,1993-1994

Le fait renvoie alors a des sociologies de pluples en plus diverses : tant6t le peuplement desanai
familiales héritées sur plusieurs générations dé Ifdcho d'une forte instabilité conjugale parmesl
usufruitieres (Hamdallaye) ; tant6t c’est I'expression d’une ganété économique qui trouve refuge dans les
quartiers non lotis (locataires & Daoudabougoaniét encore c'est la conséquences des exigences se
spécifiées et de discriminations positives queplagiiques publiques ont introduites depuis vings @avant les
encouragements de leurs bailleurs. C’est le cas lat&ibution des logements sociaux qui n'a pasné sur les
besoins de veuves et de divorcées. Avec une institalisation électorale non voilée du travail denovssion,
elle n’a manqué ni de formules pour créditer leiNde a ses partenaires... ni de jeux d'influenasgqmnelle
pour satisfaire des femmes a son tour sur le mdoctoter bamakois (Bertrand, 2001).

Au final, et plus encore que le programme de régaton des quartiers « spontanés » qui ont marqué
Bamako dans les années 1990, le parc neuf des déogensociaux explique I'écart de sécurisation et
d’individualisation fonciéres que les citadinesrprent avec les hommes dans la capitale malienneandgelles
sont en charge de leur ménage. Avec 31 % de ptajpeie¢ parmi ces référentes, contre moins de 2héa les
hommes, on se démarque bien d’'une figure de laévaihlité souvent vite imputée aux femmes chefs de
ménage dans I'expertise au développement.

32. Profils migratoires et résidentiels

Les biographies recueillies dans I'enquéte aupessrdsidents adultes — un ou deux enquété par eénag
dont le référent— précisent le profil d’occupatides logements sociaux selon le capital migrateire
I'expérience résidentielle construits avant 'dtition de 2007.

4 Parmi les femmes de 25 a 50 ans, 40 % ont pltr®deenfants survivants au RGPH de 2009, cortréSlans I'ensemble du Mali.
® L'usufruit s’entend ici au sens commun, non jugidh : 'usage partagé d’un bien hérité sous I'atétatun représentant familial.
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GRAPHIQUE2 : REGIONS DE NAISSANCE DES CHEFS DE MEGE ENQUETES EN 2011
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Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et fitébiurbaines dans I'agglomération de Bamako >1,120

Les lieux de naissancesont agrégés par région du Mali (Graphique 2).plkcent les référents des
ménages de Yirimadio, comme ceux des autres péigshigamakoises, parmi les populations les moitisas
de Bamako. Dans les logements sociaux, la paradges régions du Mali (71,3 %) ne se distinguecdums
significativement de celles observées depuis lesdeiment administré de Kalabancoro-Plateau (73,©@0)
depuis le quartier irrégulier de Dianéguéla (73)2 @our reprendre les deux références historiquedad
croissance de Bamako.

TABLEAU 4 : CHANGEMENTS DE LIEUX DE VIE DANS LES BDGRAPHIES DES ADULTES

B Nbre moyen de changements
Zones d’'étude en 2011 -
Total adultes Chefs de ménage
Médina Coura 2,8 3,2
Hamdallaye 2,7 3.,
Lafiabougou 2,4 2,1
Boulkassoumbougou 3,4 3)7
Dialakorodii 3,2 4,0
Badalabougou-SEMA 1 5,6 6,0
Daoudabougou 2,6 2,9
Dianéguéla 4,2 4.4
Kalabancoro-Plateau 4,2 49
Yirimadio-759 LS 4,7 5,2

Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et fitébiurbaines dans I'agglomération de Bamako >3, 120

GRAPHIQUE 3, AET B : ETAPES MIGRATOIRES ET RESIDENELLES DES CHEFS DE MENAGE AVANT L'INSTALLATION
DANS LA MAISON D’ENQUETE (A) / AU DERNIER LIEU DE VE AUTRE QUE CELUI DE NAISSANCE (B)
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Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et titébiurbaines dans I'agglomération de Bamako », 120
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L'originalité se situe davantage dans l'itinéraile vie construit par ces résidents arrivés a lantét tant
en nombre ditapes migratoires et de déménagements résidentietpi’enregistrent leurs biographies
(Tableau 4) ; que dans la géographie de ces 6i688 tle vie inventoriés, qui les inscrit clairemelans la
citadinité (Graphique 3). Yirimadio affiche une i record, qu'elle partage d'ailleurs avec l@&ggdente
génération de promotion immobiliére : ses habitatds plus récents dans I'échantillon urbain cofisid
présentent en effet les cursus les plus denseshéds de ménage plus encore que les autres aguniietés.
Mais le poids des étapes bamakoises y suggérertaincballotage résidentiel, et non la capitalmatpositive
d’'un réel renouvellement d’expériences.

Pour ceux qui deviendront les chefs de ménageadgsrients sociaux, le confirnee mode d’occupation
des logements occupés toutes ces étapes bamakoises, et particulietedaes la derniére avant l'installation
au lieu d’enquéte (Graphique 4). Tous lieux deageégés, la location présente les plus fortes ptiops dans
leurs parcours: a 52,1 % de leurs précédents legesn contre 39,4 % dans l'ensemble enquété. La
programmation immobiliere montre ici ses perforngmcnon a sortir des pauvres des bidonvilles, ddésre
accéder des locataires chroniques a la proprigéeré

C’est surtout mieux que dans les autres périphélgeBamako ou les migrants sont aussi légions.l&ar
mobilité résidentielle devient handicap, plus qopunité, quand les possibilités d'insertion sattrdans les
concessions : les déménagements sont imposés qarditution et 'agrandissement des ménagedadsausse
des loyers et par les contraintes d’'une fréquealmitation avec les propriétaires. En cela la sdlisation
gu’autorise lI'accés a un bien subventionné clbtalmorieux cursus de pérégrinations dans la capitalkenne,
et 'orientein fine dans un sens promotionnel. Tel n'est pas le cascpntre, pour les chefs de ménage de
Dialakorodi : leur arrivée dans la maison d’enqupgtes loin encore du centre-ville, dégrade encor@arcours
déja balloté par la location dans les mémes prigmet(51,7 %) des étapes résidentielles bamakpisess il
débouche ici, sans garantie de propriété, sur wivaemement foncier mal sécurisé, totalement pdigau et
d’électricité.

GRAPHIQUE 4, A ET B : STATUT RESIDENTIEL DANS TOUTELES ETAPES A BAMAKO (A) / AU LIEU DE VIE PRECEDAN
LA MAISON D’ENQUETE (B)
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Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et titébiurbaines dans I'agglomération de Bamako », 120

Parce qu'il est avant tout gage de stabilité eted®nnaissance sociale, dans une métropole éprarée
I'éloignement croissant des disponibilités foncéeet par le confinement des pauvres et des caolgtus dans
un bati dégradé, le changement de tenure du logesserécu comme un grand soulagement dans lesage
sociaux. A 43 ans en moyenne, et a l'orée d'unééa@ute financiere de 25 ans, ce déménagement gourrai
effrayer dans un pays ou I'espérance de vie esirerfaiblé et dont le systéme de retraite est médiocre. La
perspective trouve pourtant des échos essentiaitepositifs dans la presse et I'opinion publiquéor8 que les
lotissements administrés ne respectaient plusrigseas d’attribution énoncés au temps colon, eamtacertains
chefs de famille déja titulaires d’'une ou plusiepascelles, les derniers programmes immobiliers Behet bien
cédés a des citadins qui n'avaient d’expérienda geopriété que comme dépendants d’'un autre aheiéhage
durant des épisodes de jeunesse. Si les sélectiésTbougou » ne sont pas exemptes de considésation
clientélistes, elles ont le mérite de ne pas mp#Lx habituels « cumulards » de terrains (Bedtraf11).

Pour autant, la localisation des logements en périp du District a-t-elle relégué ces bénéficmuans un
environnement mal connecté aux lieux d’emploi decdaitale, vers de nouvelles trappes de pauvr@aé ?
touche ici au second critére d’'impulsion gouvernetae, celui des conditions de revenus requisegraud’un
dispositif présenté a la fois comme social et gelble.

6 Moins de 52 ans en 201http:/hdrstats.undp.org/fr/tableaux
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3.3. Quelle solvabilité ? Travail et déplacements

L’engorgement du centre-ville de Bamako, le défieitentralité économique secondaire et le manque de
capacités d'investissement des communes pour assuregéelle dotation en infrastructures écononsggant
suffisamment déplorés pour qu'on s’inquiéte d’'urrisgjue de ségrégation métropolitaine (Mairie dg, 2010).
L’activité principale et la mobilité quotidienne sladultes offrent des réponses sur ces conditiatsas a la
ville telles qu’elles ont pu ou da étre adaptégsudeleur arrivée a Yirimadio.

GRAPHIQUE 5, AET B : STATUT PROFESSIONNEL (A) / NCIPAL MODE DE DEPLACEMENT DOMICILE-LIEU ACTIVITE
PRINCIPALE (B) DES CHEFS DE MENAGE
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Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et titébiurbaines dans I'agglomération de Bamako », 120

Le statut professionnel des chefs de ménage de Yirimadio-759 LS montre donble record
(Graphique 5A) : d’activité d’abord, puisque la eatiétude ne compte que 3 % de réponses « norcabldi»,
contre 12 % pour I'échantillon d’ensemble ; maiga@ut d’emploi salarié pour I'activité principalemtesxercée.
Cette proportion maximale est établie tant danselgteur public (SPU) que dans le secteur privé (SBER
signale des criteres de sélection pour les logesnsotiaux qui, sans exclure les actifs solvableseahieur
informel, ont privilégié des revenus réguliers es djaranties bancaires de recouvrement des cofishitiers.
Avec cette petite classe moyenne a I'emploi statdppariement économique du logement et du travaist
pasa priori remis en cause. Reste la question de leur appamiespatial dans I'étalement urbain.

GRAPHIQUE 6, AET B : ENVIRONNEMENT URBAIN DE L’ACTVITE PRINCIPALE EXERCEE PAR LES CHEFS DE MENAGE
(A) / PAR TOUS LES ADULTES ENQUETES DANS LES MENAS (B)
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Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et titébiurbaines dans I'agglomération de Bamako », 120

A cet égard, les chefs de ménage des logemen@usocianifestent un nouveau record : celui d’adsvit
principales localisé & Bamako dans un autre quagtie celui de résidence (« Ville »). A l'inverss lemplois
exercés dans la proximité « Quartier » et « Maisoqui garantissent les déplacements quotidienlies
courts sont les moins représentés (Graphique 6). Ménteuss proportions s’accroissent pour I'ensemble des
adultes, du fait notamment des épouses parmi keesaactifs, ils restent peu nombreux depuis Yidimales
logements sociaux relevent donc clairement d'urctionnement de banlieue-dortoir. Son articulatiarcantre-
ville de Bamako se joue alors ddes principaux modes et temps de transport des afgi

Yirimadio se montre alors sous un jour plus paratiobans le rattrapage démographique dont le Sud de
Bamako est aujourd’hui la scene. Ses habitantsmmii les plus éloignés de leur lieu d’emploifridutaires

7 La catégorie « Autre » désigne les activités @es en dehors de Bamako. L'attraction des commumakes proches est quasi-
nulle sur les actifs de Yirimadio, alors qu'elle &sin d'étre au NE du District, depuis le quartfgspulaire et le marché alimentaire de
Boulkassoumbougou. A la date de I'enquéte le &aisi pont de Bamako, le plus oriental au regardidmadio, n'est pas encore achevé.
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d’embouteillages quotidiens pour rejoindre et trage le fleuve Niger. Leurs navettes domicile-tibee
rapprochent donc de celles effectuées depuis lantora rurale de Kalabancoro, plus que de cellesaleisants
de Badalabougou-SEMA 1 qui n'ont qu’a emprunten ldes deux ponts disponibles en 2011 pour se Kketrou
au centre de la capitale. Mais ces trajets sendistint également d'un profil de marge en recoudanix fois
plus & une voiture personnelle (VP), secondairerderfonction (VF) (Graphique 5B). Malgré des prdjms
moindre qu'a SEMA 1, c’est bien ce véhicule indiédl qui signale des revenus non négligeables dems
maisons vendues a crédit, et 'augmentation dets a#itransport afférente aux longues distancesneb.

La contrainte qu’'elles représentent, les margesmdaceuvre des actifs pour la minimiser, se lisent
finalement dans les temps moyens consacrés auttesiag®micile-travail (Tableau 5). Les actifs deiMadio
se rapprochent des perspectives de déplacementtquris d’autres employés des secteurs publicsieép:
comme ceux de Kalabancoro-Plateau, qui ont fradéhiles années 1980-1990 les limites du Distriar se
rendre propriétaires de leur logement quand poutentransports en commun (SOTRA), devenus estenti
aujourd’hui, n’étaient que balbutiants. Rien a vpar conséquent avec leurs voisins de Dianéguélas th
méme Commune VI de Bamako, qui ont travaillé efllvisur la rive droite en restant tributaires detifs
emplois indépendants (plus souvent sans empld@is qu’avec : IAE) dans le secteur informel.
TABLEAU 5 : TEMPS MOYEN ET LIEUX DE DEPLACEMENT QUOIDIEN DOMICILE — TRAVAIL DES ACTIFS A L'ENQUETE
Temps moyen en minutes pour les principaux modes de| Localisation de I'activité
3 déplacement : chefs de ménage principale (%) : tous adultes
Zones d’étude en 2011 - - -
moto | vp | ve | soTral PIED mgyéegg;atgg;qrggfe Rive gauche| Rive droite
Médina Coura 26 14 6 3L 21 23 88,4 11,6
Hamdallaye 41 57 23 28 19 34 78,7 21,3
Lafiabougou 23 32 3( 2y 1 24 81,4 18,6
Boulkassoumbougou 47 62 11 B1 A8 94,1 5,9
Dialakorodji 85 52 95 50 78 100,0 0,0
Badalabougou-SEMA 1 32 36 38 30 16 B33 71 28,9
Daoudabougou 44 5b 52 32 46 58,7 41,3
Dianéguéla 23 30 36 2p 28 16,7 83,3
Kalabancoro-Plateau 26| 34| 19 50 12 24 64,3 35]7
Yirimadio-759 LS 46 44 30 79 7 44 65,6 34/4
Moyenne 39 37 29 60 26 712 28,8

Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et titébiurbaines dans I'agglomération de Bamako », 120

Yirimadio échappe donc aux trajectoires de margiatbn que I'on voit s’illustrer en d’autres coxties
d'urbanisation, ou a Dialakorodji encore en 201t géfaut d’axe bitumé. Car les attributions de fogats
sociaux ont coincidé, dans les années 2000, al¢'sim du mode de transport des deux-roues mots;dé

plus représenté aujourd’hui dans le parc de vébicde la capitale malienne. Non seulement les daefs

ménage mais plus encore les autres adultes erfaibrid cheville ouvriere de pratiques spatialesal®ille —
travail, consommations et sociabilités rodées @on-motorage » —, qui résistent aux risques d'emctant et
d’isolement en banlieue. A ces adaptations lesthatsi de Yirimadio se montrent sur-capables. Lé omidéré
et la flexibilité d’usage des motos légeres « Djtka, importées massivement de Chine, leur coneen
mieux que les lignes de minibus SOTRAMA, surtoutlawoirie secondaire.

Au final, les bénéficiaires de logements sociauntrent que I'attachement des citadins a la villgose
dans les attributs des environnements locaux, mmassi dans la capacité de les relier aux autredueses
urbaines. D’'un cOté une sédentarisation résidémtighrantie par la propriété, une installation gdilite et
assortie d’aménités élémentaires ; de l'autre dgiscdu logement et du transport calés sur lesntevelu
travail, mais un cadre de vie qui n'est peut-éthes pen rapport avec les nécessités d'accueil quenti
habituellement les migrants d’origine et les aqgtdsvenus a la maturité.

4. Discussion et conclusion : des limites prévisibles dans le procés de densification urbaine ?

Avec le recul de I'enquéte, il n'est guere possiblnticiper sur la maniére dont les manques deards et
d’articulation au reste de I'agglomération serammnblés dans la gestion communale et métropolitdae.dela
les caractéristiques des bénéficiaires de logenseciaux, I'approche démographique incite cependavaluer
sur la durée une politique de I'habitat, plus langet de la ville : les programmes immobiliers $atmnt-ils des
besoins résidentiels importants, tout en assurast merspectives de mixité sociale au renouvellendent
population ?
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A cet égard, le dernier né des quartiers étudiggése les incertitudes croissantes qu’un étalendégmnbnal
fait peser sur les cycles de maturation de la.villen seulement les retards d’équipement et decesrdont la
presse et les habitants se font I'écho banal adioui; contrarient le pari d’'accompagnement du fogat et de
mise aux normes des cadres de vie locaux ; mare neuf lui-méme risque de désavouer le potedeel
densification attendu de toute substitution d’'urcplaire urbanisé a un parcellaire agricole.

4.1. « Tous propriétaires » ? Ou « seulement des propriétaires » ?

L’impulsion gouvernementale donnée au logement teaderniére décennie vante a coup sir la plusevalu
de sécurisation qu'offre le régime de propriété atnsulée sur celui de la concession domanialeshée ne
fait guére illusion sur la capacité des opératetirdes subventions mobilisés a inverser une terdincde,
l'insuffisance chronique de parcelles a béatir ptag bas revenus maliens ; ni sur la capacité dgsnients
sociaux a assumer le gros du renouvellement deofaripté dans les périphéries nouvellement morselBans
les communes rurales comme Dialakorodiji, le renauvde formes irréguliéres d’occupation et de mérnent
foncier le montre en particulier, en concentrans dagrants pauvres directement a leur arrivée adkam
depuis un arriére-pays proche, ou aprés un pagsades vieux quartiers urbains.

Il vaut donc mieux faire jouer les comparaisons &lmises entre les logements produits clef en main a
Yirimadio et ceux de la génération précédenteill@sale parcelles identitiques. Badalabougou-SEMA offre
un exemple rare mais riche d’enseignement surmpgeale peuplement de plusieurs décennies (Tab)eau 6

TABLEAU 6 : STATUT RESIDENTIEL DES MENAGES A L'ENQETE

3 Mode d’occupation du logement
Zones d’'étude en 2011 - - — -
hébergemen location propriété usufruit Total
Médina Coura 4 35 @ 55 100
Hamdallaye 11 46 46 1083
Lafiabougou 3 26 14 61 104
Boulkassoumbougou 3] 54 18 21 101
Dialakorodji 11 5 30 56 102
Badalabougou-SEMA 1 ) 1p 33 48 102
Daoudabougou ] 61 1p 28 100
Dianéguéla 4 61 16 2p 103
Kalabancoro-Plateau 21 52 18 20 111
Yirimadio-759 LS 13 1 87 - 101
Total 85 353 232 357 102f
Pourcentage 8,8 34,4 226 34,8 100,0

Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et fitébiurbaines dans I'agglomération de Bamako >1,120

Quatre ans apres lattribution des logements sacida présence des propriétaires est écrasante a
Yirimadio, et fait I'originalité de la zone. Maisotcupation des maisons par leurs acquéreurs estere
différée dans une proportion non négligeable déolBentre elles. Les ménages de tres petite tadllergés qui
y sont hébergés a titre gratuit sont ceux de jepaesnts ou de connaissances de confiance, chdggasveiller
le bien précieusement acquis dans un voisinageremoconnu et d’assurer une présence de substitatipres
de l'organisme bailleur. En cela I'occupation dtidesement immobilier est totale. Elle tranche &g dlurées
plus longues d'investissement des lotissementsdopar leurs attributaires, qui non seulementreoient les
délais de délivrance des « permis d’occuper » g@merent de fréquents conflits d'usurpations dégir@’est
le cas & Kalabancoro-Plateau, dont de nombreuxs\déeconstruction et la charge démographique & tseu
maintiennent trente ans aprées l'attribution deseligs.

La formule de la location-vente montre ainsi s€grerance a peupler un espace tout juste sorti siegas
agraires. Quoi gu’il en soit, Yirimadio se distirgan ignorant le fait locatif : I'unique exceptioe la zone
d’étude vise a assurer le méme type de substitdiiopropriétaire non résident, congue comme praesque
dans les autres maisons confiées. Les primo-act®daa propriété et I'individuation d’'un titre foier « haut
de gamme » ne laissent guére de chance non plusuélit familial.

Plus de quarante ans aprés leur construction, Esoms de Badalabougou-SEMA 1 sont restées pour
I'essentiel entre les mains des familles acquésusanme en reégle générale les patrimoines batiadeako.
Sans aller jusqu’au profil des quartiers populaitegelative diversification qu’elles montrent avies statuts
résidentiels de leurs occupants rappelle ceperdgmtocessus de vieillissement des concessionsnaala
propriété est désormais représentée par une fooogion de femmes, les veuves des acquéreuiaurit
L’emporte surtout, dans la zone, l'usufruit d’hignis mariés parmi leurs enfants, qui se constiteantnénages
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et individualisent leur consommation alimentairefif, le changement de générations résidente reaintes
hébergés a titre gratuit. Si de constantes pratigieccueil ont marqué dés I'indépendance le rdassfamilles
de cadres de se nucléariser, tout en affichantamdimg immobilier de classes moyennes, le marsagelace
de ces dépendants familiaux et cadets sociauxsneul®rise pas a se considérer comme héritiersniégi d'un
bien individualisé. Sans étre négligeable, la iocapeine par contre a s'imposer dans le défayilaee a batir
sur les parcelles, et surtout dans le défaut dan@résidentielle que vivent les héritiers eux-eguand ils
ne sont pas encore capable de faire sortir leuagede la maison et d’en libérer des chambres.

4.2. « Un toit pour tous » ou « un ménage par parcelle » ?

C’est pourtant bien un pas vers la densificationegti franchi avec ce facteur temps de I'urbarosaty
compris sur les plus petites parcelles que compts & rive droite. Que ce soit au sein de logemediune ou
deux piéces dupliqués dans I'architecture de amwrau sein de maisons d’un seul tenant centréesnsiat, la
population bamakoise croit ainsi en se comprimansd’habitat déja amorti, en méme temps qu’eli¢esid sur
de nouveaux terrains en périphérie de I'agglomémgiGraphique 1).

Le processus de densification se mesure d’abotdfaces constantes et a moyen terme : de 19935 201
c’est le nombre de ménages co-habitants qui augmean la taille des ménages. De 2,6 ménages paoma
dans les 114 visitées aux deux passages d’enquéfmsse a 3,7 dix-sept ans plus tard. Au togthBntillon
commun a gagné 133 ménages en 17 ans, soit 46tsigu’en 1993. Toutes les zones d’'étude ont pasgr
en moyenne par maison. Celles de la rive gaucheapendant perdu en contribution relative, tandislq rive
droite accuse une densification plus forte que layeanne, conformément aux tendances des derniers
recensements. Badalabougou ne fait d'ailleurs pesption a cette progression de la charge co-habitanéme
si ce sont des locataires qui assure le plus grda pression d’ensemble en particulier sur lesgi@ires nés de
transactions irrégulieres. Alors qu'elles logeaigff7 personnes en moyenne en 1993, ces mémesnsaisb
gagné par conséquent 4 personnes dans la moyer@d fleet montrent un peuplement plus composite.

Autant qu’on l'attendrait du niveau de revenus de@nages, la tendance oblige assurément les citadins
revoir leurs pratiques de fécondité. Le changenuEmhographique est bel et bien amorcé au tournant du
millénaire, en ville précisément. Mais ses effetsles charges de population des quartiers seérdwontrariés
par le défaut de mobilité sortante des plus paustefes ménages trop jeunes. Il en découle sutamitensions
intergénérationnelles croissantes. Les conflitscdbabitation résidentielle qui se multiplient sipma ces
risques sociaux associés a la crise du logemean@ko. Des femmes en charge de leur ménage, nesiscas
chefs de famille soucieux de voir leurs enfantsi@sdes relayer dans les charges financiéres dbitdtion, en
font en particulier les frais dans les exemplessiges en 2011.

TABLEAU 7 : CHARGE COHABITANTE DES MAISONS A LENQETE

Nombre de ménages et de résidents par maison éequét
Zones d'étude, 2011 1 2a3| 4a5| 6a10| 11a17 Total | Moyenne | Moyenne
mén. | mén. | mén. | mén. mén. ménages | résidents

Médina Coura 3 9 14 p D 28 36 21,4
Hamdallaye 2 0 3 1 2 14 74 31,6
Lafiabougou 5 18 4 2 2 3L 34 18,3
Boulkassoumbougou 1p 15 7 2 0 36 2,8 15,1
Dialakorodii 21 19 4 1 1 46 2,2 14,1
Badalabougou-SEMA 1 48 2P 1 0 0 ri 1.4 3,4
Daoudabougou 2 T b A 2 20 5,0 22,4
Dianéguéla 7 9 3 § D 27 3,8 21,0
Kalabancoro-Plateau 19 22 5 3 0 49 2,3 14,1
Yirimadio-759 LS 95 3 0 0 0 98 1,4 5,6
Total 214 124 46 29 7 420
Pourcentage 51,0 295 11,0 8,9 1,7 100,0

Source : IRD/Altus, « Pratiques du logement et fitébiurbaines dans I'agglomération de Bamako >1,120

Dans le débat plus général qui oppose du Nord ali I&u mérites de la ville compacte aux codts
économiques et écologiques de I'étalement urbaie,petite densification pourrait-elle & son toacér le futur
des logements sociaux de Yirimadio ? Ou bien lanfde immobiliere promise a colts comprimés dans les
capitales africaines renoue-t-elle avec le pamd'modernisation sociale fondée sur 'ajustemantecmaison /
un ménage », tel gu’il était attendu des élitesimds, salariées en particulier, dés le milieu @fii*ziécle ?
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Avec moins de deux ménages par parcelle, et pbaute un seul a Yirimadio, les deux secteurs néa de
promotion immobiliére relévent encore de I'exceptigui confirme la régle de la densification (Tabl&a.
D’aprés le RGPH de 2009, 61 % des ménages bamaikeist dans un logement d’'une ou deux piéces, et la
proportion monte a 81 % pour les ménages qui, cormmenoyenne a Yirimadio-759 LS, se composent de
moins de 6 personnes. 23 % vivent dans un loged®Btou 4 piéces, mais seulement 13 % pour lesgeéna
de moins de six personnes.

A Badalabougou-SEMA 1, les propriétaires ont d'absacrifié les garages prévus a la constructianget
ameénagé ainsi la troisieme chambre nécessairasdelolescents, avant de la réserver a I'un deésengrdans
les premiers temps de son mariage. A Yirimadionalmbreux propriétaires sacrifient quant a euxdasigme
chambre des plans-types, quand elle existe, paandiy un salon tracé a 12 mui inévitablement servira aussi
pour le couchage d’enfants et de visiteurs. Si elest pas celle d'une « cage a lapins », I'archibee du
logement social est bien vécue comme une « maisopodpée » sur une surface qui ne permet plusad’aut
construction que verticale. La montée en étage@sttant rare & SEMA 1. Le modéle immobilier foegéodts
compressés est donc rédhibitoire pour les persgactle densification telle qu’elle fonctionne aille dés la
premiére génération d'occupation. Alors que lesagés en cours d'installation pourraient étre entemégs de
s’élargir, en accueillant des parents demandeursnoattendant une derniére naissance, la charf@palglaes
maisons signe déja les limites fonciéres du pdafipeuplement de Yirimadio.

Ni grands ensembles voués a la location, comme kangilles du Nord ; ni maisonnées soumises a un
inéluctable procés d'entassement, comme dans l@enfabriques urbaines africaines. Les performadess
logements sociaux de Bamako sont davantage enimtestéeurs acquéreurs vivent avec bonheur laligaton
résidentielle longtemps attendue, mais avec cra@gecolts croissants de I'essence et de connexien les
autres quartiers ; la viabilisation préalable esisdl’ensemble acquise, mais elle ne déboucheysassrelais
d’équipement municipal ; le statut de propriétdiibére un potentiel d’'investissement social dassdeartiers,
mais il butte sur de faibles capacités d’accuedeeteconnaissance lignagére dans de petites rsailserfutur
des réalisations, et celui d'une petite classe mogecitadine, se joueront donc dans la poursuite de
programmes de construction garantie par I'Etatsiaque dans les mesures capables d'accompagner une
véritable transition urbaine : la généralisationsgevices essentiels incluant celui du transparlew gestion
décentralisée, d'une part, passent par une pdiitiglappui aux collectivités locales; la transition
démographique, d’'autre part, nécessite des mederesutien a I'emploi urbain. Assurément I'actiamblique
a-t-elle encore besoin de volonté politique ! Pithaure, il importe au Mali que les réquisitionsiééres qui ont
été menées diligemment par un Président soucieafficiiage social, ne soient pas détournées desnisede
masse : un risque gque la programmation des sodrétésbilieres, concédant quelques réserves auxrieges
abordables pour développer des produits de meitamding et de plus haut rendement, fait déjaicaur
I'affichage de la mixité économique aux portes @enako.
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