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A. BURLAULD )

NATIONALISATIONS : LA CONFUSION DES LANGAGES

I. Toute onganisation a besoin d'un Langage cohrent et stable

1. Aujound'hul, Le fangage des organisations n'est pas "public" : il est
S04t administratif soit prive,

IT1. Nationalisations : Ra dualité des Langages
a} Le secteur privé est donni en modéle au secteur public
bl Les mécanismes du marché ne satisfont pas L'inténit géniral

X - Reonganiser et nationnalisen

P - Lutten contre un fquilibre de pénurie
¥ - Promouveir Les proghis sociaux

§ - Une stratigic industrielle

¢} GEner en dehons du cadre de £'3conomie de marchd
V. Nationalisations : £'appefau Langage du management publfic
a} Le fangage compiable, instrument d'un management public

b} Le fangage comptable et Les difficulitds d'un management public

c) Le langage comptable, imstrument de fa transparence nécessaire du
management public

ANNEXE.
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NATTONALISATIONS : LA CONFUSION DES LANGAGES

Mies {dfes n'existent pas spanies du fLangage"
(K. MARX]

5S4 Les naticnalisations sont au coewr du discouns de fa
nouve£le majoritd, on peut penser que £'objectif politique ne sera
atteint que 84 fes entreprises conceandes sent géndes de fagon difdé-
nente. C'est fout Le problime du développement thionigue et de fa mi-
se en geuvhe d'un "management public”.

Pounquei parfer dermanagemmi public” ? 1€ ne 5'agil pas
d'administration : ce teane agant une colfonation juridique trop marquie
8 applique cssentiellement aux activits Les plus traditionnciles des
Etats. 1P ne &4'agit pas non plus de gestion, feme qui Evoque suttout
un ensemble d'outils, de techniques. De plus, La gestion se pratique &
tous fes niveaux (gestion commerciale, financiére, de production, du
pensenned, ete ...} alors que fe management est rBservé au ndveau hitnar-
chigue f£o plus Efevé : La direction géntrafe. Mais, Le management, c'est
aussi wn compoatement, un mode de pensée fondé suh une mide en relation
peamanznte des thods tliments fondamentaux que sont Les objectifs, L'ac-
tion et fe ndasultat et enfin et surtout un Langage capable de vEhiculer
cette facon de pensen d £'intinicur de toute ongamisation, Le "manage-
ment public" ne se différencie gudre du management "ordinaire” en &'appli-
quant & des onganisations nefevant du secteun public dont Les frontilnes
ne sont d'aiffewrs pas toufourns clainement définies, mais pluldt en
s'appliquant 2 des onganisations dent Les dinigeants doivent concilier
des ¢bjectifs internes tels La survie, Le développement, efc ... de L£'orga-
nisaticn et des objectifs externes : compatibilit? des projets de L'ongani-
sation avee ceux du pouvoir politique, prise en comple des effels externzs
de ses activitis, de Lewr dmpact sun £'ensemble de £'envinonnemendt.

Je tiens & nemercien Romain LAUFER et Chanles LEBEN pour Lewns
critiques cu suggestions.

Y S



341

Si Le management public peut denc se déjinir avant tout comme
un nouveau fLahgage, en quod son divefoppement est-if La condition du
suceds des nationalisations 7 C'est ce point que nous allons essayer de
développer.

I. - TOUTE ORGANISATION A BESOIN D'UN LANGAGE CCUHERENT ET STABLE

On pewt ebserven dans foute organisation L'existence d'un
Langage "maison”, DEfR, au départ, £es managers ont Le fewr que cerfadns
qualifient de jargon ... Mais il est adapté 4 chaque organisation oi £'on
paile ce que £'on pourrail appelen un "dialecte managerial”. Adnsi appa-
raissent des mots ou des sdigles propres @ une entreprise. A défaut d'oni-
ginalité, centains mots appartenant au vocabufaire courant peuvent y phren-
dre un sens panticulden,

La cnéation d'un tel fangage constifue un {nvestissement prenant
La fonme d'un actif incorporel qui n'apparait d'ailleuwrs pas directement
en complabllité mads dont La velewn peuil étfre Efevée. Adnsd, La formation
d'un cadie qui dure prés d'un an consdiste-t-elle bien sdr 4 faire connadis-
sance avec Les nouages de £'entroprise mais aussi & apprendre £e fangage
naison, fes foumes de pensée, £es clichis, Les néffexes, Les valewrs qu'if
vihicule. Cet apprentissage peut se faire par fradition orafe mais, de plus
en plus, dans Les grandes onganisations, Le "Langage maison” falt auw moins
paitiellement £'objet d'une codification grdce aux manuels de procédure
(£es "bibles").

Ce Langage, cnée parn Les managerns, esi garant de Lo cohéaence
des compontements, de £a cohZsion du groupe. 1L faut, par exemple, privi-
Légien L'agressivile en falsant de Langes emprunts au vocabulaire militai-
ne, comme ¢olest souvent fe cas dans Les entreprises privies du sectewt
conewvientied ou an contraire metine au premien plan Le nespect des regles
commie dand fa fonction publique qui 4ait une pface importante au vocabu-
Laine junidigue. Militawo-commencial, funidigue ou technique, Le fangage
de £’ onganisation rneffdie Le partage du pouvoin citre £es différents
ghoupes el tend d dmposer aux plus faibfes fes valewrns des plus fonts.

Le fLangage est unifdcateur ed source d'edficacits, de synergle car
dans L'action, if canalise fous fes egforis.

Le fLangage managirial est Bgafement source d'effleacité par
Les Beonomies qu'il permet de afabiser. Pour emprwmter une {mage aux
nformaticiens, un "bon" Pangage maison correspond & une s¥nde de macro-
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instructions Suitant de detailfen & chague fois £'ensemble des opérations
2 effectuer. 1L permet done d'alliger condidénablement Los circuils
d'infonmation en ntduidant Leur nombre et en minimisant fes pertes entie
2'Emetteun ot Lo ndceptewr. Poun tne bien assimilé, ce Langage doit
avedin une ceataine stabififd.

Bref, ce que L'on appelle une bonne onganisation, c'est
un ensemble de procdunes et un Langage managerial en hawmonie, avee Les
objectijs de £'onganisation elle-méme, Bien qu' empruntant beaucoup &
2'environnement, fe "Langage managéaiaf” est une construciion des dini-
geants de £'organisalion.

I1. - AUJOURD'HUI, LE LANGAGE DES ORGANISATIONS N'EST PAS "PUBLIC"
TL EST SOTT ADMINISTRATIF, SOIT PRIVE

1£ est dvident, comme nous £'avons déjd soulignZ, que fe
Langage qui se crde plus ou moins spontanimeni aw sein d'une organisalion
et/ou que fes dirigeants, de droit ou de fait, cherchent & .{mposer
n'est pas paivk de nEfBrences & L'envinonnement : autres organisations,
cultuwne des membres de £'onganisation, nature de sed objectifs, etc ... En
Elocewrence, fes ndfinences se néduisent, Le plus souvent, d deux modélfes
idealists ot schimatists, ayant wne 1188 forte attraction : £'Administra-
Zion et £lentreprise privée.

Théoniquement, Les finabités d'une Administration sont
dé{inies en dehons de celle-ci 504t pan fe LEgisfateur, s0ik pan f'exBeu-
tif. ERLe ne doit pas avoin de stnatégie phophe, mais n'est que L'instuument
d'une politique définie aifleurs. Son ndle traditionnel consdiste &
traduine sous forme de rdglements des directives plus génirales dont effe
doit enswite assuren £'exteution. Chague administration n'a qu'une relative
Libentt de moyens, notamment du fait des aZgles budgétaires. D'auine part,
dtant subordonnie au pouvoin politique, son action est jugde d'une manifie
tnis globale, y compris en prenant en comple Les effets indirects, voire
indésings, qu'elle engendre. Efle est nesponsable d'un dmpaci sur don enui-
nonnement cak o' est ainsd que sera pergue son action par Le pouvoir poli-
tigue, Enfin, Les considirations morales ne seront pal totafement absenies
de ses onitines de décision, intignant un "suncrolt d'dme” parce que Ze pou-
voin politique n'y est pas totalement insensiblfe el que cela connespond

it
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a 2'idée que beaucoup de fonctionnaines se font de fewr ndfe {I).

Au contraine, £'entreprise privie (ou e groupe Lorsque
Le découpage juwiidique ne correspond pas & des unitss ayant une indfpen-
dance néclle] définii elle-méme sa strntigie. Biem siln, olle ne peunt fe
faine que dans Le cadre de fa rldglementation en viguewr gui condtitue
plus une sénie d'obatacles (interdictions) que de contraintes {obliga-
tioﬁél. Elle a,foujouns dans ce cadre, une Libents totale des moyens,
C'est ainsd que fe budgel de L'entreprise privéie est aimplement dndicatif
akors que celul d'une Administration est Limitatif. Enfin, son action
esd jugle avant touf dans une perspective de manché : 44 La nentabllits
esd suffisante, L'existence et fLe développement de £'entreprise ne song,
en principe, pas xemis en cause, la refation d'@change entre £fentreprise
et £'envinonnement est consddénie comme Etant Bquilibrfe pan difinition
car sdnon, L'Echange n'auwrait pas Lieu., Cotte notion d'Equilibre, dont fa
£ibenté contractuelle est fe meillewr ganant, tient Lieu de morafe en
matiéne de management,

Aux deux modifes, un peu mythigues, que nous venons de
décnine, cornespondent deux fLangages blen digfénents. Ceful de £'Administra-
tion Laisse une Laage place aux nigfes (Les droits des assujetiis ou des
usagens, Le siatut de £a fonction publLiquel, aux moyens {Le budget) et
Lalsse transperalire une ghande sendL{b{litE aux rBactions du pouvoir
politique (interventions des cabinets ministéinields, des panlementaines,
des Préfets ...) Par contre, Le fangage des managens est beaucoup pfus riche
dés qu'il s'agit d'objectifs, de stnatigie, de tactique, de nfsuftats, de
peiformance, Cela ne signifie pas que L'Adninistration est mal ginde, mais
quielle L£'est sefon une authe Echelle de valeurs et que cela apparail a
travers fa connotation affective des mots utifisés. Malhewrewsement,
Lentrepnise pubfique ne fhouve dans aucun de ces deux Langages ce dont
efle a besodin.

(7). Sur ce dernien point, cf. : CHEVALLIER (Jacques) : L'iddofogie
des fonctionnaines : permanence et/ow changement, in Discours
et Idécfogie, PUF, 1950.

R IR
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I11. NATIONALISATIONS : LA DUALITE DES LANGAGES

al. Le sectewr privé_est donnl en modife au sectewr public

) D'une pant, Le seoteur privé esi paradoxalement donné en modéfe
& de nombreuses entreprises du secteuwr pubfic. Adinsd, £'expost des
motifs du projet de Loi refalif a fa nationabisation de £'Electricité
et du gaz paBeise-i-4f deux fois dans wne méme page, que "pa néforme ne
doit conduine & aucune fonctionnarisation des industnies (de £'électni-
oitd et du gaz) qui doivent Etre rationnellement nonganisies et gtrles
suivant fes méthodes indusinielfles et commenciales”. L'expost des motifs
du projet de Lo nefatif & £a nationalisation de E'industrie des
combustibles minfraus (2) neprend fa méme expression : "Les modalitis

prbvues pour £e fonctionnement des nouveaux enganismes tendent
essentiellement & Eudtern toute fonctionnanisation et @ donnesr aux
exploitations un canactine. absolument dndustalel ef commercial” . Avec un
voeabulaire difdtrent, £'expost des motifs du projet de Lod de rationadd-
sation de 1981 {3] neprend trois fodis fLes memes idées. Le dernier para-
graphe. eat particuliZrement sefainant : "Nationabisation ne peut, en aucun
cas, se confondre avee Etatisation. Ces entrepnises nationnfes senont
dotées d’une Lange autonomie de gestion. Efles disposenont de £a plus
grande capacité d'entheprise dans Le cadne dforientationsétablies contuiac-
tuelbement avec £'Etat et prévues dans fe Plan. Soumiscs pour £'essentiel
de feun gestion aux dispositions de dnoit commun de fa LEgisfation
commenciate, efles senont places sur ut stnict plan d'égalité avec Les
grandes entreprises du secteut privi. Efles auront ainsi 4 faire La
preuve de £'exemplanité de feur gestion, dans un contexte d'émulation el
de plunalisme. Les dispositions actuetles du contndfe d'Efat ne Leun
senont pas appliquées”. L'statisation et £a fonctionnanisation sont done
des nepoussoins alors que £'on vante Pes mithodes industrielles et commer-
ciates sans dine ce qui est & prendre ou & faissen dans ces méthedes

et que £'on prdne 2'exemplaniti de fa gestion sans précisen plus ce que
£'on entend pax L4,

(1}. J.0. Documents de £'Assembiie Nationale Constituante, 1946, p. 318
(2). Tbid. p. 757
(3}. Le Monde, Vendnedi 25 Septembre 1981, p. 32
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le cfi8.incantateire e ces projets ménite d'etre souligné.

b). Les micanismes du marchE ne_satisfont pas £'intixr

£

D'autne parnt, Les micanidmes du marché sont priseniEs conme
Stant impongadts, voine penicdeux du podnt de vue de L'inténdt
génénal et contraines d fa notion de service public,

& Ainsi, £es cheming de fen ont-if E18 alonganis€s pan un
déeret (1) qui transfire & La S.N.C.F. L'exploitation des niseaux de fa
quasi-totalit? des compagnies de chemin de fer, parce que Les Lois
du manché ne pewmettaient plus d'atteindrne un Equilibre global satisfai-
sant. Les interventions de £'Etat sont également fréquemment justfifiées
parn 2a nEcessitd de nationnalisen :

- En ce qui concerne £'Efectnicit? et fe Gaz, fa néforme
prévoit "une adonganisation des exploltations en vue d'aboutin & une
gestion aationnelle” (2] de La production, du transpoat el de £a dis-
uibution ;

- A propos des assunances, fLe gouvernement pensaif que "Le
contrble ne doit pas fonctionnen seufement & fa mantidre d'un frein
en cas de mauvaise gestion, mals jouen fe ndfe d'un andmafeur pour asdurer
Ea nationalisation ef fa néonganisation de £'industnie. A cet dgand, 84
L'on compare Le pourcentage de praimes auw hevenu national, on voif qu'il
ne dipasse pas 3 % en France, fandis qu'il 8'@LEve & 5 % en Sudisse,

7 % en Grande-Bretagne, 10 % aux Efats-Unis" (3}, L'insuffdsante rationa-
Lisation est iel implicitement assimifie & E'incapacitt des

compagnies privées d'assurance d développen Lewr propre manché par
nappont d £a "nomme! d'autres pays oceldentaux.

- Pour Le charbon, fe naisonnement esi £e méme que poun
P'éfecinicité : "Llulilisation nationnelle de ce moyen Energitique
Bimite qu'est Le chanbon exige done qu'il soif, Pul audsi, hemis,
comme £'ELectnicits dlaillewns, en gestion au pays" (4).

(1]. J.0. du Tex Septembre 1937, p. 10065 & 10072

i2}." 3.0, Documents de £'Assemblfie Nationafe Constituante, 1946, p. 317
(3], 1bid. p. 651

{4). 1bid. p. 756 R
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,ﬁ Le Libre feu des mécandismes du manchi aboutit & un Equilibne
de pénuwiie qu'il convient de combatine :

- "la nationalisation de £'Efectrnicit? et du Gaz a pour
principal obfectif, comme £ a dEfd €t indiqui, de ponten L'Equipement
du pays au niveau qu'exige fe développement &conomique général et de
combfen Les nefards qui ont Eté fa consiquence fant de £a polifigue
de mafthusianisme pratiquée dans fLes annfes qui ent pricédé fa guerte
que des difficultis qui ont suivd" (1].

- A propos des assunances, nous renvoyons & La eitation
cl-dessus,

- "Les compagnies houilliénes privies ne conresgpondent
plus (...} @ £'Gtape qui &'ouvne devant nous {...}. Les Lnvesiissements
d’éguipement & engagen pour une farge poussée de La production (...) ne
peuvent Etne asswmis par des indéndts n'agant comme charge el comme soucd
que de faire fauctifien des capitaux" (Z). -

~ "les enteprises publiques ont assurné et assurent toujouwrs
un néveau d'investissement thds supérieur & celul du sectfewr privi,

Clest ainsd que, de 1974 & 1980, £'investissement des entreprises
cpubliques a augmentd de 91 % en volume, afors que L'investissement
puive diminualt de 5 & (3).

Le manché est incapable de promouvoin apontanément Lgs
proghs socdaux dont L'Ezat entend assumen La nesponsablliiZ,

- L'ondonnance portant nationalisation des usines RENAULT
affirme que "L'Etat ne saunait se disintéresser (,..) de son développe-
ment fuiur comme de L'Evofution de sa politique Economique el sociale (4].
PRus Loin, efle tnaite de £'améfionation des conditions de thavall des
ouvrnieas {5). '

(1), Ibid p. 315
(2). Ibid p. 756
(3). Le Monde, op. cité

(4}, Ondonnance n® 45-68 du 16 Janvdier 1945. J.0. du 17 Janvier 1945, p.22:2
(5). Ibid, p. 723

Y
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- Le profet de Lod nelatif i £a nationalisation des combustibfes
mingraux reprend ce thime sous une foame plus emphatique et peut-étre
naive ... "I faut transformen Les conditions de travail dans Les mines
&4 nous voulons oblenin que fa classe ouvadlire envodie ses 4485 oeuvhen
dans Les entrailles de La Lewre” (1),

- En ce qui concerne fes deux grandes compagnies ginanciires,
PARISBAS et SUEZ, "Zeun nationalisation estf nécessaire en vue d'asswren
dans feun gestion, fe melllewr Equilibre possibfe entne obfectifs indus-
triels et obfeetifs financiers, ainadi qu'une meilfeure prise en comple
des contraintes de £'emploi" {2).

§ - Si ta nationabisation peut &tre une sanction (RENAULT),
une mesure de monalisation [jabrication et commerce des matdriels de
guerre) ou un fredn mis au développement d'un pouvoln financien
menacant pour Le pouveir politique {assurances, bangues, compagnies
financidres), elles n'ont jamals 86 wtifisées comme une amume "anti-
trust", Bien au contraine, L edid neprochd aux paincipaux groupes
d'éthe incapables de prendre en change une atratégle indusinielle
sectonielle,

- L'ordonnanee pentant nationalisation des usines RENAULT
donne & £'Eiat pourn mission de aemédier “a L'impossibilitt foneilne
d'entente entre Les ghands construucteuns frangais™ (3).

- En 1951, La position reste La méme ot Lc problime a pris
de 2'amplewn, "Malmend par Les secousses Economiques de ces dernidres
annies, soufgrant cruellement de L'absence de véritable planification,
2'industrie francaise el particllement 4 reconstawire” (4},

Le tewe de planification ne disigne pas nécessairement une plandification
centralisie mais sans doute aussl fa planification siraiigique de certains
ghoupes s04it, dars fLes analyses de GALBRAITH, une planification dézentra-
Lis8e prise en charge par fes entncprnises Les plus impotrtanies du

secteur, Adnsd, "en stassunant de Lo maitrnise des entrepiises visies par

Lo présente Lod, fe gouvernement e dote d'un oufdif essentief. IL entend
autour de ces piles industriels, assuren Le diveloppement de grands secteuns
canactirisis pan des défis technologiques de ghande ampfenr™ (5).

(1]. J0 Documents de L'Assemblie Nationale Constituante, 1946, P. 736
(2). Le Mende, op. ciitd.

[3). Ondonnance op. cdlté, p. 213

(4). Le Mende,op. ciiE

(5). 1bid ) cendoen
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Cette dualité des Langages - £'appel aux méthodes de gestion
Andustnielles et commenciales et £'évocation d'un intérét genéral
pruimant Les Lods du marché - nenvodle & un systéme dans Lequel fes
méthodes desecteur prive traditionnel &'appliqueraient en dehors du
cadne de £'économie de marché. La politique de nationalisation clarifie
en apparence e débat sun fa définition des frontiires public/privi en
jaisant clairement passer dans Le secteun public Les entreprises privies
qui, de pan La natwre de Reurns activitis ou Lewr position si{natligique
cccupaient une "fonction nationale" (1]. Mais ne rdlsque-i-elle pas, par
une sorte d'effet de balancier, de s'accompagner d'une "privatisation"
de Zeur mode de geation, détowrnant ces entreprises de Leur mission poli-
Lique 7

IV, NATIONALISATIONS : L'APPEL AU LANGAGE DU MANAGEMENT PUBLIC

A 2a dualitd des fangages et & Lewr conflit, & fa difficults
de tracer une frontitre entne sectewr public et sectewn privE, contespond
une cadise de Légitimité des grandes ongandisations. Celles qui rcllvent
de £'¢conomie de manchi ne peuvent plus fonden fa Lewn sur Le ecouple
nentabilité/nisque dans Ea mesune ofl £a Logique du marché est contestie.
Celles qui refivent du pouvoir politique ne sont plus fegitimies par
Les nécessitis de L'ondne public et E'inténét général jace & une exdigence
d'efficacité économigue, de compBtitivit? surn Les marchis internafionaux.

Précisément, Le mn?]amewt pubfic est Le mode de gestion gque
développent Les organisations pubfiques ou privies dont Lo mode de LEgiii-
mité traditionnel est devenu partiellement inspirant. Ce qui Le rend
efficace, c'est Le faitf que £e management connofe La rationnalifi, que fa
panticipation des usagens & travens d'awtnes micanismes que ceux du
marchi eonnofe E'humanile, que Le mangement public connote & £a fo.is
£a nationalite du management et L'humaniti de qui fient compie des bescdins
pubfics.

Le management public peut se définir comme Etant ce que devient
Le management d'une organisation Lonsque Le public (2t ron seulement fe

(1}. La xemise en cause de fa frontilre privi/public ne date pas
d'aujourd hul, C§, & ce sufet : DURAND (Paul) : Les fonctions publiques
de £'entreprise privée. Droit Social {n°7) 1945, p. 246 & 250.

cerlonn
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march? de ceffe-ci) prend conscience du fait qu'if est E'objet du
management de ceife onganisaiion ou, plus précisément, Lorsqu'il
prend conscience de £'effet de £'action de £'organisation sur son
environnement Zconomique ef social. I£ en découle que :
- dans son rappord au public, fe management dodit tenin

“comple de £'image institutionnelle de L'onganisation, de son accepia-
tion pan Le publfic, ou un mot de sa Légitimité qui devient £'objectif
centhal ;

- dans son Aapport @ L'espace, fLe mangement doitl désonmais
Zenin compte de £'aménagement du tenrnitoire et de L'écofogie ;

- dans don rapport au femps, Le management doit se situer
dans une perspective de Long terme.

Dans quelle mesure Le fangage comptable, qui est Le seul
ELEment de management que nous retiendnons Led, pewt-il sexvin ce
trniple nappont au pubfic, & £'espace, et au temps ?

a). le_fangage comptable, instrument d'un management public

- En ce qui concenne £e aapport au public, fe Zangage compita-
ble a su &'affranchin d'une foonomie rdgulie essentiellement par
des mécanismes de marché. D'une part, Le développement du concept de
coit, {collts constaills et/ou coits pré-itablis) a seavi de base'd
une planification, centrnalisie ou non, dans Les systfémes Economiques
complexes. On, £a planification , par opposition aw manché, Laisse
place & £'intervention d'autres factewrs socinux que £es seuls elients
et fournissenns. Quel que 404t par consBquent £e mode de nigociation,
La sofution aux preblimes de farnifiecation, de {ixation des puix de
cession interne ou de meswies de pernformance et productivife passe
génénalement parn des caleuls de coits, D'awtre parnt, L'hanmonisation
compiable constitue aussi un pas vers Lo socialisation des micanismes
Economiques comme cela était défa peacu sun fe plan national gn
1946- (1) et £'est sun fe plan international aujourd'hui avee La prolifé-
nation de nowmes [normes ON.U., T.A.S., directives de £a C.E.E,].

{1). C{. en annexe, sur ce sujet, un extrail du "Rappont de £a Comaission
du plan de fa CFTC sur Les nationalisations" paru dans Dhoil Social
n® 2, Féunien 1946, p. 62

Y
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- En ce qui corceane Le napport & L£'espace, ceriains grands
gnoupes ont pris £'habitude de nédécoupen Lewrd comptes consolidés pan
zones glographiques. Dans ce domaine, Za necheache compiable est
Egalement tris active en dévelfoppant de nouveaux concepis tefs que £eb
colits sociaux et fes codts exfoeands Le "p2rimitre de caleul” des coilts
ne &'arnéte plus nécessalrement aux grontiines de L'onganisation, telles
qu’elles sont taactes pan Le dreit.

- Engin, en ce qui concerne Le happort au temps, fe
Langage compiable ofjne un cadre conceptuel cohrent & fLa planification
et & fa budgitisation,

84 Les tendances que noud venons de souligner font de £a
comptabifite un des instuments d'un mancgement pub&c’.d, LL ne faut cepen-
dant pas oubfien, et c'est £'une de ses contradictions, qu'efle a une
fonte tendance i aeproduire un sysitéme de valfeun pfus favorable &
un Libralisme sans manché ou & un capitalisme d'Eiat qu'd un véritable
management pubfic.

b). Le_Langage_compiable et Les difficulids d'un_management

Que. ce 404t dans Les napponts de L'orngandisation au public,
d L'espace ou au Lemps, Lo fangage comptable ne traduit qu'une partic
de £a néalité. Traditionnellement, L€ ne 4'adresse qu'au public des
apportewrs de capitaux [associis ou crlanciens} , se Limite aux
contouns de fa personnalité juridigue et ne dienit que des Gulnements
pasats, Nous avons vu que Les développements rfcents des fechnigues
compiables peameiiaient d'autres approches de o hBalif. Mais Le
podds des tradifions neste.

Le Zangage compiable devient facilement Lo fangage du
bon sens, alimentant Le discouwns des contraintes Economiques qul
s'opposent a4 Loute Evolution sociale. La stauctune de ce Langage est
peu apte & décaine fes effets Zconomiques des Bvofutions sociales alors
que. souvent elles seules pemetient un dessearement des contraintes
Zeonomiques. La compiabiliti ne saunalf inspiren un naisonnement du
type de ceful de FORD qui disait que fLe divefoppement de son entreprise
passait par une politique de hauts salaines. L'hypothEse "Zoutes choses
Egales pan ailleuns" esi souvent sous-jacente au ralsonnement comptable.
Cecd est sans doute commode 2f méme indispensable dans fe cadne de fa
gestion quotidienne d'une organisatlion mais centainement st&iilisant dis
qu'il &'agit d'options politiques, La pratique actuelle de fa comptabiliti
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heste plus porteuse de nationalifé, plus pricisément d'one rationalité
Economique souvent & court teame, que d'humanité alforns que fLes grands choix
politiques se font essentiellement & pantin de considérations humaines,

e]. te fangage compiable instwment de fa transparence nicessaire

B L e e iyl ghog il ittt fod] 1t hcplgach e i o e dghglin.

Le développement de L'action de £'Etat, son extension & presque
dous Les domaines, 2a croissance des ohrganisations qui servent de support
a toutes ces activitis, rendent un peu iLfusoire Le contrile politique
traditionnel auquel cette action est thioniquement soumise. Le voie du budget
apparail de plus en plus souvent comme un adtuel vidé de sa substance,
£'absentéisme parlementaine venant nenforcer Le malaise. Les organisations
du secteur public y gagnent une autonomie mais peadent un instrument de LEgiti-
mation de Leur pouvedir (1), Qu'est-ce qui garantit quielfes hestent au
service du public ? On peut admettre une centaine autonomie dans Le choix des
moyens mais certainement pas dans La définition des finalitss,

Lla Zechnique complable, en particulien Lorsqu'elle dicnit fes lux
internes @ £'onganisation (complabilitlsanalytiques, budgétaires, de gestion,
ete ...} el sent A sa mise sous tensdon en founnissant des enitines
d'gvaluation, met a nu Les nouges de cette organisation, ELfe peamet un autre
type de contrile dans Lo mesune ol Les Etats de synthise qui en dont issus
font E'objet d'une centaine publicité, A cdté du contrdle politique pastemen-
taine se développe un contrdle par Le public grice aux médias qui enquétent
sun Blactivite des différents services publics, publLient des informations
sur fe colt et La qualitd de Leuns prestations, 4'inténessent d £'Gvelution
et & La rdmungration de Lewr personnel, s'effraient de La part du budget qui
Leun est consacnle et des subventions qui Leur sont versdes ou &'inquittent
de £a hausse de Lewns tarnifs. La publicité, dans fes deux sens du terme, du
napport annuel de £a Cour des Comples n'est plus & faire ... Le développement
d'up "quatriBme pouvoir” ne peut qu'accroitre fe "marchs” de Llinformation
cémpmbte. S& Les midins en ont pfus que jamais besoin pour jouen feun nile,
Les onganisations elles-mimes en auront besoin pour répondre aux ernitiques
qui powrnaient Leun Etne adresses, indépendamment de 2'usage traditiomnel
Antenne qu'elles peuvent en faixe. Les comptes des grandes ofcgammom et
en premien Liew des entreprises nationalisées deviennent un €lement de £'actuafite.

[1}.C'est ce que nous avons appels ngt internalisation du pouvon" C§. & ce
sujet : R, LAUFER ef A, BURLAUD : Management pubfic - Gestion et LEgiti-
midte DALLOZ 1980 p. 280 et &,

Y N
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En conclusion, §i Pieatre MASSE a pu dine en 1952 que "fe Plan
est un substitut du marchd ginénalisg” (1], on pews se demanden 84
aujourd'hed, avee £a crodissance des entrepiises privées oif publiques
Zos comptes de ghandes onguanisations ne se subatituent pas au Plan,
Ne sont-ils pas un moyen de contrdle {nterne et exteine de Leun actli-
vitt et par consdquent £'dnstrument de fa rdgulation de fewr activité !
Simplement, 44 Les nationalisations de 1952 doivent apporter un
changement, 48 faut adapter cet insfrument aux nouvelfes ornientations
que £'on souhaite donner & ces onganisations.

(1]. Picine MASSE : Méthodes et doetrine de £a planification
grangalise, La Documentation francaise, 1952,
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ANNEXE

"Rapport de £a Commission du plan de £a CFTC sun Les
nationalisations” (extnalt].

MClest fa compiabllite qud permed au ched d'eatreprise de sufvne L'évolution
de son affaine, de comnaitre sa situation exacte, d'avodin une percepticn
phécise et approjondie de ses prix de revient et des résuliats financierns

de son activité. C'est elle qui peumettra aux Comitis de branche phofession
neble de connailtre Les éLiments principaux de £'activité industaielle et
commenciale & £'inténicun de chague baanche. Enfin, e'est par efle que fe
Consedd national du Pfan de £'Cconomie frangaise parviendra & contrdler,
d'une manizhe peamanente, fa situation et £'activité de chaque secteun,

On, if est indéniable qu'a {'hewre actuelle, dans notre pays, par suile de
methodes swrann@es, thop souvent utilisfes dans L'ensedignement et £a
Zechnique comptables, pan suite Egalement de £'absence de rlgles comptables
précises ef wniformes, fa compiabiliti ne constitue pas fa base solide

qui panalt indispensable & La construetion de £'8difice fconomique que

£a France attend. .

En aucune maniéne ne &'esl déiveloppi autant d'esprit {nventif : chacun
imagine, d'une maniBre font ingénieuse, sa propre complabilité. Suivant
Les entreprises, on se trouve en présence des complabilfités Les plus
diverses, depuis "Les comptes d'épicien” comme £ en existalt déjd au
Moyen-Age, fusqu'aux foxmes Les plus varniées de fa complabiliff Evolube
modesne (...).

12 apparait done, && £'on désin avoir une vue précise de La sitfuation
des divenses entreprises constituant une phrofession détewminde, qu'il
imponte d'établin des rEgles communes obligatoirement imposdes & Loutes
Les entreprises d'une méme profession [...). '

On iendna comple Egafement du fait que, dans Les entreprises nationa-
LisEes, Les nouveaux Conseils d'Administration ne pourront jouer Leun rile
utilement, en matidre d'examen des comptes de £'entreprise, que &4 ces comptes

R
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ne sont pas Etabfis avec autant de fantalsde que dans L'Epoque actuelle.
12 parait done urgent de xeprendne fe projet de cadre compfable

géndaal, déji publié officieusement, et avec fLequelf fes professdionnels
de La compiabllifé ont défd pu se familiarisen.



