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DE QUELQUES PROBLEMES DE LA
REFORME DE LA COMPTABILITE
BANCAIRE EN RUSSIE

SOME PROBLEMS ABOUT THE TRANSFORMATION OF
BANKING ACCOUNTING IN RUSSIA

Monique A. Meyer
Professeur Université, Expert-comptable

MOTS CLES (frangais): comptabilité bancaire, Russie, banques,
crédit, monnaie

MOTS CLES (anglais): banking accounting, Russia, banks, credit, money

RESUME (francais):

Avee le passage 4 I"économic de marché le rdle de la monnaie ¢t des banques a &
radicalement transformeé en Russie et a exigé que la comptabilité russe le soit. Pour 1’instart
les bangues russcs utilisent encore Je plan comptable soviétique de 1989 remanié pour tenir
comple des nécessités nouvelles. Parmi les projets de plan il semble que la version de la
CEL, étabiie & partir de travaux du Fonds Monétaire International e de la Banque Mondiale,
ait des chances d’aboutir. Par deli le cadre comptable, les principales difficultés semblent
li€cs a "application des principes infernationaux, souvent en oppasition radicale avec les
pratiques an(érieures el, au fait que maintes opérations soit &taient tolalement inconnues, soit
ont changé dc nature,

Les conditions dans lesquelles s trouve la Russic sont peu propices 4 1Mintroduction
dec mécanismes nouveaux. Cependant, Padoption d¢'un nouveau plan comptable apparait
comme une condition d’accés aux marchés internationaux et & I'intervention des bangues
russes & I'élranger. :

RESUME (anglais):

The transition o market cconomy involved a radical change of the role of money and
banking in Russia and impels the transformation of Russian accounting. For thc moment
Russian banks go on using the Soviet chart of accounts of 1989, modificd so that it may cope
with the new needs. Among various projects it would seem that the chart set up by the EEC
on tie basis of previous studies of the International Monctary Fund and World Bank has a
fairly good probability to be adopted. Beyond the list of accounts the main problems are
linked to the implementation of international standards and principles, which frequently stand
in straight opposition with previous proceedings, and to the fact thal many operations did not
exist or had a quite different meaning in Soviet economy.,

The present Russian situation is not suitable for the introduction of new mechanisms.
Nevertheless the adopiion of a new chart of accounts and international standards is onc
among the conditions Russia must comply with to become an effeciive participant on
international financial markets and to permit Russian banks making operations abroad.
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DE QUELQUES PROBLEMES
DE LA REFORME DI LA
COMPTABILITE BANCAIRE
EN RUSSIE
par
Monique A. Meyer

Avee le passage 4 ’économie de marché le rdle de la monnaic et des banques
a été radicalement transformé en Russic. Traduisant Ics relations économiques la
comptabilité russe a dii s¢ transformer. Pour I’instant les banques russcs utiiisent le plan
soviétique de 1989 remanié afin de pouvoir salisfuire les nécessités nouvelles,
Contrairement 3 son homologue le plan complable des cntreprises, le plan sovidtique
des banques comprenait des comples de charges et de produits, bien que particllement
mélés & d’autres et sans constituer des classes distinctes. Mais comme lui, il traduisait
Papplication de la théorie marxiste au niveau des concepts économigues cf de
I'organisation de la société. 11 exprimait, en méme temps qu'il s'cflor¢ait de faire
respecier, le rdle trés particulier de 1a monnaie, du crédit et de la banque dans le
systéme soviétique.

La comptabiiité bancaire, comme toule compiabilité, est en quelgue sorte un
reflet, une représentation des opérations qui se déroulent dans unc économic. Be
simples organes d’application de la politiqgue d’un Etai qui vise & la disparition des
liaisons marchandes et monétaires, chargées du contrdle de 'exéeution du plan qui
concrétise de tels objectifs, les banques ont éL¢ promues au rang qu’elles occupent dans
unc économie capitaliste. La réforme suppose done (’unc parl, une adaptation des
cadres et principes comptables aux besoins de I’éeonomic de marché, cf dautre part,
une madification de "environnement législatil et réglementaire afin de le rendre
compatible avec les mécanismes économiques nouveaux qui doivent se dérouler en son
sein, ou mieux favoriser de icls mécanismes.

C’est pourquoi, unc réforme du plan comptable des bangues cst. actucllement en
cours. Si en apparenee le cadre comptable soviétique était plus proche de celui des
€coromics de marché pour les banques que pour les entreprises, 1'activité et le réle des
banques dans une économic de marché sont totalement différents de ceux qu’ils éaient
dans I"économic soviétique. 1. activité de Pentreprise demeure quel que soit le sysiéme
centrée sur la transformation de matiéres premidres pour "obtention 'un produit; la
matiére, 'objel de activité de Pentreprise n’a pas été modifiée; alors que 1'objel méme
de I'activité bancaire -la monnaie et les opérations qui y sont liées- a radicalement
changé de nature, La réforme devra néeessairement étre plus profonde que celle déja
réalisée pour les entreprises. Parmi les projets de plan il semble que la version Etablic
par la CEE ct & Jaquelle ont participé le Fonds Monétaire International et la Bangue
Mondiale! ait des chances (’zboutir, Ricn d’étonnant, vu e poids de la Russie dans
I'économic mondiate ¢t de I'inévitable participation des banques russcs au marché
financier intcrnational, que ce projet soit directement inspiré par les standards élaborés

' Buropean Union Commission/Central Baok of Russia, Draft Chan of Accounty for Rugsian lanks, [Evricr 1994,
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par I’International Association Standard Committee (IASC) et, de manigre encore plus
précise par les standards europfens, toui comme notre Base de données des Agents
Financiers (BAFI) qui en découle.

1. PROBLEMES LIES A LA COMPTABILITE ELLE-MEME

Réformer la comptabilité suppose en premier liew réaménagcr le cadre comptable
et en second liew redéfinir les principes comptables.

L.1. Principes comptables

\Une instruction de la Banque centrale de Russie définit les principes qui doivent
ére appliqués par les banques russes’ e précise la direclive concernant les
compiabilités en pénéral®,

Certains principes comptables sont touf i (ait familiers au comptable russc, qu'il
s’agisse de la partic double, dc la priorit¢ dc la substance sur la forme, de la
matérialité, de la sincérité des comptes ou de la séparation des exercices et périodes.
Mais d’une part, I’application de ces principes déja existant sc trouve modifiée avec la
réorganisation de Véconomic, d’autre part, certains d’entre eux présidant A
Penregistrement dans les comptes ont &€ remplacés par d’autres.

1.1.1. La transformation des principes antéricurement appliqués

Le principe de la partie double a toujours é1¢ respecté au niveau des compies de
bilan, il devrait désormais I’éire au nivesu du hors bilan. Le probléme sc pose en
particulier pour les opérations d’achal/venie, prise en pensions de valeurs mobilitres,
et d'une manidre pénérale pour toutes les opérations contenant un paramélre
d’incertitude quant & son éventualité ot ses conditions de réalisation.

le principe de la séparation des périodes comptables, avec fractionnement en
périodes plus courtes que I’exercice est lui aussi bien connu du comptable russe. I1 était
pour lui une obligation. Cependant, désormais, avec I’adoption du principe de I” "accrual
basis", Vimporiance des éeritures de régularisation, autrefois trés réduite, se trouve
singuligrement augmentée. ‘

7 Banque contrale de Ja Fédérmion <de Russic, Instruction lemporaire concernant élablissemoen des documents de

établir des prilles de passape entre Je plan actuellement ulilisé ot jes prandeors oécessaires au caleul des différems
eacllicienis en particulier par vne instruction du 20 févricr 1994,

" Ordunnance du 20 pirs 1992 n° 10, camplélée par une ordonnance dn 4 juin 1993,
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Le principe de prudence a toujours été retenu, mais son application était des pius
limitée dans un environnement économigue qui ignorait ke risque. Ses applications dans
le domaine de l'activitd bancaire étail donc des plus restreintes. BEn pratique les
provisions pour dépréciation n’étaient concevables que pour les stocks de valeurs
matérielles, de faible importance pour les banques: selon un principe qui n'est pas
propre & "Union soviétique on considérail que les créances sur I'Etat ne saurajent éire
douteuses et, qu'elles seraient toujours recouvrées d'une maniére ou d’une zutre. 11 en
allait de méme des créances sur les entreprises d"Etat. En pratique, les scules provisions
constituées &taient des provisions pour charges (congés, retraile, etc.).

Le principe de la prééminence du fond sur la forme, de la sincérité des comples
non seulement &laient retenus mais relevaient de la *1égalité socialiste”; foute infraciion
é1ait & ce titre passible de poursuites et sanctions pénales. On peut considérer que la
"True and fair view” si clic n'était pas proclamée en tant que telle était un élément de
cetle légalité socialiste. Mais, dans Ja pratique, lo comptable sovidtique s’efforgait
cssenticllement de montrer qu'il avait exéeuté les données du plan de I'économic
nationale, veillé 4 1a bonne utilisation des fonds qui Jui avaient été confiés quand bien
méme cela ne correspondait-it pas A la réatié. La pratique était ainsi 4 1'opposc des
principes proclamés. 1l s’apit désormais de convaincre que le respect de tels principes
ext indispensable pour que la comptabiité fournisse une image de la sitvation de banque
2 ses dirigeants -eL non pas aux organes de direction économique- & partir de laquelle
ils puissent prendre leurs décisions. Cest 14 un aspect trés important en pratique car il
suppose une modification des psychologies,

1.1.2. La transformation des principes eux-mémces
a) La substitution de I'"accrual basis™ au "cash basis”

Ce changement de principe devrait modifier e contenu des complcs des
¢tablissements bancaires, c’est pourquoi les lentcurs el hésitations de sa misc en
application rendent pratiquement vaines les comparaisons et utilisations des documents
fournis par les banques pour les comparaisons internationales. Conformément au "cash
basis" les enregistrements Gtaient effectués lors des paicments (ou de la transmission des
documents los assurant). Unc telle régle se justifiait parfaitement dans une économic ot
les intéréts étaient de faible importance et, ol les banques exergant sur les cnireprises
ur: "contréle par le rouble”, dont 1"assisc était lc respect de I'échéancier prévu par le
plan, done le respect des paiemcnis (dates et momtants}, les difficultés de trésorerie du
clicnt-entreprise étaient le signe de la non cxécution de 1'un des aspects de son plan.
Dans ung éeonomie de marché les inléréts sont pour les banques, une des sources
csseaticlles de produits (intéréts sur comptes débiteurs) et de charges (inléréts sur
compies créditeurs). Or, les intéréts courus ne correspondent qu’exceptionnellement aux
inéréts pergus/payés. On voit immédiatement la portée pratique du changement de
principe.

Or. plusieurs facteurs entravent l’application du nouveau principe. Les
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comptables ont du mal 4 admettre qu’en fin de période ils doivent enregistrer dans les
preduits de la période les intéréts “simplement” courus. Ce d’autant qu’avec la
conjoncture économique les défauts de paiement sont nombreux et que la constitution
des provisions d’une part, n’est pas trés bien entrée dans les habitudes complables et,
d’autre part, est largement ignorée par le fisc. Les produits courus et non encaissés sont
ressentis comme des produits hypothétiques, voire fictifs puisque nul ne sait s’ils scront
pergus el dangereux puisque pouvant donner lieu & paiement de impdt.

b) L’introduction de la valorisation au prix du marché

Jusque 12 c’était le principe du cofit historique qui était retenu. En fail les
différences entre les prix & différentes époques n’avaient pas grande importance car les
prix élaient stabies, les immobitisations étaient hors des rapports marchands, ¢t it o'y
avail pratiquement pas de valeurs mobiliéres.

Aujourd’hui, fe principe du coiit historique est conservé pour les immobilisations
avec I'exceplion habituelle des lois de réévaluation. En ce qui concernc les valeurs
mobiligres de transaction, c’est le principe du prix du marché qui s*applique. Dans ia
pratigue, l’opération doit &tre enregistrée au cours du jour et réévaluée au cours du jour
en fin de période (principe du mark 1o market}, faisant ainsi apparaitre des plus/moins
values. En vertu de ’adoption de 1""acerual basis”, elles doivent étre enregistrées. Mais
étant donné les taux actuels d’inflation les plus-values sont en grande partic fictives et
correspondent simplement & une perte de vateur du rouble, or clles risquent de tomber
sous Je coup de la Iégislation fiscale. Si celle-ci et relativement claire lorsgu'il sagit
des lois de réévaluation des immobilisations, it n’en va pas de méme pour les autres
éléments d’actif, pour lesquels on se rouve devant des imbroglios juridiques.

¢) L introduction du critére de I"inlention

Un tel critére est quasi® totlement étranger A la conception soviétique, puisgue
par nature, il est "immatériel”. En I"absence de valeurs mobifigres il n'aurair d’ailleurs
pas cu de véritable champ d’application. Tout autre est aujourd’hui la situation et dans
les projets de plan i1 est retenu tant pour le classement des valeurs mobiligres que pour
leur évaluation. e principe de la valorisation au cofit historique est relenu pour les
participations ct titres d'investissement ¢t celui de la valorisation au prix du marché
pour les titres de transaction et de placement.

1.1.3, L’imroduction des standards internationaux

Les projets de plan comptable adoptent les régles d’enregistrement de certaines
opérations. Par exemple Te crédit-bail conformément 3 la conception anglo-saxonac,

“ On peut considérer que ccst un tel ertére qui permet de distinguer parmi los achats coux destings 4 des
consomaations infermédinires ol ceux destinés & 'investssement, ot dans les entreprises ceux destings & Iz revente,
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reprise dans le nouveau systéme de comptabilité nationale des Nations Unies® et dans
les normes européennes, est désormais considéré comme un crédit associé 3 une
acquisition de bien et non pas comme une location. e comptable inscrit le bien faisant
I’objet du contrat comme élément du patrimoine de |"acquéreur et le crédit oblenu. Pour
lui, les annuités se décomposent donc en une partie qui est unc fraction de capital
(remboursement de I'emprunt), et 'autre des intéréts.

I.2. Cadre comptable

Sans doute est-ce la tiche la plus aisée. Le cadre comptable doit étre modifié
quant & sa présentation, suite & I"abandon de la propriété socialiste, d’une manigre plus
large de la théorie marxiste de la valeur, et de I"inroduction de nouveaux mécanismes.

I.2.1. La classification des comptes

Dans les précédents plans des banques les comptes ont toujours é1€ répartis entre
des classes, 4 partir desquelles on pouvait dresser fe bilan el faire apparaitre le résultat
par une comparaison des charges et des produits®. Les plans comptables soviétiques
utilisaient une classification & I"aide de chiffres, 3 chague classe et 4 chaque compte
&tait attribué un numére; mais le premier chiffre d’un compte n'éait pas nécessairement
celui de la classe et il existait un grand nombre de classes’. En outre, les numéros des
comptes dans le plan w’élaient pas les mémes que coux avee lesquels leurs soldes
figuralent au bilan. Ce point a une impertance non néglipeable en vuc de
I"informatisation déja trés avancée dans les banques russcs et do la transparence des
comptes, C’est pourquei, les prejets de plan comptable reticnnent lous une classification
décimale des comptes et tendent & se limiter 4 10 classes dont 7 pour les comptes de
bilar, 2 pour les charges ot produils et 1 classe pour les comptes hors bilan. Un compic
y a le méme numéro que ke poste correspondant au bilan.

1.2.2. L’abandon de la propriété socialiste

Ele se traduit par une nouvelle conception de la place de la banque au sein de
I'économic. N'éant plus un "chatnon” de P'économic nationale socialiste, mais une
unité autonome, son compie de "fonds statutaire” qui était ’équivalent d’un compte de
liaison entre une entreprisc et sa société mére - en 'occurrence 1°Etat- est remplacé par
le compte Capital social.

*Commission af the Burupean Communitics, laternationa! Monctary Fund, Orpanisation (or [eanomic Cooperation aud

Developrment, Uniled Nations, Warld Bank, Sysien of Malivng] Acconnts 1993, ISBN 92-1-161352.3, § 11.31, p. 246,

 Dans lc plan des entreprises il 0'y 1 pas de comples de charpes ot de produils. On délermine le résullal, ot oo cncore

dans 14 version actuclle, & partir des compies de prix de revient, sclon une méthode anatogue A celle de nolre comprabilits
analylique,

? 24 clusses cf une classe peur les comples hors bilan dans le plan du 21 décomibre 1989, ujours cn vigeenr sous une

ferme amépagée pour répondre aux besning aclucls.
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Avec la reconnaissance de la possibilité de tirer des revenus du capital, la
création et [’acquisition de valeurs mobiliéres ont 818 autorisées et par Ja-méme la
constitution de sociétés commerciales. Les projets de plan prévoient donc des comptes
pour faire apparaitre le “capital appeld”, la fraction “non appeléc”, les rachais par la
banque de ses propres actions et tous les comples correspondant tant i la constitution
qu'd la variation du capital social. Sans doute, le processus d’enrepistrement. dans ces
comptes varie-t-il encore selon les projets examinés. Par exemple, la fraction non
appelée tantdt vient en déduction du capital statutzire au passif, amdt figure i "actif
comme sous compte du comple Actionnaires.

La propriété socialiste sur la banque éail une propriéié sociale, ce qui signifiait
que ses travailleurs étaient "copropriélaires” et avaient done vocation 4 ses “résultats”.
Les comptes traduisant ces droits, "les fonds de stimulants” divers, ont disparu avee les
droits qu’ils représentaient,

Parce qu’elle étail maillon de I’économie nationale, 1a banque comme toute unité
dans ’économie socialiste était soumise 4 la "tutelle” des orpanes de direction
économigue. Les nombreux comptes par lesquels ce contrdle s’excreait ont cux aussi
&é supprimés. )

En quelque sorte relais des organes centraux, non seulement la bangue
réparlissail les ressources financiéres émanant de PEtat entre les entreprises
conformément au plan de 'économic nationale, mais clle exercait sur clles une
"ttelle”. Celles-ci ouvraient obligatoirement 4 la bangque un comple courant -qui était
la véritable caisse de "entreprise®- et des comptes correspondant aux différents aspects
de lewr activité: activité courante, activité d’investissement®, divers types de réglement,
amortisscmentis™, certains crédits, etc. . 11 est clair que ces compies eux aussi ont soil
disparu soit pris unc tout autre signification.

¥ L'eotreprise ne pouvail conserver en caisse qu'une somme délerminge par la baneue afin de faire fice soil i de petites
dépenses (aehals de limbres posies, de centains frais do transport pew importants, cic.) et tes epérations inéressant le secteur
non sacialiste (paicment des salaires esseoticllement). En fin de journée I'excédent au defd du montant prévu &tait
rhligaloirement viré 4 Ja Bangue ¢'Bat.

*Pendant longtemps jusqu’i la réforme de 1987 il y avail une bamque spicials potr los upératiens coutntes (I Bungjue
Plidat) o1 powr lus investissements (Bangque d’inveslissement), e systdme o ensiile &6 modifié. La Bangue d°liag pril s
statut de banque centrale. el fuldésormais # *la téle” d’an résean compusé de deux types de hanyues: i) des bangues &'l
spéctalisées (Banque pour "Industric, Barque pour Izgriculture, Banque pour la construction de Jocaux d'habitation, Bungue
d'Epargne, Bungue du cormmerce extéricnr), i) des bangques commerciales et des bangues coopératives. 11 fut ainsi mis fin
i la séparution striele ontre les aclivilés couranic of d'investissenient, qui ¢lail assise d'un contréle plus Higoureux sur les
moeyeny de production -ohjet de 1'investissement- hors des lizisons marshandes, que sur les “moyens cireolanls” faisant
I'ahjer d*échanges deal cestiing intéressaient les particuliess, done la sphére marchande. ’

" Les dotations i {'imonisserenr étiicnl versées A 1 hanque sus un compte spéeial, [) s'igissait davaotape d uoe charpe
e répartition du renouvedlement des imnwobilisations carperelles des entreprises dépendznt d'un méme organe de dircetion
ceomemigue que d'ine véritalle comstatition de TPisure (on dépit du terme russe pour les désipner) ou de 1a charge de
renouvellement, La detation se compuogail d*aillewrs de denx Frzciions: pour reneovellement 4'wne part, el pour grosses
répatations d aulse parl.

143




7

Ces comptes étaient regroupés en fonction du systéme de direction économique
sur les entreprises: par secteur avec le systéme scctoriel des ministéres et selon le
niveau (fédéral, fédéral républicain, local) de I'organe de direction économique.

Maillon de I'économie nationale, la banque était I’agent de la répartition des
fonds de I’Etat conformément au plan de I’économie nationale. Du point de vue
comptable, on trouvait donc au passif du bilan les origines des fonds attribués, el leurs
utilisations figuraient & 1'actif selon le principe des fonds affeciés. 11 est clair que ce
systéme a disparu.

1.2,3, L’abandon de la théorie marxiste de la valeur

Selon une telle théorie dans I'interprétation qu’en donna Staline el qui fut 4 la
base de Iorganisation de 1'économic soviétique, seuls les biens matériels reproductibles
par le travail de ’homme ou assimilés avaient une valeur et pouvaient donc figurer av
bilan d’une entreprise. Par voic de conséquence, non sculement les terrains n’étaient
pas comptabilisés; mais les éléments incorporels n’étaient pas reconnus comme des
biens, et les valeurs mobilidres n’exisiaient pratiquement pas hormis quelques titres
d’Etat. 1 n’y avait pas d’actions, ni ¢’obligations, et évidemment pas de marché
financier. Il convient donc de réintroduire les comples relatifs aux terrains, éléments
incorporels y compris les frais de premier établissement, & la délention de valeurs
mobilitres et autres instruments financicrs en distinguant conformément au critére de
I’intention, les valeurs de transaction, de placement el d’investissement, ainsi que ceux
liés & leur émission el aux opérations les concernant.

Le travail seul était réputé créateur de valeur, le temps ne pouvail donc en créer.
Si les taux d’intérét étaient nuls ou négligeables, les seutes opérations incleant le temps
qui étaient admises étaient les crédits bancaires, mais avec une fou! autre signification,
Quant aux crédits clients-fournisseurs (crédits commerciaux), ils étaient strictement
prohibés par la loi, ce qui ne signifie évidemment pas qu'ils n’y en avaient pas. Les
effets de commerce n*avaient donc pas de place dans le systéme.

Les marchés & terme n'existaicnt pas davantage, leur objet les valeurs maobiliéres
et autres instruments financiers étaient inconnus, et iz spéculation liée au temps
interdite. La notion méme de marché étail rejetée.

Réintroduire les opérations 4 terme impose ici outre I introduction de nouveaux
comptes de bilan, Iorganisation d’une véritable comptabilité hors bilan. Ce n’est pas
que les compres hors bilan gient été€ ignorés mais ils n’étaient utilisés que comme des
comples d’ordre, essenticllement pour enregistrer des formulaires. Sans valeurs
mobiliéres, donc sans transactions au comptant et surtout a tcrme, sans opérations liées
aux siiretés pour octroi de crédit, ils n’avaient pas grande importance.

Désormais quel que soit le projet de plan, il existe des compies hors bilan pour
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les opérations de garantie, les opérations sur valeurs mobiliéres au comptant et surtout
& terme et la partic double leur est appliquée. Des comptes sont également prévus pour
enregistrer les plus/moins values découlant de la réévaluation selon le principe du prix
du marché a la fois dans les comptes de bilan et de hors bilan. Toutefois, on ne saurait
dire & I’heure actuelle quel sera e procédé utilisé. (croisement des écmures entre le
bilan et le hors bilan ou non). :

Les opéralions au comptant et & terme peuvent désormais se dérouler non
seulement en roubles mais égatement en devises éirangéres. Ceci supposc la lenue des
comptabilités en devises. Les projets de plan prévoient 1'introduction de ces sortes de
comptes de liaison entre les comptabilités dans les différentes devises ef dans la
comptabilité dans la devise pivot (le rouble), que sont les comptes de "Position de
change” et de "Contre-valeur position de change”, aussi_bien dans les compies de bilan
que dans le hors bilan, La liste des compies dans le projet de plan comptable de la CEE
semble marquer unc préférence pour le non croisement des écritures entre Ie bilan ef
le hors bilan. Quand on songe qu'en cc qui concernc les opérations sur valeurs
mabilieres de transaction il s’agil de mettre en ocuvre ce principe révolutionnaire qu’est
I""accrual basis" combiné avec ia valorisation au prix du marché, "avanage de clarié
du non croisement des écritures parait devoir I’emporter sur 1'inconvénient du plus
grand nombre de comptes utilisés; d*autant que dans les banques I’ informatisation est
trés avancée et facililbc par ce procédé qui, une fois programmé permet un
enregistrement quasi mécanique,

Les seuls actifs/passifs financiers reconnus A I'époque soviétique étaient ceux lits
aux opérations de crédit,

Or, et conséquence fondamentale bien que non apparente au niveau du cadre
comptable, le crédil avait une (ol autre fonction. Le recours au erédit $ait non pas unc
faculié pour les enircprises, mais unc obligation. Lors de 1’é1ablissement de son plan
d"activiié (tlekhpromfinplan), e fonds de roulement de "entreprise élait planifié sur la
base de normes de telle sorte qu'elle dut obligawirement recourir au crédit. La monnaic
étant. la contrepartic des flux récls découlant de I"activité productive, le remboursement
a la date stipulée était un signe que Pentreprise avait exécuté son plan de production cf
de venie sclon les conditions prévues (prix de revient et de vente et volume). A
inverse toute difficulté de trésorcrie était signe d’une infraction & un aspect du pian.
Ce “contréle par le rouble” Giait un moyen par lequel la banque exergail sa fonetion
essenliclle de controle des cntreprises et veillait 4 1'équilibre monnaic-marchandiscs.

1.2.4. 1’ introduction de comptes correspondant i Papplication de nouveaux
principes -
a) Avec 'adoplion de "accrual basis av lieu du cash basis retcnu jusqu'alors,

les comptes <de régularisation se sont considérablement développés a la fin de chague
période comptable (habitecilement le mois).
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b) Les banqucs russes ont toujours constitué des provisions. Mais celles<i
éLalent des provisions pour pertcs et chargf:S' en particulier’ pour retraitc du personnel,
pour congés paycs :

La banque est désormais rcsponsable de toute son activité et du risque lié au
bon déroulement des opérations de crédit, des risques pour dépréciation de ses actifs,
des risques li€s 4 ses opérations spéeulatives ou non A terme, efc. . La couveriure de
ces risques doit donner.lieu & constitution de provisions. Le projet de plan complable
précité établit un classement des risques pour défailtance du débiteur el associe 3 chaque
catégorie de créances concernée des taux minima de provisions. Ces provisions sont
reconnues par-la Banque centrale comme des charges. Bien que cela puisse parailre
évident au comptable occidental, en dépit du fail que nos banques ne provisionnent pas
toujours A hauteur des risques réels, pour Je fisc russe encore avjourd hui la constilution
de provisions n'est que de fagon trés limitée'’ considérée comme une charge el par
conséquent n’est que partieilement déductible pour fa détermination de 'assictic de
I"imp6t. .

Cependant, i} y a 14 incohérence cntre les 1égisiations, la Banque centrale non
seulement prévoit P'obligation de constier des provisions', mais crée méme,
conformément aux pratiques internationales, unc provision pour risques pénéraux sur
les créances autres que les créances doulcuses.

Toutelois, il faul soulipner que 1a pratique des provisions st loin d°&tre enirée
dans les habitudes du comptable risse el on peat s'éonner de lire sous Ja plume de
membres de 1" Académic des finances commentant la circulaire de la Banque cenirale
quant aux provisions sur créances douteuses que "l source de constitution de cetie-
provision doit étre e bénéfice restant 4 la disposition de la banque.”™ 11 est clair
quune lelle attitude des comptables conforie celic du fisc: la dotation & la provision
n’intervient qu’apris détermination du bénéfice el non comme élément de son caloul,
el perd ainsi son caractére de charge. Un plan comptable indiquant de manicre détaillée
le jeu des comptes de provision apparait li encore unc nécessité absolue.

Pour essayer de faciliter aux banques russes 1’étabiissement de cocfTicients de
liquidité qui se rapprocheraient du coefficient européen/Cooke, la Banque centrale

" Burda bise du “réplement concdrnant Jes particularilds e 1a délermination de Passicite de PEnpdt des hangues cl
andres organisines de erédit” du 16 mars 1444, 1z Banque cenlrale de Russic 1 précisé par une ordonnanes du 8 décenibre
1994 le caleu] des provisiens pour déprécistions des investisseuments finsnciors. (Bxonemika i vhizn', 1495, n* 3, p. 5)

? Ordomnanee du président de In Banque centrale de ln Pédération de Rassie, Explications de li réplementation
coneernant ln eonstilution o Tutilisation des provisions pour pertes veajsemblahles sur exédits, du 20 décembre 1994, in
Finansovaja Gayela, 1995, n° &, Dans san art. 4, elle précise provision pour perte vraisernblable sur erédits esl erée
dans le cadse dune réglementation ohligidaire pour tus les enddils ageordés en voubles.” Blle reprend pour 'évaliation
des risques le classement des eréiances erédils) on cing calégories !‘;‘ur‘ml dans le prajel de plan complable précilé avec
les taux mimimi de provisions qui lour gont asseciés.

" Complabilisation des actils cl passifs des banques commerciales, Finansovaja Givela, 1993, n® 4, p. 12.
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établit des grilles de passage, en précisant chaque fois la manitre dont doivent étre
calcuiées les numérateurs ¢l dénominatcurs & partir des comptes de 1’actuel plan
comptable, Elle a fixé des pondérations pour les différents groupes d’actifs en fonction
du degré de risque de recouvrement de la créance; pondérations voisines de celles
adoptées par nombre de pays de la CEE et en particulier la France., Mais par del la
liste des comptes c’est effectivement de leur contenu que dépend la fiabilité des
coefficients obtenus.

c) La Banque centrale de Russie tout comme: ses homologues occidentales
applique la politique des réserves obligatoires et pour cela il existe évidemment des
comptes particuliers. Les taux des dofations obligatoires paraitront trés élevés 4 un
banquier occidental, mais leur niveau s’explique par I"importance des risques ct le désir
de limiter I’cxpansion de la masse monétaire™.

II. PROBLEMES DE STRUCTURES ET
D’ENVIRONNEMENT

Pour le comptable la premigre difficulié tient av fait que la signification concréte
des termes qu’il utilise a complétement changée avec le passage & 1’économie de
marché. Elle ticnt ensuite 4 ce que son propre réle avee celui de la bangue ont
radicalement changé. On .ne reviendra pas ser Ja "maotation” de la nature des
amortissements et les autres modifications qui intéressent I*enscmble des comptabilités
pour se limiter aux problémes liés 4 la transformation des operatmns bancaires e ceux
découlant des carences et incohérences des législations.

I1.1. Les mécanismes des opérations bancaires
11.1.1. Considérations générales

Quand bicn méme certaines opérations subsistent, elles ont changé de
signification. Ceci tient en premier lien 4 ce que la notion de monnaie est aujourd’hui
celle ¢’ une économie de marché. Elle inclut la fonction de spéculation chére & Keynes,
ignoréc en URSS el qui tend & devenir prépondéranie dans ’actuelle Russie soumisc i
I'inflation. Pouvant étre créatrice de valeur, la monnaic objet de 1’activité bancaire est
productive, Désormais les banques sont dans la comptabilité nationale russe des agents
strictement producteurs’. Les opérations bancaires ne’ visent plus Pexercice d’un

" en junvier 1995 Bkononika i zhizn® 1995, 5° 5) 20 % sur los dépdts A vug, 10-15 % pour Jey obligalions & teome
et 2 % sur les dépits en devises.

" La Rugsic o abandenné le systéme de Complabilité du produil matésicl, encore appelé Systéme des halunces de

I'éeancmic nationale, ¢l adopld le Systénie de consplabililé natiomle des Nations Unics. Lo systéme bapoaine r.,nnxutuc done
avee les compagoivs d'assurance lagenl nstilutions financigres qui est un apent swriciement productenr,
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contrdle poir le respect d’un intérét général défini par un plan de 1’économic nationale,
mais la rentabilité, Je renforcement de positions, elc. de la banque en tant qu’entité
économique autonome. Ce qui.signifie que le complable se doil désormais d'analyser
chaque intervention eu égard & des critéres nouveaux satisfaisant les objectifs de sa
bangque. Toutefois et ceci parait influer sur les comporiements actuels, pour exercer les
contrdles le banquier soviétique, comme son successeur russe, utilisail les documents
complables des entreprises (8tats financiers, comptes) pour juger des bonnes utilisations
des crédits et de la situation des entreprises. Formellement 1 bien gu’elles aient des
finalités différentes ces exigences .du banguier - -indispensables pour garantir les
interventions de la -bangue--sont ressentics comme la poursuile du passé. Rien
d’étonnant donc- 4 ce que le comptable de la banque se trouve parfois devant unc
incompréhension de la clientéle. Habitudes a voir en la banque un agent de contrdle les
entreprises corfrontées 4 une crise de liquidité. tendent & considérer toute demande de
renscignements, de constitution de dossiers pour l'octroi de crédit comme une
perpétuation de la tutelle antéricurc de la banque sur teur activité. 11 est ainsi mal aisé
de dresser des dossiers de crédit. Telle est la raison pour laquelle certaines banques onl
organisé des sortes de séminaires pour apprendre & leurs principaux clients comment
présenter leurs documents compizables, en leur montrant les raisons d'une telle exigence
el surtout en quoi elle n’est nullemeni un maintien de la “tutelle mesquine”, mais
également un moyen pour eux ¢’améliorer leur gestion et done leur rentabitité.

En outre, pour le banquier russe 1’héritage des deux spheres dé la circulation
monélaire est lourd i porier, La monnaie scripturale n'existait qu’entre les unités de la
sphére socialiste et pour elle on ne parlait pas de monnaie (beznalitehaij oborot). Par
suite, toutes fes opérations faisant intervenir des particuliers s’effectuaicnt en espéces -
scule véritable monnaie (nalitchnye den’gi). Aujourd’hui, bien que lz distinction entre
les deux sphércs soit supprimée, Jes réglements des particuliers continuent & s"cffectuer
cn espéces et if faut songer que méme le personnel des banques, y compris celui de la
Banquc centrale, cst encore payé en espéces. Le virement sur des comples courants st
chose tout & fait exceptionnelle pour les particutiers. L’incidence pratique pour le
banquicr est non négligeable: il ne dispose de cette masse de capitaux & court l2rme nof
rémunérés des comptes créditeurs des particuliers.,

.. Parce que les opérations monélaires n’élaient que le "reflet” des flux réels, les
ouvertures en compte courant élaient inconcevables. Toul besoin de trésorerie était en
théoric inscrit dans le plan, tout besoin non planifié devait s’insérer dans unc formule
particuligre et sa satisfaction s’effectuait par le mouvement de compies spéciaus. Ricn
d*étonnant donc & ce qu'aujourd’hui il soit difficile de faire admettre & un comptable
qu’ub comple courant puisse étre 4 1'actif! Bicn plus on s’apergoit qu’il exisic parfois
une confusion dans les esprits entre ung ouverture de erédit en compte courant ot
Pactroi d’un crédit; ce qui se traduit évidemment au niveau de la comptabilisation'®,

'* Finansovaja_Gazela, 1995, n° 4, p. 12,
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Toutes les opérations étaient insérées dans des formules rigides destinges &
suivre 1’aspect réel de la transaction. Une telle rigidité s’est répercutée dans 1'attitude-
de certains comptables et rend difficile I'intriduction des mécanismes bancaires dont
la caractéristique est une modification rapide afin de pouvoir traduire les nouveaux
mécanismes internationaux, I1 ne faut pas oublier que pendant toute la périnde
soviétique les banques soviétiques onl cu des comportements d'administrations el non
de banques a2u sens oil elles sont congues dans une économie de marché. De telles
considérations ne sont sans doute pas étrangére au fait que les chefs comptables des
banques commerciales soienl souvent jeunes ou ajent fail des stages en QOccident; ainsi
n'ont-ils pas acquis les réflexes anciens ou les ont-ils perdus. Un plan comptable avec
un exposé précis des enregistrements comptables des phases des opérations éviteraient
des confusions et incompréhensions. S

11.1.2, Les opérations sur valeurs mobilitres et en particulier & terme

En ce qui les concerne ¢’est évidemment une nouveauté totale. La ierminologic
russe les concernant est encore flottante. Uine adoption définitive d’un plan comptable
détaillant de telles opérations avec les régles d’enregistrement est ici des plus urgentes,
On peut méme dire que lc marché dés valeurs mobilitres cst encore & 1'état
embryonnaire, les opérations & terme ne sont pas pour 1’ instant organisées. Ce n'est pas
que les banques russes ne fassent pas de tetles opérations. Elles se sont trés rapidement
équipécs des moyens électroniques de transmission des informations el sont préscntes
sur les marchés internationaux. Mais, dans le cadre du marché internc, ces
imperfections du marché des valeurs mobilidgres entravent le jeu des mécanismes
bancaires; par exemple I'utilisation des crédits "lombards” qui sont accordés & un taux
préférentie] par la Bangue cenirale avec un systéme de prise en pension de valcurs
mobilitres'”.

Avant que de pouvoir cnregistrer les opérations le complable bancaire se doit
de les étudier. Ceei explique 1’énorme effort de formation dans le sceteur bancaire, Les
ouvrages de vulgarisation des opérations financitres ¢t bancaircs pullulent en Russie,
des dictionnaires économiques el financiers dont certains commentés i partir de la
terminologic anglo-saxonne se répandent en méme temps que des traductions d’ouvrages
occidentaux. -

En outre, si certaincs opérations sont bien prévues, el Pescomple, lorsque les
taux soni supérieurs & 100% et méme 200% 1'an, le recours & ’escomple est
pratiqeemeni exclu. 11 est clair que les opérations sur titres & revenus fixes sonl cn
grande partic paralysées par I'inflation ¢t gue la situation actuelle oriente le banquicr

vers des opérations spéculatives & court terme.

Les octrois de crédit sont cux aussi paralysés par le niveau des taux d’intérét qui
bien que trés élevés n'assurent pas toujours des taux réels positifs tant est rapide le taux

™ La pelitigue des 1aux Giméeds de 14 Bague centrale de Russic en 1994, Figansovaia Gaveta, 1995, n° 4, p. 12,
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d'inflation interne; Des fonds spéciaux ont été attribués par I'Etat pour I'ociroi de
crédits 4 des taux réduits & certains secteurs de I'activité, 1a différence avec le taux du
marché étant supportée par le budget de ’Eiat. Mais il ne s’agit que de palliatifs qui
50nt temporairement admis puis supprimés devant les difficuliés budgétaires et qui ne
sauraient résoudre les problémes des banques. La Banque centrale fail fréquemment
varier ses laux de réescompite, ce qui apparait inévitable en raison de 1'inflation™, mais
cela n'est évidemment pas sans incidence syr lcs ﬂuctuauous d&s laug. du marché déja
provoquées par d'autres facteurs™,

De sorte que la banquc se trouve dans une situation difficile pour jouer son réle
d’intermédiation financiére entre les capitaux disponibles et les besoins en capitaux. 1.cs
dépdts bancaires ne somt pas attractifs pour les épargnants, les entreprises subissent une
crise de liquidité en raison non seulement des modifications des conditions d’activité,
mais de 1'inflation des codts et de Ja réduction de la demande interne de leurs produits
. Or, le crédit est peu lucratif pour les banques car les taux réels tendent & devenir
négalifs et les risques de défaillance des débiteurs est trés €élevé. les oplrations sur
valeurs mebiliéres dans le cadre interne ont éé accompagnées de scandales qui ne sont
pas sans rappeler le développement du systéme bancaire et du début de 'expansion des
saciélés commerciales en Occident. Le taux rapide de Uinflation incite de plus en plus
les banques & rechercher dans les activités spéoulatives, o parfois en marge de la
1égalité, lewrs ressources cf prodits.

I1.2, Les carences ef incohérences de Ia Iégislation

La confusion actuclle lice 3 Iapparition du risque inflationniste dans une
dconomie qui a eu des prix stables pendant unc longue période, sc trouve encore
accentuée par Ia carence et les incohérences l(,gmlduvcm cl réplementaires.

11.2.1. Les carences

Nombre d'opérations ne sont pas codifiées. Tel est le cas de celles portant sur

™ gi o reparde 1'évalintion du taux moyen séel effeclf de refinancement & Lrais mais i3 esl. passé do -444. 1% cn janvicr

4 240,5% cn février puis a baissé jusqud -229,1% cn occtobre, pour remonier 4 -49.8% cauovembre el redescendre & -
176,5% en décembre. (Figansovaia_pazeta, 1995, 2 9, art cil.).

" Erindice des hrix a 8¢ multiplié par 26-30 au cours d¢ annéc 1992, 9-10 en 1993 ¢l par plus de 3,6 on 1994,

Lindice des priz 3 W comsommation Base 100 cn décombre 1990 ailoigaail 131 445 on seplemthre 1994, celui des prix
indusiricls 356 459 (Government of the Russian Fedevation Russian Beonomie tremds, 1994, vol 3, n° 3). Le toux de
refinincenent & &1¢ modifié 10 fois au cours de Paonde 1994, 1F ost passé de 210 & 130 % puis est remonlé 200%.
{Binapsovaia_ Guzetn, 1995, 0° 9, a5l £iL).- Pour certaines ntilisutions 3l csl tombé de 2304 3 115 % duranl le premivr
semestre, durant le second semesire il a atteint TRO% ct au début do 19495 20404, (Bkooumika § zhizn®, 1995, n" 4, p. )

™ La réduction globale de b predustion depuis 1990 a 8¢ de plus de 50%. Elle a atleinl 60 & 70 % dans Iz construction

mdeanique o ding ley sectenrs lids au proprés technique. Les investissements productife ont diminué de 254 27 %. L par
des mportations dans fa satisfagtion de la demande interne cst passée, de 13 & 15% dans lcs années 1980, 4 50 %.
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des effets de commerce; la plupart des textes lépislatifs les concernant datent de
I’époque de la NEP. Des procédires <’intervention rapide de constatation des impayés
du genre protét ne soni pas encore organisées®, il faut recourir aux régles lovrdes du
Droit commun en matiére d'impayés. De surcroit, pour |"essentiel ce Droit est le Droit
soviftique peu adapté awx conditions d’une économie de marché. Ce n'est qu'en
octobre 1994 que la Duma a adopté la "Premiére partie du code civil de la Fédération
russe.” Encore, semble-t-il que lc Droit des obligations et de la propriété y reste
imprécis pour les besoins du banquier,

La légistation en matiére de siretfs ef page en dépit d’un remaniement récent
est intégrée dans le Code civil. Elle resterait aux dires de banguiers, peu adaptée aux
réalités de 1'économie de marché, bien qu’elle introduise la possibilité pour le créancier
gagiste de conserver "objet du gage sans recourir au juge (arl. 349, 350). La Iépislation
sur le crédit bail et autres "opérations non traditionnelles” présente nombre de
lactines®.

En outre, I'inflation internc rend malaisée, voire impossible Mutilisation des
instruments traditionnels au point que certaines banques ont innove; tel est le cas de
I"Inkombank qui a introduit des "traites anti-inflation.™ 1! est clair que le comptable
doit alors imaginer les nouvelles écritures relatives a I'ulilisation de ces instruments.

I1.2.2. Les incohérences

Une difficulté importante lorsqu’on traiic de la Russie est la multiplicité des
textes qui émanent de multiples instances Iégislatives et réglementaires. Pour les
bangues, le Ministére des finances, le Ministére de 1'Economie, lc Comité d’Etat du
patrimoine, la Banguc centrale, cic. publient lois, décrets, ordonnances, instruciions,
lettres, etc.; textes qui se complélent mais aussi parfois se contredisent. De telle sorte
qu’il est souvent difficile de savoir quelle solution suivre, d’autant que la hiérarchie
entre ces textes n'est pas clairement arrdide.

Alinsi en est-il dans maints domaines et en particulier {iscaux. Des successions
de textes émanent souvent d'organismes divers, Par exemple, le marché financier est
régi par pius de 110 documents législatifs et réglementaires: lois et décrets fédéraux,

2 (Mes) ainsi que dans Rinanszavaia Gazela (1955, n ® 4, p. 3}, on trouve un articke sur la "comptabilisution des trailes
dups ley Dangues corurerciales” avee ke déuil des comples mowvementés dans e plan on cours.

2 ¢f en particulicr, Tarakonova, “La comptabilisatien des upérations non truditionnellcs des hunques commereizles™
(Finansovaja Gazela, 1995, n° 6, p. 12). L'auleur traite cotre autres du crédit-bail, des opérations de gestion du patrimoine,
factaring oL du Torfailing. A titre d*cxemple on nolera pour gque patr TPawteur 1o erme "facloriog® ne s*appliquerail qu'ae
cas oil un recours subsiste envers le débiteur principal, indis que 1'on utiliverait “lorfaiting” Inrsque ce recours n'cxisic
plus el gue le risguie de boone fin est assumé par la bangue.

A Ce sont des billels & ordre émanant de 1a hangue oL prévoyam le remboursernent A unc date déterminée, du nomipal

matard d'inléréls calowlés sur le nominal ca dullars. 115 sont paranlis par kes actifs de Ja banque, (Bkonomika j zhizn®, 1995,
n* 5, S, .
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décrets, ordonnances du Ministre des finances, de la Banque centrale, du Comité d*Etat
du parrimoine, du Service d’Etat de I'Administration fiscale el d’un Comité d"Btat
spécialise®, Les banques sont soumises A une vinglaine d'impdis et versements
obligatoires divers et s'y retrouver n’est pas chose simple, Un des problémes
permanents est celui des dotations aux provisions en principe non reconnues par le fisc
et des plus-values -découlant simplement.de la dépréciation du rouble et de I’inflation
interne, Par exemple, le probléme de I'imposition des plus values résultant des
fluctuations de change est loin d’avoir une solution claire, or trouve périodiquement des
consultations dans la presse sur les maniéres de les comptabiliser en fonclion de
interprétation des textes.® : '

Evidemment, ces textes émanant de sources multiples se contredisent parfois.
Par exemple, pour I'enrcgistrement des actifs incorporels la loi fiscale prévoit unc
évaluation au prix {’acquisition TVA payée comprise, tandis que le principe de
comptabilisation au prix de revient d'acquisition commande une inscription bors TVA
récupérable?.

De-telle sorte que trés souvent le comptable cst placé face 4 un imbroglio
juridique. H est alors démuni, car si la comptabilité ful un temps définie comme
"'algébre du Proit”, encore faul-il que ce Droit soit clair et précis, ce qui est loin
d’étre toujours le cas en Russie,

La réforme de la comptabilité bancaire exige certes I'adoption d'un nouvcau plan
de comptes. Mais ce n’est pas en ceci que réside la difficulté. Les banques russes
disposent de comptables qui trés rapidement peuvent passer d’un cadre comptable 4 un
autre. La partie délicate consiste & enregistrer selon des principes novveaux a I'intérieur
de ce cadre des opérations jusqu’alors inconnues, souvent aujourd’hui mal orpanisées
dans le cadre interne. Si les grandes banques commerciales maitrisent les nouveaux
principes, il n’en va pas de méme pour certaine banques de petite taille pour lesquelles
les liens avec le budget de I’tat ne sont méme pas trés bien isolés. -

Avec 1a nouvelle loj sur la banque, tc controle de la Banque centrale sur les
ratios de liquidité est renforcé; ce qui en pratique signific la tenue correcie d'une
comptabilité, faute de quoi les ratios sont dépourvus de signification.

L’introduction du nouvcau plan comptable apparail en outre commc unc
condition d'acceés de la Russie aux marchés internationaux of & I'intervention des
banques russes 3 1'étranger. En ce sens, 1a Bangue centrale a déja établi des principes

M vasil'ev, Adjoint au Président de Ja Commission fédérate pour les valeurs mobilitres ¢f J¢ marché financicr prés le

geuvernement de It Pédémiion nusse, in Bknomika i vhizn®, 1995, n° &, p. 1.

¥ Un intéressami article sur ce point dans Bkopomika i vhizn', 1995, n® 8 p 14 (V3 hicn qu'il e plos

paticulitrement des enloeprises,
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Finansuvajn Gazcta, 1995, n* 4, p. 12,
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reprenant ceux de I'JASC et proches de notre BAFE, des cocfficients de liquidité se
rapprochant du coefficient européen/Cooke ont €té établis par elle et rendus obligatoires
en se fondant sur les rubriques de I'actuel plan comptable. Une nowvelle loi "es
banques et de Pactivité bancaire™ a &€ adoptée fin décembre 1994 précise les ratios que
doivent respecter les bangues commerciales. La Bangue centrale s'est vu reconnaiire
le droit de faire des enquétes sur la situation des sociétés qui font des opérations
bancaires sans licence et de demander leur liguidation. Des sociétés de "rating" se sont
créées, en particulier la MBQ Orgbank. Elles publient périodiguement un classement
des banques commerciales avec le niveau de leurs principaux indices de rating,”

La comptabilité se trouve ainsi revalorisée™ au scin de Maclivité bancaire,
d’elle dépendent tout & la fois les résullats et les perspectives de développement de la
banque et son "orientation” pour les besoins de la politique de la Banqgue centrale. Rien
d’élonnant & ce que la profession de comptable de banques soit grimpée du bas vers le
haut de I’échelle des rémunérations. Du méme coup, de trés féminisée, etle commence
a accueillir de jeumes et brillants comptables masculins! lLes grands journaux
économiques font unc large place aux informations bancaires et aux questions
complables.

C’est dans le respect des principes comptables déja établis par la Bangue
centrale, dans la modification des psychologies des compiables que réside le succes de
la réforme. Le plan comptable parait pouvoir jouer un double réie par deld la
détermination d’une terminologic précise, il devrait inclure le déail de enregistrement
des opérations de maniére & expliquer ces opérations el assurer leur bon déroulement.
Il devrait ainsi servir 4 une introduction des mécanismes nouveaux. La presse
spécialisée a déja entrepris ceite tiche dans le cadre du pian sovittique aménagé et
actuctlement en vigueur. Mais de (cls mécanismes ne pourront véritablement s’ instaurer
el fonctionner dc manicre satisfaisante que lorsque la erise dans laquelle est
acteellement plongée la Russic sera dominée el permetura A 1a banque de joucr son rite
d’imcrmédiation financiére qui est le sien. Pour 1’instant I’adoption d*un plan comptabic
adaplé serait un moyen d’accélérer une rationalisation de IPactivité bancaire el aussi un
contrfle plus efficace de la Banque centrale comportant Vassainissement d’une
profession qui pourrait tre tentée, cn particulier dans 1a conjoncture actuelle, par les
sirénes des opérations hautement spéeulatives ¢f Ies recyclages d’arpent "sale”,

la prolifération des articies de purc technique comptable bancaire dans des
journaux qui ne s’y intéressaient nullement antéricurcment cst significative de la prisc

¥ Yoir co particulicr les explications concernant celie: poilique in Finansavais Gavels, 1955, n* 1-2, p. 26.

* Sipnificatil est 1'asdele de Bakacy, Direcscur di Départenient de méthodulopic complable cf des états Anancitres prés
le Ministére des finnces e Ja Fédération rosse qul seuligne 1exiension el 1*aceroi 1 du rHle des scrvices ¢l sysiémes
complables dans toules les enlroprises cf unilés {La coruplabililé aujourd 'bui, Finansovaia Gazeta, 1995, n® 4, 1945, p. 2)
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de conscience de 'importance du probléme et de 'attente de leurs lecteurs®™. On ne
peut que souhaiter gue rapidement un plan définitif soit adopté par les autorités car les
commentaires de vulgarisation en "absence de plan officiel selon les nouveaux principes
et devant les carences- des instructions réglementaires, conduisent parfois 4 des
interprétations divergentes.. Les grandes banques organisant d’ores et déja des cours de
formation selon les "standards internationaux”, et la Bangue centrale en ayant introduit
{'essentiel dans ses prmc.lpes généraux rendus par elle. obhgatolres son application
devrait &tre rapide et encore facilitée p par fa’ rcstrliéiurat:on eI COurs qui §actompagne
de la disparition des petites banques™. . oo

¥ Nombre de publicatiops 3 vocation finznciére sant nées, quant aux publications cxistantes qui ignoraicnt les banques,

clles onl mainicnant un fascicule spéeial consacré aux banques, el est 1o cas d*Bkonomika i zhizn® ol de ceraines comme
L revie de comptabilits (Bukbgab'lersij utehety, traditionnellement Timilde 3 la compuibilite des entreprises, yui ¢n 8'exeasint
public e pus en ples fréquemnient des articles sur b complabilité bancaire!

* 11 s'apit non seulement d'un des effels de Ja lot sur le capital rolnimurn mais aussi des falllites ol absorptions

conséentives aux conséquences de li erise actuelle. Au 1er déeembre 1994 e nombre de bangques dont Je capital secks) &t
inférieur & 104 millions de roubles n*éwit que de 3,9 % du tetal contre 13,47 % au début de Mannée. Celles dont le capilal
ust supériens 3 3 milliands de roubles cst passé de 1,39% 4 5,99 % au cours de 1'année (Bkenomika 1 zhiza', 1995, n® 4,
p. 6).
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