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DOMINIQUE LABBE
Université Pierre Mendés-France - CERAT

Grenoble
L'UNIVERS CEGETISTE
(L'AUDIENCE DE LA CGT 1992-1998)
THE CGT UNIVERSE
(THE INFLUENCE OF THE CGT 1992-1998)
Résumé

Données originales concernant les effectifs et f@ncipales caractéristiques
sociologiques des composantes de la CGT : sympatkisélecteurs, adhérents, élus,
militants et responsables. Les salariés des gramakesprises nationales et du secteur
public ont un poids prépondérant. Les militantdest dirigeants sont trés masculins,
assez agés et fortement décalés par rapport ai@ésbancaise contemporaine.

Abstract

Original data about the numbers and the sociolbgiteracteristics of the main
constituent groups within the CGT universe: supgstt voters, members, elected
unionists, officials and activists. Workers of ttege national companies and the
employees of the public sector have a prepondevaight. Activists and leaders are
male, elderly and very different from the contengopi-rench society.

Syndicats ; CGT ; élections professionnelles ; tamlis syndicaux ; dirigeants
syndicaux ; communisme syndical

French trade unions ; CGT ; workplace electionmipn activists ; union leaders ;
union communism

Manuscrit de l'article paru daommunismes7-58, 1999, p 99-127.



Dans son ouvrage sur les communistes francais eAfmegel proposait de décrire la
« contre-société » communiste comme un emboitedeeaburonnes concentriques dont
la plus large était constituée par les électeursnuonistes. Dans cet article, nous
rassemblons selon une grille d'analyse semblad8eprincipales données sociologiques
disponibles concernant la CGT au cours des anné@§. 18race aux sondages
d'opinion, nous pourrons méme ajouter aux €électaarsercle encore un peu plus
large : celui des sympathisants. On décrira enséieetorat de la CGT et ses évolutions
récentes, puis le cercle plus restreint des adleetnenfin celui des militants et des
responsables. Ce sera l'occasion de chiffrer I'itapoe de cet univers dans la société
francaise et de s'interroger sur son devenir.

Les sympathisants

A lautomne 1992, la CGT a commandé a linstitwpidiion publiqgue CSA, un
sondage sur limage des syndicats dans l'opinicgpul® lors, chaque année, un
questionnaire pratiquement semblable est adminétnén échantillon représentatif.
Certains résultats ont été publiés et commentés ldaReuple? Le tableau 1 donne,
pour la derniere vague, les scores obtenus parilespaux syndicags

Tableau n°1 : Indice de confiance des salariés emgdes syndicats (novembre 1998)

Font... a: CGT CFDT FO Autonome
trés confiance 7 5 6 3
assez confiance 30 33 25 17
peu confiance 22 22 25 21
pas confiance du tout 28 27 31 33
Ne se prononcent pas 13 13 13 26

1. Annie Kriegel Les communistes francais. Essai d'ethnographidigoé Paris, Le Seuil, 1968.

2, Le Peuple 18 décembre 1996, 5 novembre 1997, 28 octobr8.1@6ur les années 1993-95, voir la
synthése et le commentaire de Stéphane RozesAuahgse et documents économiqueé7, décembre
1995. D'ordinaire, le journal se contente d'indiqyge seulement environ 40% des salariés font @oodi

a un syndicat. En 1996, des données plus compbdéteété publiéesLé Peuple 18 décembre 1996, p.
27-30).

3. Nous remercions la confédération CGT d'avoir biealu nous communiquer les résultats détaillés.
Dans les lignes suivantes, et sauf indication ednaty les chiffres renvoient au sondage réalisétles 5
septembre 1998 auprés d'un échantillon nationaéseptatif de 1 003 personnes agées de 18 ansset pl
(présentation sommaire dalns Peupledu 28 octobre 1998, p. 23-28).



La cote de popularité de tous les syndicats esttivegavec cependant une légére
tendance a l'amélioration : en 1993, seuls 30% sddavies faisaient confiance a la
CGT ; ils sont aujourd’hui 37%. A linverse les ragfs passent de 56% a 50%. Ces
mémes enquétes permettent également de savoir quajoeité de salariés (57% en
1996) font confiance a la hiérarchie de leur emisep(contre 40% aux syndicats). Elles
montrent que la défense de I'emploi est la prempeéeccupation (53%), suivie des
conditions de travail (49%), de I'égalité des hormmeée des femmes dans le travail
(46%) et de la lutte contre le travail précaire%}1Plus des trois quarts des salariés
plébiscitent l'unité syndicale mais, a 55%, ilsreeht que le mouvement syndical va
continuer a se diviser ! Enfin, aux yeux de 58% shariés, la CGT parait capable de
s'adapter : pour regagner de l'influence, elle geitouper de toute influence politique
(45%), étre plus réaliste dans les négociation%oj48tre plus a I'écoute des travailleurs
(43%).

Le sondage de 1996 comportait également une qoesti&ressante sur le bilan du
mouvement de novembre-décembre 1995. Un an aptasc;e66% des salariés
déclaraient I'avoir approuvé mais 53% estimaieni glavait pas eu d'effets positifs
(cette proportion grimpait a 58% chez les salatiépublic}.

En extrapolant, les 37% de salariés faisant cordiania CGT représentent environ
7,5 millions de personnes. Or nous verrons pluggbada confédération a moins de 2,5
millions d'électeurs et 600 000 adhérents : lengaksemble donc considérable. Mais,
d'aprés les données détaillées de 1998, il appquaitseuls 7% — soit environ 1,5
millions de salaries — déclarent faire « tres comfe a la CGT ». Les autres, soit 6
millions, font seulement «assez confiance». Dais,plces 6 millions de
« sympathisants » ne vivent pas isolés des awtfagés et notamment des 10 millions
d’« hostiles », notamment des 28% qui déclarerpasefaire confiance « du tout » a la
CGT. Au fond, celle-ci dispose de peu de chauddigaas (moins qu'elle n'a
d'électeurs), alors que 6 millions de salariés so@iment méfiants a son égard. Cette
asymeétrie se retrouve pour tous les syndicats. dsle2galement vraie pour les leaders
syndicaux dont la cote de popularité est toujougatige. Ainsi par exemple, apres le
mouvement de décembre 1995, 51% des Francais @iécliase sentir « éloignés » de L.
Viannet comme de M. Blondel

Quelles sont les sympathies politiques de ces syngaats de la CGT ? Si la
réponse ne fait guere de doute en ce qui concemditigeants et les permanents de
l'organisation, elle est plus problématique posrdedhérents et les sympathisants. Les
sondages « sortie des urnes » réalisés lors dearmgseélectorales nationales montrent
une évolution assez nette depuis PI®ur la présidentielle de 1995, les cégétistes se
sont partagés a peu pres a égalité entre R. Huelespin avec un léger avantage pour

4, Le Peuple 18 décembre 1996, p. 28.
5 Le Monde5 janvier 1996, p. 6.

6. Pour les élections législatives de mars 198Risons sociales15 avril 1993 et Yves Santamaria,
« Chronique de la CGT gommunismen®°35-37, 1993-1994, p. 180.



ce derniet. En gros le méme partage se retrouve en 1997 lmedmtage revient cette
fois au PCF.

Tableau n°2 : Sympathies syndicales et votes au pnéer tour des |égislatives de
mai 1992

Ont voté pour : Sympathisants de :
CGT CFDT FO CFTC  Aucun

Extréme-gauche 5 1 5 0 3
PCF 39 6 4 5 3
PS 34 42 42 14 18
Ecologistes 3 10 7 4 8
UDF-RPR 7 33 23 71 47
FN 11 7 18 6 19
Divers 1 1 1 0 2

Alors qu'en 1993, la moitié des sympathisants de@a déclaraient voter pour le
PCF, ils ne sont plus que 39% en 1997. On noteakedgnt que le vote en faveur de
I'extréme-droite est une réalité au sein des symgaaits de la CGT. L'histoire de la
CGT depuis une trentaine d'année montre qu'ilaggtprobablement pas d'une fatalité
historique. A partir de la fin des années 1970jr@wnigrés ont été marginalisés dans la
CGT°. Certes, celle-ci a développé une rhétorique auisite et elle a mené de
nombreuses actions, notamment en faveur des sarergamais tout cela a été sans
traduction concréete dans la pratique des syndstatte lieu du travail.

Les électeurs de la CGT

Les salariés du « privé », qui sont soumis au daitmun du travail, présentent des
comportements assez difféerents des employés deddraitions publiques.

7. D'aprés une enquéte CSA réalisée gauiTribune,les sympathisants de la CGT auraient voté a 39%
pour Lionel Jospin et a 35% pour Robert Hue (citegspace social europég8 avril 1995).

8 Sondage « sortie des urnes » réalisé le 25 m@7 Huprés d'un échantillon de 4 046 personnes
représentatif de I'électoraEgpace social européel juin 1997, p. 10). Malheureusement l'institet d
sondage se contente d'un tri a plat sans rechelehiétail des orientations par PCS. De méme Iratese
des syndicats de fonctionnaires rend I'étude laceina

9. A ce suijet, voir I'histoire du service « travailts immigrés » dans Dominique Andolfatto, Domigiqu
Labbé,La CGT, organisation et audience depuis 193é&ris, La Découverte, 1997, p. 132-134.



Le secteur privé

Le 10 décembre 1997, 14,6 millions de salariés €080 employeurs étaient
appelés a élire les 14 600 conseillers prud’honrapxesentant a parts égales patrons et
salarie0. Ces élections ont été marquées par une trésdostention (Tableau n°3). En
nombre de suffrages absolus, toutes les organisatiah reculé, dans la plupart des
colleges et dans toutes les régions. La monté€alogéntion est continue depuis 1979 et
elle se constate également dans de nombreux scprfiessionnels. Elle confirme la
difficulté croissante qu'éprouvent les organisatiepsdicales a mobiliser les salariés
francaig™.

Tableau n°3 : Participation et audience des orgarnadions syndicales aux élections
des prud’hommes de décembre 1997 (en pourcentagesdriffrages exprimes)

Industrie  CommerceActivités  Cadres Total
diverses
Inscrits (milliers) 4193 4 465 3705 1742 14 658
Participation (% inscrit 45,6 26,5 31,3 33,0 33,4
Suffrages exprimeés %
40,7 32,8 30,3 16,2 33,1

CGT
CFDT 22.3 24,2 27,7 31,5 25,3
FO 21,3 23,3 21,6 10,4 20,6
CFTC 6,3 7,4 8,7 9,9 7,5
CFE-CGC 3,7 4,0 3,5 21,9 5,9
Autres 5,8 8,3 8,2 10,1 7,5

Source : ministere du Travail

Ces élections « générales » ont prouvé que la C&Medre sans conteste la
principale organisation syndicale francaise duesecgprive : elle a recueilli un tiers des
Voix et a semblé avoir enrayé le déclin, de soniesuag relative, qui la frappait depuis

10, Les conseils de prud’hommes, élus pour cingjagsent en premiére instance les conflits individuel
du travail dans le secteur privé et nationaliséadDh des 271 conseils est divisé en cing sections :
agriculture, commerce, encadrement, industrie &vigs diverses. L'élection a lieu, par sectioas,
scrutin de liste, les siéges étant répartis a tpationnelle. Les candidatures sont libres et pas
réservées aux grandes organisations syndicalest. iarquoi, outre les cing confédérations recosnue
représentatives (CGT, CFDT, CGT-FO, CFTC, CFE-C@@grses organisations présentaient également
des listes : UNSA (Union nationale des syndicateraames), Groupe des Dix et CSL (Confédération des
syndicats libres) mais aussi la Coordination friseaationale des travailleurs « soutenue » pardat
national dont le caractére syndical a été conmsté@nt les tribunaux. Aucune de ces listes n'asréles
percée significative.

11, Dominique Andolfatto, « Elections prud’homalesiéeembre 1997 : la déception syndicalBegard
sur l'actualité n° 239, mars 1998, p 15-30.



vingt ans (Tableau n°4). El le a conservé la pregnmace dans les sections industrie,
commerce et activités diverses, progressant mémeakeur relative, dans ces deux
dernieres ainsi que chez les cadres. La CGT easéaren téte en lle de France et dans
toute la province sauf le grand Ouest (Bretagngsfda-Loire et Basse-Normandie),
I'Alsace et la Lorraine ou elle a été devancee |palCFDT qui est la seconde
organisation en voix et la seule dont le scoreognessé en valeur relative.

Tableau n°4 : Evolution des audiences des organisans syndicales aux élections
des prud’hommes depuis 1979 (en pourcentage desfsafies exprimes)

1979 1982 1987 1992 1997
Participation (% inscrits) 63,2 58,7 459 404 344

CGT 424 36,8 363 333 331
CEDT 23,1 235 231 238 253
FO 174 17,8 205 20,5 20,6
CFTC 6,9 8,4 8,3 8,6 7,5
CFE-CGC 5,2 9,6 7,4 6,9 5,9

Source : ministere du Travail

Les élections aux comités d'entreprise et celles délégués du personnel
fournissent des compléments intéressants a cedtpigne vue d'ensemble. En effet, la
présentation d'une liste de candidats dans I'éssrtient considére, signifie la présence
d'une section syndicale. Des lors, au-dela desescdes statistiques fournissent des
indications concernant l'implantation des syndiass les entreprises francaises, les
branches d'activités, les grandes catégories dmmeel, les régions francaised es
Tableaux n°5 a7 ci-dessous récapitulent les indtions disponibles sur la période
1992-1996. Le mandat des comités d'entreprise émteux ans, il faut cumuler les
résultats de deux années pour reconstituer un éj@btoral complet. Nous donnons ci-
dessous en trois tableaux de synthése, I'essdataads résultats. On constate que :

- la CGT a été quasiment rejointe par la CFDT. Ekgait méme Iégérement
surclassée par celle-ci si I'on sortait les réemulde la SNCF du total. Rappelons que, a
la création des CE, en 1946, la CGT obtenait 80% si#frages exprimés ; elle en
recueillait encore la moitié en 1966-1967. Aujobwd’ les candidats sans étiquette
syndicale (« non-syndiqués ») sont la premiereeforc

12 Pour une présentation sur la longue période, Raiminique Labbéles Elections aux comités
d'entreprise (1945-1993)Grenoble, CERAT, 1994. Une analyse de I'‘évolutien scores de la CGT est
présentée dans « Le déclin électoral de la CGJommunismen®35-37, 1994, p. 67-86. Les résultats des
élections aux CE sont publiés avec beaucoup dedretaau cours des derniéres années, ils ont pkrdu
leur fiabilité. A partir de 1993, un certain nomhte résultats manquent. Aussi le Ministére ne publi
gu'une synthése ne comportant pas d'indicationesnombre des élections recensées ni sur les igsfect

compris dans la statistique. Vdtremiéres information§28.3, juillet 1997 ; 35.3, ao(t 1997 ; 33.3, ao(t
1998).



- la CGT domine dans les premiers colleges (ourgremployés) ; en revanche,
elle est en seconde position dans les secondgesl(@gents de maitrise, techniciens et
cadres) ou elle est nettement devancée par la @GEEAlt jeu égal avec la CGC (grace a
la SNCF). En revanche, son influence est margiciaéz les ingénieurs et cadres quand
ceux-ci peuvent voter seuls (troisieme college)el¢ est faible dans les petits
établissements dotés d'un « college unique ». Pemsonfigurations, les non-syndiqués
sont largement dominants mais la CFDT est manifesté mieux implantée dans les
petits et moyens établissements, ou son influeragr@sse ces derniéres anneées.

Tableau n°5 : Audience aux élections des CE. Ensefeldes établissements (y
compris SNCF), tous colleges confondus (% des su#fies exprimes)

1992-93 1993-94 1994-95 1995-96

CGT 22,5 21,9 21,9 21,7
CFDT 20,7 20,8 20,7 21,0
CFTC 4,6 4,6 4.7 4,8
CGT-FO 11,9 11,9 12,2 12,4
CFE-CGC 5,8 6,0 6,0 6,1
Autres 6,5 6,6 6,5 6,8
Non-syndiqués 28,1 28,2 28,0 27,5

Tableau n°6 : Audience aux élections des CE en 1996. Ensemble des
établissements (y compris SNCF) Classement par tjes (% des suffrages
exprimeés)

Premiers Seconds Troisiemes Colleges Ensemble
colleges colleges colleges uniques

CGT 27,9 13,5 53 12,8 21,7
CEDT 21,4 21,4 17,5 20,5 21,0
CFTC 4,8 4,6 53 3,7 4,8
CGT-FO 13,5 10,8 8,1 9,3 12,4
CFE-CGC 0,8 13,0 30,7 2,0 6,1
Autres 5,9 8,0 11,2 5,8 6,8
Non-syndiqués 25,7 28,7 21,9 45,9 27,5

On pourra s'étonner du décalage entre les scorés A&T aux élections des CE
(21,7%) et aux prud’homales (33,1%). L'explicatmenréside pas dans la versatilité des
salariés mais dans le fait que la CGT est absemtetices grand nombre d'entreprises ou
se tiennent des élections professionnelles. De, pladicipent aux prud’hommes des



salariés travaillant dans des établissements trajps p@our étre dotés d'institutions
représentatives du personnel.

Tableau n°7 : Audience aux élections des CE en 1996. Ensemble des
établissements (y compris SNCF) Classement par ti&l(% des suffrages exprimés)

Taille CGT CFDT CFTC FO CGC Autres NS

-50 salariés 11,0 10,7 1.4 59 1,8 3,2 65,7
50-99 " 11,9 122 2,3 6,4 1,8 3,6 61,8
100-199 " 16,2 17,4 4,0 9,6 3,4 44 451
200-499 " 23,1 230 48 141 6,0 46 24,6
500-999 " 255 27,0 58 15,2 8,7 6,3 11,7
1000+ " 279 23,9 6,5 14,1 10,0 13,3 4,5
Moyenne 21,7 21,0 48 124 6,1 6,8 27,5

Sur les 50471 scrutins aux CE qui se sont déroetesl992-1993 (derniéres
données détaillées disponibles), la CGT n'étaggurte que dans 9 649 d'entre eux (soit
19,1% des scrutins). Alors qu'il y avait en tol® Hillions d'électeurs concernés, les
candidatures CGT ne s'adressaient qu'a 2,4 milliensalariés (soit 46% des électeurs
seulement). A ces scrutins, la CGT a recueilli 46d8% suffrages exprimés. Quelles
que soient les configurations électorales, la C@ivait en téte, excepté dans les petits
établissements ou elle affrontait des non-syndigié$ans les colleges « ingénieurs et
cadres » ou, en dehors de la SNCF, elle était déegpar la CGC et la CFDT. Ces bons
résultats, en faible recul depuis le milieu des aari®80, expliquent le scepticisme des
responsables de la CGT devant les statistiqueslg®lolu ministere du Travail ou face
a la désyndicalisation. Par définition, les se@lultats qu'ils connaissent sont ceux des
grands établissements ou la CGT est encore préstntal la participation reste
relativement élevée.

Il'y a en France 14,5 millions de salariés du «eseqrivé » entendu au sens large.
On en tire la conclusion que, sur 100 salariésridtépl7 ont l'occasion, une fois tous
les deux ans, de se voir proposer une liste d&gl& Cque moins de un salarié sur cing
dispose d'une section CGT dans son établissen@h®(8 millions sur 14,5) et, enfin
que les autres — soit pres de 12 millions de ssar n'‘ont aucune chance de
rencontrer un militant de cette organisation sur leeu de travail. C'est dire I'étendue
des « déserts syndicaux ».

Plusieurs facteurs sont a prendre en compte pqligeer I'ampleur de ces reculs.
En premier lieu, on pense aux changements intesvdans la composition du salariat,
dans les relations professionnelles, la taille @ablissements, etc. En cumulant toutes
ces causes avec la désaffection de I'électoratreiwveCGT, on explique la moitié des



reculs électorad®. Pour expliquer l'autre moitié, trois éléments vdoi étre
considérés : d'une part, la disparition d'un certadmbre de grands établissements
industriels dans lesquels la CGT était bien im@ant- Renault-Billancourt, la
sidérurgie lorraine, les mines ou les chantiersalzagont les cas les plus connus — ;
d'autre part, la disparition des équipes syndicdkss des établissements existants ;
enfin l'ouverture de nouveaux établissements sa@sepce syndicale. D'aprés une étude
gue nous avons pu mener sur les années 1990-168tLce dernier facteur qui pése le
plus lourd pour expliquer les reculs de I'ensendele syndicats, et plus spécialement de
la CGT.

N'ayant pu disposer des résultats détaillées avaB8 @ apres 1993, nous ne
pouvons mesurer ces reculs d'implantation que sairdécennie. En 1983-84, 62% des
salariées employés dans des entreprises dotéeC&#umvaient une section syndicale
CGT dans leur établissement. Dix ans plus tarden reste que la moite

Autrement dit, le recul progressif de la CGT dasss éntreprises privées s'explique
essentiellement par une incapacité a s'adaptéva@ution économique et notamment a
la « démographie » des établissements. Cette iot@s® traduit par des reculs rapides
dans l'implantation. Cela est valable pour tousjeslicats mais c'est la CGT qui recule
le plus vite. Les enquétes concernant les délégyréticaux fournissent un autre indice
de ce recul : en 1985, pratiquement un quart degaés syndicaux avaient I'étiquette
CGT, ils ne sont plus que 18% en 1994.

Les fonctionnaires et assimilés

Pour les fonctionnaires d'Etat, les tableaux csdes récapitulent les données pour
les derniéres années connues (les mandats desdDABestrois ans).

Dans un contexte marqué par une trés nette désaffeenvers les organisations
confédérées — et par la montée des syndicats «remifso>, notamment la FSU et les
divers autonomes —, la CGT a bien tiré son épidgl¢eu alors méme que I'évolution
déemographique de la fonction publique lui étaitadéfable. En effet, comme l'indique
le Tableau n°9 ci-dessous, la CGT a obtenu sedemes| scores chez les personnels
d'exécution (catégorie C-D) dont le poids dansséemble des fonctionnaires est en
déclin rapide. Autrement dit, le maintien globalldeCGT n'a été possible que grace a
des gains dans les autres catégories et, surtt#,les techniciens et les cadres moyens
(catégories B). En ce qui concerne ces dernierscdee de 14,8% est une moyenne
entre une audience quasiment nulle chez les itesfits et une audience de l'ordre de

13, Le détail des calculs est présenté dans DominlcaiEbé, « Comités d'entreprise : le déclin des
syndicats ? »Travail et emplqain©°53, 1992-1993, p. 40-55).

14 Données extrapolées des élections aux comitésepeise. 1982 est la premiére année pour lagilelle
existe des archives exploitables et 1993 la derr@énée pour laquelle des statistiques détailléfestes
sont actuellement disponibles.

15, Pour des données détaillées sur 'audience @&Tadans la fonction publique d'Etat par catégaetes
par départements ministériels, voir : Dominique hiéatha CGT : organisation et audience. Documents
Grenoble, CERAT, 1996.



20% chez les personnels non-enseignants de caégoie maniere générale, hors-
enseignement, la CGT est la premiére organisatola donction publique et elle n'est
devancée que chez les cadres.

Tableau n°8 : Audience des syndicats lors des €leets aux commissions paritaires
centrales de la fonction publique d'Etat

Organisation1992-1994 1993-95

1994-96 1995-199FEvolution

CGT
CEDT
CGT-FO
CFTC

CFE-CGC
UNSA-FEN

FSuU
Divers

16,7
17,1
16,2

3,1

13,5
13,5
10,9

16,7
15,2
15,7

2,6

2,0
18,1
17,7
12,0

16,7
14,6
14,6

2,6

1,9
16,5
17,7
154

16,1
14,4
13,8
2,5
1,9
16,4
18,0
17,0

-3,6
-15,8
-14.8

-19,4
-34,5
+21,5
+33,3
+56,0

Source : Direction générale de I'administratiodeeta fonction publique

Tableau n°9 : Les élections aux commissions paritas centrales de la fonction
publique d'Etat. Les catégories de personnel (199%7).

Catégories CGT CFDT FO CFTC CGC UNSA FSU Divers
A 6,7 16,5 9,4 1,8 3,0 11,9 35,4 15,5
B 14,8 14,6 13,5 2,9 2,2 17,5 17,5 17,1
C-D 25,9 12,2 18,0 2,6 0,8 19,3 3,3 18,1
Ensemble 16,1 14,4 13,8 2,5 1,9 16,4 18,0 17,0

L'implantation de la CGT varie considérablementséés ministeres. Elle a obtenu
ses meilleurs scores dans les plus grosses admaiiust et dans celles qui emploient le
plus de personnels d'exécution: Poste et Télédemujpement, Finances (Tableau
n°10). En revanche son audience tres faible chezeteseignants s'explique par la
décision stratégiqgue de ne pas concurrencer la EENdehors de l'enseignement
technique. Cette décision prise en 1948 a été eraietjusqu'au 23 juin 1992. Depuis
lors, la structuration des syndicats CGT de |'Edapanationale sur une base
départementale (SDEN) et leur regroupement dansUmen nationale (UNSEN) a
provoqué une crise permanente au sein de la FERdE(&tion de I'enseignement, de la
recherche et de la culture) et n'a pas permi<C&ia de s'implanter dans I'enseignement
général, ni méme d'éviter un certain effritementsde audience auprés des autres
personnels de I'Education nationale, a contre-cuta reste de la fonction publique

d'Etat.
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Tableau n°10 : Les élections aux commissions paritas centrales de la fonction
publique d'Etat. Les principales administrations (1995-97).

CGT CFDT FO CFTC CGC UNSA FSU Divers
Affaires étrangéres 3,9 14,8 13,7 0,0 0,0 16,6 0,0 51,0
Affaires soc., emploi 20,8 34,9 17,0 9,1 0,0 8,1 0,6 9,5

Agriculture 10,6 18,7 26,6 0,0 0,0 10,2 23,0 109
Culture 31,8 19,3 149 2,3 33 104 16,1 2,0
Défense 11,0 21,7 37,0 11,0 49 13,2 0,0 11

Economie et Finances 22,0 17,9 23,2 4.4 2,8 5,5 0,0 24,3
Education nale (adm.) 18,1 9,3 11,2 0,8 0,4 436 13,7 3,0
Education nale (ens.) 2,9 114 6,1 0,7 2,1 222 458 8,7

Equipement 42,7 17,6 29,2 1,3 0,1 1,8 0,0 7,3
Industrie 10,4 18,3 6,7 0,8 0,9 4,7 0,0 58,1
Intérieur (Police) 1,3 1,3 3,5 0,7 52 34,9 0,0 531
Intérieur (Autres) 7,7 27,4 389 3,5 0,0 0,1 0,0 224
Jeunesse et sports 0,0 6,2 0,0 0,0 0,0 70,2 23,6 0,0
Justice 13,0 12,2 16,3 0,3 1,2 34,0 6,5 16,4
Transports 18,3 20,0 10,8 9,0 5,6 5,8 0,0 30,5
Total ministéres 11,3 129 129 1,7 20 215 236 14,3
France-Télécom 294 175 14,2 5,2 1,1 0,0 0,0 32,7
La Poste 34,8 16,5 19,6 4,8 11 0,0 0,0 233
Total général 16,1 14,4 138 2,5 19 164 18,0 17,0

Comme dans la fonction publique d'Etat, la CGT denalvoir enrayé son déclin
chez les personnels hospitaliers et les employgsaléectivités locales. Fin novembre
1995, la CGT restait la premiére organisation pdemmillion d'employés communaux
avec 33,2% des voix (stable par rapport au scdgi992) devant la CFDT (25,7%) et
FO (24%]}5. En octobre 1996, les élections aux CAP de latfonchospitaliere ont
concerné 650 000 agents inscrits (Tableau n°11)CGA est redevenue la premiére
organisation. Elle est en téte dans la région igam®, le Nord, le Limousin, Rhone-
Alpes et Provence-Alpes-Coéte d'Azur. Sa croissanpertante peut s'expliquer par son
attitude face a la «réforme Juppé » et aussi pathamgement d'équipe et de ligne
syndicale survenue apres les gréeves des infirmigrdss mauvais résultats de 1992.

16, Le Monde 1€" mars 1996, p. 17.
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Cette histoire reste a écrire. Une seule ombre #algleau, le recul du taux de la
participation (60%) montre la aussi la difficultén@biliser I'électorat.

Tableau n°11 : Les élections dans la fonction pulgue hospitaliere (1996)

1992 1996
CGT 27,3 31,3
CFDT 29,0 28,2
FO 27,0 24,2
CFTC 4,3 3,8
CRC8 2,9 3,0

En conclusion sur l'audience, deux remarques. Emier lieu, les données
concernant les élections professionnelles sont &es) leur traitement est dispersé
entre une multitude de services administratifsfecaié de maniére irréguliere. C'est la
raison officielle pour laquelle la CGT a mis engalaon « service élection », rattaché au
secteur organisation. Mais, par construction, ceiGene peut donner une image exacte
de la réalité. Les informations qui remontent émamges seules sections en activité et,
de plus, les bonnes nouvelles sont dotées d'une foascensionnelle » supérieure aux
mauvaises. Aussi les statistiques du service muélées toujours la CGT en progres
sans qu'il soit nécessaire d'incriminer une volgntpagandiste. Faute d'autres données,
les médias ont pris I'hnabitude de publier ces desnéorigine syndicale, ce qui
entretient une sorte d'auto-intoxicafiéin

Ces données fournissent une estimation plausibléldetorat cégétiste, c'est-a-dire
celui qui compose le deuxieme cercle inclus dasi lgympathisants ». En premier lieu,
dans les élections aux CE, la CGT recueille 800\afl® (1992-1993, derniere année
fiable), sur 5,5 millions d'électeurs inscrits. s£'d'hypothése basse concernant le
« secteur privé » ; I'hypothese haute est fourarelgs prud’homales : la CGT a obtenu
1,6 millions de voix en 1997 et 1,8 millions en 1982r 14,5 millions d'électeurs
inscrits). Il faut ajouter a cela la fonction pujle hospitaliere, soit 140 000 voix
(1996), les collectivités locales (210 000 voix B995), la fonction publique d'Etat
(250 000 voix en 1995-1997) et diverses adminisinatet entreprises publiques, soit
un peu plus de 140 000 voix.

Au total, I'électorat de la CGT est compris enti@ rhillions d'électeurs (hypothese
basse) et 2,4 millions (hypothése haute). En desselecteurs de la CGT se composent

17, L'Humanité 28 octobre 1996 : « La CGT progresse de 4% danélections professionnelles »Let
Monde 3-4 novembre et 19 novembre 1996. Les résultaiigs ne coincident pas exactement.

18 Fédération Coordonner, rassembler, construirééSatiaux appartenant au Groupe des Dix.

19, Voir par exempleLe Mondedu €7 mars 1997 qui titre « La CGT progresse au détrirderFO aux
élections professionnelles ». L'auteur indique,sd@encorps de l'article, que « en l'absence de @mn
officielles », le journal présente les donnéeseniées par la CGT...
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a moitié de salariés du privé et a moitié de famstaires (non pas que son audience
serait meilleure aupres des seconds que des peemigs parce que la participation
demeure beaucoup plus élevée chez les fonctioshakafin, on retiendra surtout que
les données disponibles montrent une stabilisagiobale de I'audience de la CGT,
voire dans le secteur public, des progres Iégers imeontestables. Cette stabilisation se
retrouve au niveau des adhérents.

Les adhérents

Les données disponibles permettent de répondreisadguestions : combien sont-
ilIs ? ou se trouvent-ils et qui sont-ils ?

Combien sont-ils ?

Avant 1995, il était de tradition que le trésofligre, devant le congres, le « chiffre
officiel » des adhérents. Celui-ci correspondait aaxtes vendues par la trésorerie
confédérale puis, a partir du milieu des années 18890 timbres FNI (Fonds national
interprofessionnel : premier timbre de l'année aent a une carte avec un prix
nettement plus élevé). Sauf lors des congres d& E¥8de 1992, ou le trésorier
confédéral a accepté de gonfler Iégerement lestgaes, ce chiffre est sincere mais |l
est global.

Un pas a été franchi en mai 1994. Lors d'une cent& de presse, A. Obadia,
porte-parole de la confédération, a rendu pubkssdffectifs (voir par ailleurs notre
chronique de la période 1993-1999). Cette divubgasi permis a la CE de se saisir de la
question de la syndicalisation. Lors du CCN dedawne, la trésoriere a communiqué le
nombre de FNI payés par chaque organisation (dsnnéa reproduites danise
Peuplg. La voie était alors ouverte a une reconnaissdecka situation réelle — pour
beaucoup de responsables, ce fut une véritable geiconscience — et a la publication
détaillée des données FNICette publication sera rééditée pour le congre$9$®.
Nous reproduisons ces données dans le Tableau Ré&2spus.

Pour les données concernant l'année 1997, la émésoronfédérale a placé au
dessus du tableau une note selon laquelle, au 8ah999, « certaines fédérations
doivent encore reverser a la confédération des p&itus de leurs syndicats ».
Autrement dit, les exercices financiers ne sontghas 12 mois apres leur fin théorique
et ceci une année de congres.

Enfin, en ouvrant le congrés de Strasbourg, B. Thiba déclaré que la CGT
comptait 654 000 adhérents en 1997 dont 144.008itet. On en déduit donc que les
actifs sont 510 000. Quelle est la réalité de cirel? On dispose de deux moyens pour
en juger : les mandats des congrés (Tableau n&l3gs recettes publiées dans le
rapport financier.

20, Tableaux publiés en annexe du rapport finandier Reuple n°1415, 7 septembre 1995, p. 9-11 et
n°1485, 30 septembre 1998, p. 9-11).
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Tableau n°12 : Evolution des effectifs de la CGT (fmbres FNI par fédérations)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Agro-alimentaire 1511614808 14446 14528 14912 15678 16834
Bois 1987 1846 1634 1656 1679 1672 1637
Cheminots 64 702 61 907 59874 58822 57 763 59222 58002
Commerce 14 408 14 428 15011 15178 16299 17571 19910
Construction 1927718292 16945 16468 17629 16978 16 998
Energie 80211 77475 75916 75515 74011 71608 69 890
Equipement 2004018549 18918 18509 18719 18284 17 420
Etudes (sociétés d') 629 553 591 623 679 838 879
FERC 15716 15826 20176 23314 25346 25993 14087
FILPAC 32247 29561 28368 27 262 26945 25969 26 132
Finances 1321413499 14398 14871 15152 15040 13748
Industries Chimiques 2352123 176 22623 22156 22508 22811 23630
Journalistes 416 432 453 446 440 488 560
Métaux 71964 69 109 65052 62504 62817 62904 61529
Officiers de la marine 971 901 880 710 620 704 462
Organismes sociaux 1418413589 13666 13894 13773 13934 13941
Police 429 300 495 487 619 469 497
Ports et docks 2144317062 13731 13952 15990 14117 14014
Profess. de la vente 532 470 413 441 441 515 607
PTT 54 383 54651 55219 55722 57262 57841 57217
Santé 34776 34946 36231 37150 37737 40956 43112
Secteurs financiers 8407 8232 8374 8290 8457 8534 8604
Services publics 18 47350 324 50843 50865 52612 56503 56619
Sous-sol 3343823741 30127 27314 21195 22977 20089
Spectacle 2155 2591 2982 5917 5898 5530 5464
Syndicats maritimes 4304 4383 4315 3715 4136 3790 4261
Tabacs 2573 2488 2406 2358 2270 2172 2083
Textiles 9608 8848 8802 8797 7770 8068 7524
Transports 20632 20 263 20497 20163 21050 21787 23334
Travailleurs de I'Etat 16 58215689 14929 14391 14709 13766 13137
UGFF 1105 1051 1430 2900 4770 4125 4546
Verre 6372 5995 5756 5413 5625 5602 5766
Divers* hors compte 1285512893 13870 16275 17186 18274 19459

Total général

636 67®37 878 639 371 640 606 647 019 654 720 641 992

Le Peuplen®1415, 7 septembre 1995 et Peuplen©1495, 27 janvier 1999.
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Tableau n°13 : Les mandats de congres

Années Syndicats Syndicats ai Adhérents  Voix au
affiliés congres officiels congres

1994 17 062 16 423 630 000 428 739

1997 16 370 16 000 654 000 466 095

* Abonnés statutaires aBeupleen 1997 et estimation. Les renseignements comesmbs
n'‘ont pas été publiés par la commission des maitwtatdu congres de Strasbourg.

Alors que la CGT ne gagne que 14 000 adhérents &884 et 1997, le nombre de
VOix au congres augmente lui de prés de 40 00@e @éterence s'explique entierement
par 'augmentation du nombre des syndiqués repéssernt congrés. Le rapport de la
commission des mandatsndique qu'ils étaient 99,6% en 1999 contre 96¢874995.

Pourquoi un tel écart entre les adhérents offi@eles voix au congrés ? Le rapport
indique que les délégués disposent de 424 598pamix les actifs et de 41 722 pour les
retraités. D'aprés les régles statutaires, lesigyéd retraités n'ont qu'une voix pour
douze timbres trimestriels. Les retraités payentcdponctuellement leurs timbres et
leur rotation est faible (la moyenne équivaut aeotinbres mensuels par syndiqué). En
revanche, pour les actifs le ratio statutaire este’voix pour dix timbres. On peut donc
en déduire que les 510 000 adhérents actifs parentoyenne 8,3 timbres mensuels par
an. Cette moyenne progresse depuis plusieurs armthedait de l'augmentation du
nombre de cotisations prélevées sur le compte chigigwant le congrés de Strasbourg,
L. Brovelli a affirmé qu'ils sont maintenant 51%)Mais elle reste faible ce qui est un
symptome du mauvais état de la machine financiemén, le décompte se fait a partir
des versements aux UD toujours inférieurs aux weeses vers les fédérations. Mais ce
sont ces derniers qui sont publiés au titre dedher@nts officiels » (au congres de
Strasbourg, il a été précisé qu'en 1997, les UDaant 8% de timbres en moins que les
fédeération®’). On peut ajouter deux explications : I'« évaporap des cotisations —
dénoncée une nouvelle fois par la trésoriere lorsahgrés de Strasbourg, mais sans
gu'il soit donné d'exemple ni pris de sanction —dext versements de FNI, effectués par
certaines fédérations, qui ne correspondent pas adterents en chair et en os.

On peut enfin estimer les effectifs de la CGT evisdint le montant des recettes
cotisations, publiées dans le rapport financier, lpgrix du timbre en tenant compte

21 e Peuple4 février 1999.

22 e rapport financier publié en septembre 1998neoun pourcentage de 40% des adhérents au PAC.
Il est probable que ce pourcentage concerne I'dsiseses adhérents et que celui donné devant le&sng
est déduit de lI'enquéte menée auprés des 129 sg¢sdiyant répondu a I'enquéte devant servir dedase
la réforme financiére.

23 Le Peuplen©®1496-1499, 3 mars 1999, p. 116-117.
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des divers taw®, ce qui donne, pour l'année 1997, environ 580dxl@erents. L'écart
entre les données officielles et les données desidits recettes ne s'explique pas par un
« embellissement » des chiffres mais par la moyassez faible des timbres payés par
les syndiqués actifs. Il provient également de oe gqertaines fédérations abusent
probablement des FNI a taux réduit (salariés présatemps partiels), ce qui diminue
d'autant les recettes de la confédérdbioinfin, il est tres probable que certaines
fédérations « riches » recyclent une partie desleecettes annexes en cotisations FNI
toujours plus présentables. Accessoirement, caftgolermet d'avoir plus de délégués au
congres confédéral et pourrait expliquer le peuwéadetions a propos du décalage entre
les recettes des UD et des fédérations.

En définitive, le nombre des adhérents de la CGTpexbablement compris entre
580000 et 640000 pour lannée 1997. Cet effeatiiene deux remarques.
Premierement, en rapportant ce chiffre aux 20 om#lide salariés, on constate que le
taux de syndicalisation a la CGT est inférieur ad@éts qu'il y a un demi siécle, plus de
45% des salariés étaient syndiqués a la CGT. Eireriaut-il préciser que la proportion
des retraités, négligeables a la Libération, egemige tres importante aujourd’hui. Au
total, en un demi-siécle, la syndicalisation a G&TCa reculé de 95%. Deuxiemement, en
1997, la CFDT avait environ 540 000 syndiqués (gifin duMagazine envoyé a tous
les adhérents). Les deux organisations sont dowowide a coude avec encore un léger
avantage pour la CGT, avantage que confirme diedld'analyse de l'audience
électorale présentée plus haut. Enfin, le mouvemidmt novembre-décembre a
probablement été le plus important mouvement sapial la France ait connu depuis
1968 (au moins a en juger par le nombre d'heuregréiees et par le nombre de
manifestants dans les rues). La CGT a été le paheicteur de ce mouvement. Au bout
du compte, elle a enrayé le déclin de ses effeetifa méme gagné 10 a 20 000
adhérents (soit +2% a +4%). Tout en sortant dpitale descendante, elle a montré une
faible capacité a générer de l'adhésion et a eggrdes bénéfices d'un mouvement
social.

Ou sont-ils ?

Les tableaux publiés a partir de 1992, permetterdiasser les fédérations par ordre
décroissant dimportance dans les effectifs absdéusa CGT, d'observer I'évolution
sectorielle des effectifs, ainsi que le poids agraités dans chaque fédération (Tableau
n°15).

La stabilisation globale des effectifs ne doit pasher que le recul se poursuit dans
les métaux ainsi que dans les principales fédésmtin public qui ont été les acteurs du
mouvement de décembre 1995, ce qui peut laisseemplan doute sur le bilan a tirer de

24 Pour la méthode, voir Antoine Bevort, « Compts syndiqués, méthodes et résultats : la CGT, la
CFDT, 1945-1990 »Travail et Emplojn©®62, 1995-1, p. 40-58.

25 | e fait a été confirmé par la trésoriére lors2N de mai 19941 Peuple 16 juin 1994, p. 59).
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ces évenements et sur le supposé «renouveau dwement social3. Cette
stabilisation a été obtenue grace a des gainsadatssns secteurs, comme le commerce,
la santé, les collectivités locales, les transpprigés. La CFDT a connu le méme
phénomene depuis la fin des années 1980. Il slagit d'une tendance de fond peu
analysée pour l'instatit

Tableau n°15 : Classement des fédérations CGT ennfction de leurs effectifs, du
poids des retraités, de la croissance depuis 1994

Classement 1997 Taux de % Evolution
syndic. (%) retraités 95-97/92-94

1. Energie 23 35 94
2. Métaux 2 20 95
3. Cheminots 14 47 97
4. PTT 12 17 104
5. Services publics 4 7 109
6. Santé 3 7 112
7. FILPAC 5 17 93
8. Industries Chimiques 3 16 101
9. Transports 3 17 109
10. Sous-sol 10 81 79
11. Commerce E 3 121
12. Equipement 9 16 97
13. Construction 1 14 100
14. Agro-alimentaire 1 5 108
15. FERC 1 9 110
16. Ports et docks 5 36 99
17. Organismes sociaux 5 9 101
18. Finances 6 10 103
19. Travailleurs de I'Etat 18 30 92
20. Secteurs financiers 1 6 103
Total général 2,5 22 101

e : inférieur a 0,5%

26_ Guy GrouxVers un renouveau du conflit sociglParis, Bayard éditions, 1998.

27 Maurice Croisat, Jacques Derville, Dominique Létita Syndicalisation & la CFDT dans les années
1990 Grenoble, CERAT, 1993.
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Les syndiqués de la CGT sont formés de trois gmupe taille quasiment
équivalente. Un tiers des adhérents sont des &zlara statuts » (électriciens, gaziers,
cheminots...) qui représentent seulement 7% de lalaiqu active salariée. Leur poids
relatif dans la CGT a tendance a décliner : au débua décennie, il était de 35%. Un
autre tiers est composé d'employés des trois fametpubliques (Etat y compris les
postiers, collectivités territoriales et hopitaualpors qu'elles ne représentent qu'un
cinquieme des emplois. Le secteur privé — soit plels salariés sur 10 — ne fournit
que 36% des syndiqués a la CGT mais leur poidsrestoissance lente (comme a la
CFDT depuis dix ansj.

De maniere plus fine, on peut distinguer un cen@imbre de secteurs économiques
dans lesquels les taux de syndicalis&fi@ont assez différents (troisieme colonne du
Tableau n°15).

En premier lieu, les zones de «forte » implantatmésentent des taux de
syndicalisation supérieurs a 8%. On y trouve da@bles entreprises publiques dont les
salariés disposent d'un statut : EDF-GDF, arsen&8WCF, RATP, SEITA, mineurs,
personnels au sol du transport aérien, marine mageha Puis deux grandes
administrations employant surtout des personnadgédution : PTT, Equipeméft
Enfin, quelques branches du privé comme le livneésfam, les ports et dock¥set une
industrie : le verr®. Tous ces secteurs, encore assez fortement sisé#;gartagent
les mémes caractéristiques : un marché du traxaiiinistré » ou « cogéré », un statut
de droit ou de fait qui garantit I'emploi, une rérération relativement élevée et des
avantages annexes, une forte identité professienoelcorporative, un monopole ou un
oligopole en paix qui régit les tarifs et contrids marchés. Ces secteurs représentent
moins de 2,5 millions d'emplois mais fournissennhigorité des adhérents de la CGT.

En second lieu, Les zones de « moyenne implantatgmésentent des taux moyens
compris entre 3% et 8%. Ces taux se rencontrerzt lelseemployés des trois fonctions
publiques : Etat (hors enseignants), collectiviidsales, santé, organismes sociaux.
Autrefois, les collectivités locales et la sant@apenaient au premier groupe mais la
désyndicalisation y a été particulierement fortargumant l'incapacité de la CGT a attirer
les jeunes diplomés embauchés massivement dusawinigt dernieres années dans ces
branches. Puis viennent quelques branches indiedritortement concentrées : la
sidérurgie, la premiére transformation des métala, construction navale et
aéronautique, la chimie lourde, le papier-catoma majorité des salariés de ces
branches sont couverts par des statuts ou paratastigs collectives mais plusieurs
éléments, propres au groupe précédent, manquent nicstamment lidentité
professionnelle et I'organisation corporative. Despdans les branches industrielles, la

28 Ces proportions sont confirmées par le rappadnnaissance des syndiqués » qui a été préseaté lor
du congrés de 1992¢ Peuplen©1496-1499, 3 mars 1999, p. 116-117). Nous r@veplus bas sur cette
enquéte.

29 Pour la présentation des champs de syndicalisaiodes taux de syndicalisation, cf. Dominique
Andolfatto, Dominique Labbd,a CGT..., op. cit, p. 254-261.

30, Sous réserve d'une redéfinition du champ dedérggion.
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crise de I'emploi, la transformation rapide desimegques, le déclin des ouvriers et des
employés, la montée des techniciens et des cadresagompagné le recul de la
syndicalisation.

Enfin, la syndicalisation est faible ou nulle déasnajorité des branches du secteur
privé (soit plus de la moitié des salariés frarjcadn trouve, avec un taux de 2-4% :
l'automobile, le caoutchouc-plastique, la constomctélectrique et électronique, les
banques et assurances. Dans ces branches, qugtgunes établissements conservent
des équipes syndicales vivantes. La plupart seentstit de controler le CE et de
participer aux négociations collectives. En dessmi2%, figurent textile-habillement,
agro-alimentaire, bois, batiment, transport routieommerce (soit 4 millions de
salariés). Enfin la syndicalisation est nulle deessservices marchands aux particuliers,
services marchands aux entreprises (soit 2,5 mdlide salariés). La plupart des 9
millions de salariés, employés dans ces branchek @yndicalisation est faible ou
nulle, n‘ont aucune chance de rencontrer des nisitde la CGT sur les lieux de travail.
Dans ces branches les garanties collectives simggaSur les marchés, la concurrence,
est vive. La croissance rapide s'est accompagndéwloppement de I'emploi précaire.

Qui sont-ils ?

A l'occasion du « mandatement » des délégués awyres de 1995 et 1999, deux
enquétes ont été réalisées sur le profil socioleydes adhérer¥és La CGT demeure
aussi masculine qu'il y a un quart de siecle :rgeuadhérents sur cinq sont des hommes
alors que, dans les salariés francais, ils ne @ostque 55%. Autrement dit, la CGT a
semblé totalement imperméable a la montée des fenttaes la population active.
Pourtant, la CGT a fait une large place aux femdaass la direction confédérale allant
jusqu'a instaurer une quasi paritt au niveau deCE confédérale en 1999.
Manifestement, ces mesures n‘ont pas eu les effetsmptés. Ce constat est d'autant
plus intéressant que, du point de vue professipteelomposition de la CGT a évolué
assez rapidement et se rapproche de plus en plasstieicture de la population active
(Tableau n°16).

31 L'enquéte de 1995 portait sur 240 000 adhérehtscompte rendu en a été diffusé dans le cadre du
congres (voir Dominique Andolfatto, Dominique Labbé CGT..., op. cit, p. 56-65). L'enquéte de 1998
portait sur 183 000 adhérente(Peuplen®°1496-1499, 3 mars 1999, p. 116-117). Pour coengvec la
CFDT, voir Dominique Labbé, Jean-Yves Salats adhérents de la CFDT et l'information syndicale
(Les lecteurs de CFDT-Magazin&®renoble, CERAT, décembre 1994,
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Tableau n°16 : Profession des adhérents de la CG&n( %)

CSP 1975 1995 1998 Salariat
(1998)

Ouvriers 65 41 39 35

Employés 23 35 34 33

Ingénieurs cadres, techniciens

et agents de maitrise 12 24 27 37

Entre 1995 et 1998 la moyenne d'age est demew@e@rdn 46 ans. Seulement 7%
des syndiqués ont 30 ans ou moins, alors que lessdd 60 ans représentent 22% du
total et les 40-50 ans un tiers du total. Cet dgeéése combine avec une ancienneté
assez grande. En effet, pour la premiere fois,indieation a été donnée en 1999 sur
I'année d'adhésion : un quart ont adhéré dansolissdiernieres années ; un autre quart a
une ancienneté comprise entre 4 et 7 ans ; I'ameiérdu troisieme quart est comprise
entre 8 et 14 ans et le dernier quart a au moinsn$sd'adhésion. Ce qui met le mode
entre 7 et 8 ans et la moyenne probablement ausldss9 ans. Mais 46% des adhérents
de la fédération de la santé ont adhéré dansdesdernieres années, ce qui confirme
les gains de cette fédération et le flux incontdstale syndicalisation qui existe dans
certains secteurs.

Le Tableau n°16 fait apparaitre une croissance itapte de la proportion des
ingénieurs, techniciens et cadres parmi les adt®réin quart des adhérents cela
représente environ 160 000 syndiqués qui seraiemsés adhérer a I'UGICT (Union
générale des ingénieurs cadres et techniciens @&18). En janvier 1999, celle-ci a
publié ses effectifs pour la période 1991-139En 1997, ses effectifs s'élevaient a
59 000 adhérents. Au total, il apparait que, depoigyine, moins d'un syndiqué a la
CGT sur dix a été affilié a 'UGICT et que actueitnt, pres de deux ICTAM sur trois
ne sont pas adhérents a cette union.

L'UGICT a été créée en 1963 pour récupérer lesradtgdes anciens syndicats
nationaux d'ingénieurs et cadres, les syndiquégegmondants étant reverseés dans des
syndicats généraux et affiliés a une union fédétabgération avait pour justification la
montée des ingénieurs et cadres dans le salaliats'&xpliquait surtout par la volonté
de construire un syndicalisme général d'industéeetbppant les solidarités larges et
luttant contre les corporatismes. En fait, 'UGI&Tonnu une histoire mouvementée :
elle fut la premiere cible a chaque tournant sestaioupconnée d'étre le vecteur du

réformisme dans la CGT. A l'occasion de sorfXtngres, tenu en mars 1996, I'UGICT
a publié la ventilation par fédérations de ses @B &dhérents (Tableau n°17), ce qui
permet de savoir quels sont les secteurs profesomoncernés par ce rejet de la
syndicalisation « spécifique » des cadres.

32 Le Peuple 13 janvier 1999, p. 33.
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Tableau n°17. Densité des ingénieurs, cadres etl@iciens dans les adhérents de la
CGT ventilés par fédératiors3

UGICT CGT total % UGICT

Agro-alimentaire 230 14 528 1,6
Bois 10 1656 0,6
Cheminots 4 050 58 822 6,9
Chimie 2 406 22 156 10,9
Commerce 366 15178 2,4
Construction 435 16 468 2,6
Energie 13678 75515 18,1
Equipement 810 18 509 4,4
Etudes (sociétés d') 357 623 57,3
FERC 9 650 23 314 41,4
FILPAC 1302 27 262 4.8
Finances 721 14 871 4,8
Métaux 4818 62 504 7,7
Officiers de la marine 510 710 71,8
Organismes sociaux 1385 13 894 10,0
PTT 2762 55722 5,0
Santé 4427 37 150 11,9
Secteurs financiers 1161 8 290 14,0
Services publics 4264 50 865 8,4
Sous-sol 157 27 314 0,6
Spectacle 226 5917 3,8
Tabacs 21 2 358 0,9
Textiles 327 8 797 3,7
Transports 1680 20 163 8,3
Travailleurs de I'Etat 1381 14 391 9,6
UGFF 289 2900 10,0
Verre 363 5413 6,7
VRP 273 441 61,9
Absents de 'UGICT :

Journalistes 0 446

Police 0 487

Ports et docks 0 13 952

Syndicats maritimes 0 3715

Divers* hors compte 0 16 275

Total général 58 059 640 606 9,1

33 Le Peuplen®1429-1430, 29 février 1996, p. 24.
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Le tableau permet de constater que le rejet delCI&st partagé par une majorité
des syndicats de la CGT méme dans la fédératidiEdergie qui a été le berceau de
I'Union. En effet, la majorité relative des salari@EDF-GDF et du CEA sont des
ingénieurs, cadres, techniciens et agents de swifla CGT arrive en téte dans les
seconds colléges). Pourtant moins d'un adhérertirsgrde cette fédération est affilié a
I'UGICT. La chose est proprement caricaturale desgédérations du public : la sante,
les collectivités locales, les Finances, I'Equipeiméont pratiquement aucun adhérent a
'UGICT alors que la majorité des personnels apgament aux catégories
théoriquement concernées. Parmi les raisons deiete outre des problemes financiers,
figure certainement l'idéologie ouvriériste qui esirtagée par une bonne partie des
cadres intermédiaires et supérieurs dont l'adhé&sibplus politique que syndicale. Mais
on pourra lire dans ce décalage, I'échec patentsyndicalisme général d'industrie qui
veut rassembler dans un méme syndicat de basde®sslariés travaillant dans une
méme entreprise ou une méme administration sans demipte des professions, des
cultures et des corporations, de telle sorte @quésion se fait sur des bases politiques
étroites.

La méme conclusion vaut certainement pour leswéprd'emplois ». En 1997, les
comités de chdmeurs de la CGT avaient 9 308 adisérgar 3,5 millions de chémeurs
et 650 000 syndiqués, cela représente une propogtirémement faible méme en ne
raisonnant que sur les adhérents du privé. Esa&a@dlité ? Un incident révélateur
suggere que non: lors du CCN des 30 septembreretct@dre 1998, F. Desanti a
indiqué que certaines fédeérations présenteraieobabtement des candidatures de
chémeurs a la CE sans passer par le Comité natomdutte et de défense des
chémeurd?,

Comme pour les cadres ou les retraités, la « cordksition » semble mal
acceptée. D'une part, chaque syndicat, chaqueatéatersouhaite visiblement garder
« ses » cadres, « ses » retraités, « ses » chGmdiesutre part, ces derniers cherchent
plutbt a rester en contact avec leur milieu protes®l et ne désirent pas forcément se
retrouver dans des associations locales essentalepolitiques. Au fond, ce Comité
national des chémeurs avait des objectifs poliscassez clairs. A l'intérieur de la CGT,
il a donné aux « durs » du PCF un outil supplémen&d disproportionné par rapport au
nombre réel des adhérents concernés. Il a égalgreenis a F. Desanti et a C. Hoarau
de siéger au CCN et d'accéder a la CE confeddfalis.la CGT I'a payé d'un isolement
supplémentaire puisque la CFDT et le PS, qui fuesntibles principales des actions de
commandos menées par ces comités, lui en ont fdérga responsabilité.

34 Le Peuplen®1487-1488, 14 octobre 1998, p. 63.
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Elus et responsables de la CGT
L'élu CGT dans le secteur privé

Une étude récente du ministére du Tr&vagermet de dessiner un peu plus
précisément le profil de I'élu CGT dans le secf@iwe. C'est un homme dans 70% des
cas, ce qui correspond a peu pres a la proportms des syndiqués. Il est agé en
moyenne de 44 ans. Il est ouvrier ou employé dafs des cas ; 27% sont des agents
de maitrise et des techniciens (deuxiemes colleges, il y a seulement 1% d'élus du
troisieme collége (ingénieurs et cadres) mais adgt@iere proportion est sans doute
sous-estimée puisque seuls les trés grands ewbksss disposent d'un troisieme
college (ces proportions correspondent a peu prgsdil professionnel des adhérents
présenté dans le tableau n°16).

L'élu CGT a, en moyenne, plus de dix ans d'anciéndans I'établissement et il
siege au CE depuis huit ans. L'adhésion syndica aonnue que pour les secrétaires.
Celle-ci est de 96% pour la C&TMéme la CGT n'est donc pas totalement épargnée
par la désyndicalisation des élus qui conservetigliette par commodité et avec
l'assentiment du syndicat (cette pratique est sultofait des techniciens, ingénieurs et
cadres). Enfin 70% des €élus CGT cumulent au moinsauire mandat (dans l'ordre
d'importance : délégué du personnel, délégué sghdiélegué CHS-CT, membre du
conseil d'administration). Malheureusement, l'etgude dit rien des sympathies
partisanes, du secteur d'activité et de la carpeogessionnelle de I'élu. Ces données
concernent environ 20 000 élus aux CE et leursléapts. Il est possible, faute de
mieux, de les extrapoler a un nombre au moins atgnv de délégués du personnel
(DP) et aux comités d'hygiene et de sécurité (CHy-&nsi qu'aux quelques 11 000
délégués syndicaux en 1993. Soit, au total, envdA00 €lus et mandatés — en tenant
compte des cumuls de mandats — qui forment l'ossaterla CGT dans le « secteur
prive ».

Malheureusement les données manquent pour estemssrhbre de membres des
commissions paritaires des trois fonctions pubkguaicune information sérieuse n'est
disponible sur les délégués syndicaux dans les cipatités, les hopitaux, les
organismes de sécurité sociale... Au total, on peusidérer que, pour la CGT qui
demeure la premiere organisation dans les troistifams publiques hors enseignement
(cf. plus haut), cela représente un nombre d'é@usnains égal a ceux du « secteur
privé ». A cela il convient dajouter les militantgii participent aux bureaux des
syndicats sans bénéficier de décharges (c'est dedeabeaucoup de trésoriers par
exemple), les membres bénévoles des commission€Eekes élus prud’hommes, les
membres des conseils d'administration des caissegagité sociale et de multiples
autres organismes. Au total, ces élus et mandapFgsentent probablement au moins

35 IRES-DARES,Les comités d'entreprise. Enquéte sur les élusatgiwités et les moyendaris,
L'Atelier, 1998, voir notamment, p. 35-62.

36, 95% des secrétaires CFDT sont syndiqués (92% 0wt seulement 72% pour les élus CFTC et
60% pour les élus CGC).
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120 000 militants, dont 80 000 disposent d'un nentkiteures au moins égal a vingt par
mois pris sur leur temps de travail pour l'actiayddicale (pour la plupart, le cumul des
mandats permet de doubler ou de tripler ce coniingé beaucoup d'entreprises et
d'administrations prévoient des régimes plus faves). Cette « ressource » est donc
loin d'étre négligeable. Elle est sans commune meesvec les chiffres correspondants
des partis politiques, méme lorsqu'ils controlest glandes mairies.

Les responsables de la CGT

Au-dela des dirigeants de la confédération — denprbfil est décrit par ailleurs
dans ce numeéro par Dominique Andolfatto —, deuxrcEsirécentes permettent de
savoir qui sont les responsables de la CGT : l&gdés aux congres et les lecteurs du
Peuple

Les délégués aux congres correspondent a peu prgwodil de l'adhérest.
Cependant, on constate quelques « amélioratiomsi. les délégués ont-ils souvent un
age un peu plus bas que la moyenne des adhétanparticipation a un congres est le
premier pas dans la carriere syndicale. Mais agisations sont de peu de valeur car la
« composition » du congrés est soigneusement r@gl€le secteur organisation, c'est-a-
dire le service confédéral qui a en charge la peden du congres et qui veille a ce que
les féedérations envoient au congrés des déléguésspondant a I'image que la CGT
veut donner d'elle-méme. Le rapport de la commisdEs mandats présenté devant le
congres de Strasbourg reprend cette image. Il ssoreque, curieusement, par rapport
au congrées de 1995, celui de 1999 n'enregistre neuales deux principales
caractéristiques tant répétées dans la pressepaspe la « mutation de la CGT »:
comme en 1995, et malgré tous les efforts du secrganisation, seulement un quart
des délégués sont des femmes ; la moyenne d'agmigatrs de 40 ans et il y a toujours
aussi peu de jeunes de moins de 30 ans (9,2%)n,Hefirapporteur se contente
d'indiquer que la composition par profession restasiblement la méme avec une
progression de 7% du nombre des employés.

Les conditions de désignation des délégués obligent a chercher ailleurs des
indications sur le profil des responsables de lalrCGne enquéte sur le lectorat du
Peuple réalisée au printemps 1997, ouvre quelques pist&essantes. Rappelons que,
statutairement, tous les syndicats affiliés a ldé@a@ration sont abonnés Reuple S'y
ajoutent les unions locales, départementales, rélgisnles fédérations et les unions de
toute nature. Le lectorat deeuple est donc formé des responsables de la CGT a tous
les niveaux. Les résultats permettent de dressepartrait robot du responsable
ceégetistés :

37 Voir le rapport de la commission des mandatestwbtes Le Peuplen®1424-1426, 4 janvier 1996,
p. 113-117, et : n°1496-1499, 3 mars 1999, p. 15R-1

38 Le Peuple ler octobre 1997. Pour une comparaison avee#gmnsables de la CFDT : Jean-Charles
Basson, Dominique Labbd,es militants de la CFDT et linformation syndicaf{es lecteurs de
Syndicalisme-Hebdp{renoble, CERAT-IEP, décembre 1993.
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- c'est un homme (80,5% contre 179/t un pére (ou une mere) de famille : seuls
13% n'ont pas d'enfants.

- d'age mdr et trés ancien dans l'organisationmiogenne d'age des lecteurs du
Peupleest de 47 ans (seulement 20% ont moins de 40 Bsdjsent le Peupleen
moyenne depuis douze années. C'est égalementda chédiane : un quart le lit depuis
moins de 6 ans, un autre quart de 6 a moins das.2¥% de 12 a 20 ans et un dernier
quart depuis 20 ans et plus. Attention: la lectdre Peuple est nécessairement
postérieure a I'adhésion. Cela donne donc unedieldée stabilité de I'appareil mais aussi
du rythme nécessairement lent des évolutions. $&daure duPeuplecoincide avec
I'entrée dans l'appareil, on en tire qu'un quast @sponsables ont vécu la période de
l'unité de la gauche et l'ouverture de la CGT quimina au congres de Grenoble
(décembre 1978) ; que la moitié ont pénétré dappdreil au moment du repli sectaire
(1979-1991) et que seul un quart des responsabiig gocialisé dans I'atmosphere
d'ouverture timide et hésitante qui a suivi le gésgle 1992. On comprendra combien
il est difficile de faire du neuf avec des respdass qui ont vécu si longtemps dans un
univers de pensée dominé par le sectarisme ettilitlosenvers la gauche non-
communiste...

- dans 4 cas sur 10, le responsable CGT habiégiarr parisienne. Cette proportion
considérable de « parisiens » se retrouve danauigss organisations syndicales. Elle
s'explique essentiellement par la localisation fdel€rations, des syndicats nationaux
mais aussi les administrations centrales, les siggeiaux des grandes entreprises et
d'une bonne partie des plus grands établissemertEniment des sociétés nationales).

- c'est un cadre moyen ou supérieur. Les professisarmédiaires I'emportent tres
nettement : 34% (enseignement, sante, fonctioniqudgl techniciens, contremaitres,
agents de maitrise) contre 29% d'employés. De méese,cadres et professions
intellectuelles supérieures (22%) sont nettemeug ppbmbreux que les ouvriers (15%).
Autrement dit, les professions intermédiaires gesieures forment a elles seules plus
de la moitié des responsables de la CGT (56%) gldedles ne représentent qu'un tiers
de la population active salariée et moins du giestsyndiqués. Au sommet, on est bien
loin de I'mage d'une CGT « ouvriére » qui contiqaefois a étre colportée y compris
dans les rangs de cette organisation ;

- avec 13% des réponses, les retraités sont nettem&ns nombreux que leur
poids dans la CGT (22%).

- dans 4 cas sur 10, le syndicalisme est la setiMta. Les 60% restants étant des
« non-permanents » (on ne donne pas dindicatiotectnant les décharges dont ils
bénéficient). Sachant que le lectorat statutaird®dupleétait de 16 500 et le lectorat
total de 22 800, on peut en déduire que le nombrpadmanents dont bénéficient les
syndicats CGT est compris entre 7 000 et 9 000.

- ce militant cumule massivement les responsabiktgndicales. Le Tableau n°18
ci-dessous récapitule les données publiées darRBeuple On notera que les mandats

39, Le total n'étant pas égal a 100%, on peut supppsd y a un certain nombre de non-réponses (la
remarque est valable pour toutes les réponsesmigubte). En les négligeant, on aurait 81,5% d'hesnm
et 18,5% de femmes. Ce sont pratiquement les piiopsrobservées chez les délégués de congrés
jusqu'en 1995 ou un effort permet d'augmenterdpgntion des déléguées a 27%.
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« internes » ne figurent pas. Il faut donc ajouders responsabilités énumérées dans le
tableau, les fonctions propres a la machine : @paiion au bureau et secrétariat des
syndicats, des unions locales, aux commissionsuéixés des UD et des fédérations,
aux multiples commissions... Soit au bas mot, 4 resglifités en moyenne.

Tout ceci donne une image du responsable cégatisez différente de celle qui est
véhiculée par les congres ou les déclarations derlrale. Par exemple, au moment ou
la CGT instaure la « parité » homme/femme au nivéasa direction nationale, les
femmes forment probablement moins du cinquieme«dgslitiques ». De méme, au
moment ou la confédération rajeunit sa directianrmbyenne d'age de l'appareil apparait
extrémement élevée (proche de la cinquantaine)rapprochera cette information du
vieillissement qui frappe le PCF : un tiers des camistes auraient plus de 60 ans et
seulement 15 a 20% moins de 35%ns

Tableau n°18 : Les responsabilités syndicales dexcteurs duPeuple

Responsabilités syndicales %
Une responsabilité syndicale 22,0
Deux responsabilités syndicales 31,5
Trois responsabilités et plus 46,5
Délégué syndical 48
Délégué du personnel 42
Elu au CE et équivalent 35
Représentant syndical au CE 29
Elu CHS-CT 23
Responsable syndical de groupe (national) 22
Conseiller prud’homme 14
Défenseur syndical 14
Conseiller du salarié 11
Administrateur salarié 9
Responsable syndical de groupe (européen) 9
Moyenne 2,6

A la CGT comme dans les autres appareils politiqgies/ndicaux, le pouvoir est
confisqué par les catégories sociales supérie@'est probablement ici qu'apparait le
décalage le plus net entre I'appareil, les élssatherents et les électeurs de la CGT tels
que nous les avons présentés ci-dessus. Outre ais fmssible dans I'enquéte du
Peuple deux explications peuvent étre avancées. En preieu, la fonction publique

40, 'Humanité 18 décembre 1996, p 2. Le journal indique égatengee 35% des adhérents sont
ouvriers.
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et les grandes entreprises nationales accordegrialdment les décharges : la grande
majorité des « politiques » sont certainement islige secteur ou les ouvriers et les
employés sont tres minoritaires et ou les salasi@st nettement plus formés et
diplomés. En second lieu, comme dans tout appameikont les individus les mieux
dotés culturellement qui parviennent aux postesotidrdle... La chose est d'autant plus
aisée au sein de la CGT que la sélection des cadrizst entierement par cooptation et
qu'il n'y a jamais de compétition ouverte pourgdestes.

Synthese. L'univers de la CGT

L'analyse de la syndicalisation et de l'audienpermis de dessiner a grands traits
les différents cercles composant l'univers céggtlst schéma ci-dessous synthétise les
principales conclusions. En laissant de coté lé petau dirigeant décrit dans l'article
de D. Andolfatto, le premier cercle comprend le$02 a 3 000 permanents
« politiques » — comme ils se nomment eux-mémesont glus de la moitié travaille
dans les siéges parisiens de la confédératiorfédésations et des entreprises annexes.
Le reste se trouvant en province dans les UD etaiosr grands établissements
administratifs, sanitaires ou du secteur public gtdel et commercial. Autour de ce
premier cercle gravitent environ 8 000 permanemtssyhdicats qui, sur leur lieu de
travail, consacrent la totalité ou la majorité @erltemps a l'action syndicale (les
lecteurs duPeuplg. La CGT dispose donc d'au moins 10 000 « perntanersoit un
ratio de 1 pour 50 adhérents environ. Proportidamant a leurs effectifs, il est
probable que les autres organisations syndicalesntsaussi richement dotées. De tels
chiffres ne sont atteints nulle part ailleurs densionde. Ce constat met a mal le mythe
de la « pauvreté » des syndicats francais maissi i@ question de leur indépendance
par rapport aux organismes qui salarient ces mitta

7,5 millions de sympathisants
2,4 millions d'électeurs

600 000 adhérents

150 000 anciens élus
et mandatés

120 000 élus et mandatés
8 000 permanents de syndicats

3 000 permanents « politiques »

Le deuxieme cercle a évidemment une importancéégtope : ces responsables
sont censés assurer les liens entre la machires ehilitants de base. Ce sont eux qui
font « remonter » les nouvelles concernant le matisocial », les négociations, les
élections et qui font «redescendre » les motsdoret les revendications de
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l'organisation. Mais surtout, c'est dans ce cegue la machine puise les futurs
responsables : les délégués de congres provieanenajorité de la.

Le troisieme cercle est composé d'environ 120 008 €& mandatés qui, avec des
décharges plus ou moins importantes, font vivigdinisation syndicale sur le lieu du
travail et assurent I'ordinaire de l'activité syrade. Environ un cinquieme d'entre eux
assure également des fonctions dans le bureaundgiicay, On trouve a ce niveau une
tres grande diversité de situations. Malheureusemiénin'existe aucune étude
d'ensemble sur ces militants. D'apres nos proprgeétes, la grande majorité semble
avoir peu de contacts avec la machine syndicale. gkation des institutions
représentatives du personnel et la négociatiorecole sont leur activité essentielle.
Les relations avec les UD et les fédérations soasées aux plus politisés d'entre eux et
ne font guere I'objet de débats. De ce fait, I'egipa peu de prise sur ce troisieme cercle
dont l'autonomie et I'éloignement semblent croissant

Le quatrieme cercle est composé des anciens ntdlitdant environ la moitié sont
des retraités. lls font preuve d'un attachemenicpdier a I'organisation, s'en font les
propagandistes dans leur entourage familial etessdbnnel et lui apportent une
contribution bénévole qui n'est pas négligeable.

Le cinquiéme cercle est composé de 250 a 300 Giiherents de base » n'ayant
aucun engagement présent ou passe. Ce cercldwesiwen le plus fondu depuis vingt
ans. Autour d'une majorité de syndiqués fidelesule over des adhérents qui restent
moins de trois ans, concerne un quart a un tiersedeinquieme cercle suivant les
branches professionnelles. Le simple maintien fiestdés depuis 1992 signifie donc
que l'organisation a retrouvé, dans certains sextee capacité a générer de l'adhésion.
Malheureusement, il n'existe aucune étude sur ¢dil pet les motivations de ces
nouveaux adhérents.

Le sixieme cercle comprend les électeurs et lepajmsants. On rappellera que la
diminution continue du nombre des électeurs jusqdi&but des années 1990 ne tient
pas d'abord a une désaffection de I'électorat enkiglisparition des candidatures et, au-
dela, a celle des équipes syndicales. Dés lorsbanee partie des reculs de la CGT
s'expliquent par la sclérose progressive des ceteke plus centraux et la rupture de
leurs liens avec les cercles les plus larges. @ecit expliquer la contraction
spectaculaire du cercle le plus large : celui gegpathisants.

La crise de la CGT est-elle enrayée ? Parvienétketa décoller de son niveau
d'étiage trés bas ? Elle affronte deux sortes fleudiés. D'une part, elle souffre des
mémes maux que l'ensemble des organisations sigslicarancaises :
institutionnalisation, divisions, politisation, aucratisation et coupure d'avec le
salariat qu'elle est censée représenter. D'autite gée subit les effets de la lente
décomposition du communisme francais. Il n‘'esteadu que le PCF soit en train de
réussir sa « mutation » (pour employer I'expressi@re a R. Hue). L'une des parties les
plus difficiles de cette mutation se joue dansiVers syndical que nous venons de
décrire. En effet, les cercles centraux de cet usigent parmi les mieux « protéges »
des évolutions de la société francaise — du fatrdesources institutionnelles décrites
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par ailleurs — et, par conséquent, I'un des conmpants de l'univers communiste les
plus enclins aux réflexes « conservateurs ».
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