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Vers un nouvel ordre social ?

Une autre lecture des questions
d’insécurité et de délinquance

L e el e e e el e e L

par Francis Bailleau et Catherine Gorgeon

Aujourd'hui comme hier, trop souvent les questions comme les réponses, provoquées par
la montée des tensions sociales ou des problemes de marginalité, par celle des phénomenes de
vioclence ou de délinquance sont construites comme s'il s'agissait de manifestations qu'il serait
possible d'isoler de la scéne sociale, politique ou économique et de traiter en tant que phéno-
mene autonome,

Une fois énoncé le fait que ces manifestations multiples et hétérogenes sont le fruit d'une
crise - précaution oratoire, que la majorité des intervenants respecte - I'on glisse vers ce qui est
considéré comme “le vif” du sujet sans que ne soient réellement abordées les liaisons, les rela-
tions entre des phénomenes visibles d'ordre, ou plus exactement de désordre dans un espace
public et la question de la transformation de l'ordre social. Des solutions sont ainsi proposées
pour réduire 'impact de ces dysfonctionnements sociaux ou pour rendre supportable les
nuisances provoquées par leur éruption sur la scéne publique sans que ne soit analysé et pris
en compte le contexte social, économique, urbain et politique dans lequel ces manifestations
s'enracinent [1].

Certes, comme Robert CASTEL a pu le noter, “la question de V'exclusion qui occupe le
devant de la scéne depuis quelques années est un effet, (de 'effritement de la condition sala-
riale), essentiel sans doute ( ... ) mais elle déplace en bordure de la société ce qui d'abord 1a
frappe au cceur (... ) Il y a une question sociale, et c'est la question du statut du salariat, parce
que le salariat en est venu a structurer notre formation sociale presque tout entiere “ [2],

Sans doute, ces derniéres années, la médiatisation de cette notion floue “d'exclusion” était
socialement et politiquement nécessaire car, sans un minimum de supports visibles et compré-
hensibles par tous, il est trés difficile de penser ou d'agir la question sociale.

Historiquement, la ou les question(s) sociale(s) se sont ainsi incarnées dans des manifesta-
tions politiquement et socialement construites - généralement par les institutions et adminis-
trations en charge de I'ordre public - que le (les) pouvoir(s) en place se sont efforcés de juguler,
sans jamais réussir d'ailleurs & les réduire, par le biais des politiques d'ordre public - construites
spécifiquement pour les résorber. Quelques figures ont ainsi marqué ces deux derniers siecles :
les mendiants ou les vagabonds durant la période préindustrielle, les ouvriers paupérisés et
menagant pour l'ordre social vivant en périphérie des sites industriels a la fin du XIX® siacle.

---------------------------------------------------------

[1] H. REY, " La peur des banlieues *, éditions Presses de Sciences Po, Paris (1996).

[2] R. CASTEL, “Les métamorphoses de la question sociale. Une chronique du salariat *, p. 385.
¢éditions Payard, Paris (1995).
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Une autre lecture..,

Le travail de Louis CHEVALIER [1] a ainsi démontré comment, & la fin du XIX® et au début du
XX° sidcle, se transforma - par l'organisation progressive de luttes collectives - le regard que la
boturgeoisie “bien-pensante”, charitable ou réactionnaire portait sur les “pauvres, alcooliques,
dépravés, immoraux et dangereux” ouvriers urbains de I'industrie naissante.

Aujourd'hui, les jeunes et les banlieues, la violence et les incivilités saturent les discours
publics et, dans le méme temps, masquent les transformations du salariat et ses conséquences
qui marquent cette fin de siecle {2].

Cette focalisation sur des lieux, certaines banlieues, et sur une des composante de la popu-
lation qui les habitent, les jeunes, principalement ceux d'origine étrangere, s'explique, aisément
pourtant semble-t-il, par les modes de régulation qui ont pu étre mis en place depuis l'appari-
tion des premiers signes perceptibles d'un rétrécissement du marché du travail, des premiéres
conséquences de la réorganisation économique (ou révolution ?) au milieu des années soixan-
te-dix [3]. Les jeunes peu formés entrant sur le marché de 'emploi et les plus dgés parmi ceux
déja intégrés dans le salariat ont été, en France, les premiers et les plus massivement pénalisés
par cette remise en cause d'un ordre économique et social, fondé sur le contrat de travail 2
durée indéterminée. Ce choix politico-économique, que fit la société frangaise pour préserver
le statut et la place des salariés adultes [4], ne sera pas sans conséquence quant a la dégrada-
tion des conditions de vie des jeunes, en particulier des moins formés ou de ceux d'origine
étrangre. Populations qui sont systématiquement au coeur de tous les débats et polémiques
concernant les problémes d'ordre public,

Tt, dés le milieu des années soixante-dix, l'action publique en direction des jeunes s'orga-
nise conjointement dans deux champs d'intervention [5] :

o des politiques de formation professionnelle puis d'insertion sociale et professionnelle ;
o des politiques de régulation et de défense de l'espace public.

.................................... T

[1] L. CHEVALIER, “ Classes Jaborieuses et classes dangercuses ", éditions Flon, Paris (1958).
[2]7-M. DELARUE, “ Banlieues en difficultés ; Ia relégation “, éditions Syros, collection Alternatives, Paris (1991).

[3] F. BAILLBAU, “Les mutations désordornées de la société frangaise, Tn la Recherche, p.682-688, n°232,
(mai 1991).

[4] Les recherches comparatives menées dans ce champ démontrent que ce choix n'était pas inéducable. D'autres
options existaient que des sociétés occidentales, connaissant une situation comparable 4 la ndtre, ont développé.

* 8ous la direction de F. BAILLEAU, “Jeunesses, politiques d'insertion et relatlons avec les autres iges de la vie
Comparaison Angleterre, France ¢f Portugal”, Rapport pour I'Union européenne (DGXXII), ronéo, Bruxelles,
(décembre 1998).

[5] Des 1975 se mettent en place, d'une part, des politiques de formation professionnelle, d'aide a I'insertion : les
stages GRANETpuis les différents plans BARRE et, d'autre patt, de nouvelles politiques d'ordre public injtiées par
les réflexions d'A. PEYREFITTE qui débouchent sur la loi “Sécurité et liberté”. Puis, aprés le changement de
gouvernement en 1981, les initiatives de G. BONNEMAISON, H.DUBEDOUT et B.SCHWARTZ qui se poursui-
vyront sous différentes formes jusqu'a la fin des années quatre-vingt et le début des années quatre-vingt-dix. Enfin,
dans la derniére période se conjuguent les mesures en direction des jeunes initiées par MLAUBRY (le programme
Trace et les emplois jeunes) et celles mises en ceuvre par J.P. CHEVENEMENT pour “combatire” la délinquance
(en particulier, les Contrats Locaux de Sécurité).
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Introduction

A travers ces politiques qui se poursuivent jusqu'a nos jours, leurs échecs répétés et leurs
quelques réussites, se construira progressivement l'image des jeunes et des banlieues qu'ils
habitent que nous connaissons aujourd’hui.

1 - Eléments de contexte

Un probléme jeune ?

Il faut, pour répondre a cette interrogation, dépasser la relation classiquement établie entre
la définition d'un ordre public et la délinquance des jeunes telle qu'elle est saisie par les auto-
rités. De méme qu'entre l'insécurité perque et le comportement des jeunes, la population
construit une relation en termes de délinquance qui ne respecte pas les définitions officielles
tant des infractions ou des délits que de la fonction et I'action policiere ou judiciaire [1].

Le premier point qu'il nous faut aborder concerne I'importance de cette délinquance des
jeunes et ses transformations [2].

Il est certain qu'une rupture est perceptible dans les comportements des jeunes traités par
I'appareil judiciaire depuis la fin des années soixante-dix. Rupture dont rendent compte tant les
stalistiques établies par les institutions policieres ou judiciaires sur leurs activités que les rap-
ports ou perceptions des travailleurs sociaux au contact de ces phénomenes ou des jeunes en
difficulté. Rapidement et sans entrer dans les détails, il est possible de distinguer, a l'aune de
ces différentes sources, deux périodes ayant chacune leurs caractéristiques :

¢ Dans une premiére phase 1950-1975/80, progression et domination nette de ce que l'on’
peut appeler une délinquance d'appropriation, liée a la notion de transgression. Pour les
jeunes, le vol simple domine (plus de 80 %), dont une bonne partie recouvre les vols de moyens
de locomotion, du vélo a la voiture en fin de période en passant par les mobylettes essentielle-
ment pour les gargons et, des vols dans les magasins, pour les filles,

* Une seconde phase, qui se poursuit actuellement, caractérisée par la montée en puissan-
ce des coups et blessures volontaires, des vols avec violence, du racket, des viols, etc., c'est &
dire des atteintes aux personnes qui étaient extrémement rares durant la phase antérieure.

Dans la premiere période, il s'agissait essenticllement d'une délinquance liée & une
recherche identitaire : le passage d'un statut de jeune sous contréle a celui d'adulte autonome ;
formes classiques dans une société de croissance, de consommation. La seconde, & l'inverse, est
symptomatique d'une société “en crise” oir les voies d'intégration sociale et professionnelle
dans le monde des adultes sont réduites et olt l'opportunité des gains légaux est, pour certaines
populations, trés peu accessible et ol la voie illégale, nous y reviendrons, est valorisée.

[1] “Le sentiment d'inséeurité est un opérateur de redéfinition des bornes de ceux qui sont considérés comme
appartenant & la société, de redéfinition du “contrat social”, de la base sur laquelle on accepte la coprésence d'au-
trui muni de droits et de devoirs.” 5. ROCHE, " Le sentiment d 'insécurité *, p.15, éditions PUF, Paris (1993).

[2] F. BAILLEAU, " Délinguance des mineurs ; question de justice ou d’ordre social 7 *, in Les Cahiers de la sécurité inté-
rieure, p. 77-88, n°29, (troisieme trimestre 1997).
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Une autre lecture...

Cette augmentation de la violence physique dans les rapports sociaux est ainsi, nous semble-t-il,
inséparable de la crise de 'emploi et marque une remise en cause du rble social et économique
des formes de 1'échange du travail [1].

Le travail et son échange sur un marché ouvert n'est pas seulement une ressource matérielle
mais il est également - nous le voyons sans doute aujourd’hui avec plus d'acuité qu'il y a quelques
années, alors que c'était une dimension trés présente durant la période d'industrialisation de la
France [2] - source d'identité, de reconnaissance sociale et, en particulier pour les jeunes, d'ins-
cription dans un rapport salarial comme voie principale d'accés au monde des adultes.

Ce passage, entre les deux périodes, d'une délinquance de transgression & une délinquan-
ce d'exclusion, de survie s'accompagne de surcroft de deux autres phénomeénes :

o L'émergence ces dernitres années d'une délinquance que l'on pourrait appeler “d'expression ™
qui fait beaucouppatler d'elle, en opposition a la délinquance d'appropriation individuelle de la
premiére phase. On brile les voitures en groupe mais on ne les utilise plus ou peu avec, en parti-
culier, l'exemple médiatisé de Strasbourg durant les fétes de fin d'année. On casse également des
locaux mis en place par les pouvoirs publics dans certains quartiers, en principe pour les jeunes
ou empéche les moyens de transport a disposition d'étre utilisés, on dégrade son environnement
immédiat : cages d'escalier, boites aux lettres, parcs, etc.

« L'apparition de ce que les autorités et certains chercheurs appellent les “incivilités” et sur
le statut desquelles nous allons revenir.

Deux caractéristiques sont communes & ces deux nouveaux (?) phénomenes, leur forte loca-
lisation mais également le caractére initiatique, conformiste des comportements qu'ils recou-
vrent et qui explique, sans doute, le fait que les adolescents qui acceédent & ces pratiques sont
de plus en plus jeunes. 1l s'agirait d'une forme d'intégration, d'un mode de socialisation dans
et par un monde 2 part, a distance du reste de la ville et trés enraciné dans le quartier. Clest a
dire une reconnaissance sociale, liée a 1'acquisition d'un statut vis-a-vis de pairs plus dgés.

Avant de poursuivre sur ce théme, il faut préciser les conditions d'émergence de ce terme
d'incivilité. T'utilisation nouvelle de cette vieille notion apparait tout a fait significative, dans
la période actuelle, de la difficulté des politiques publiques & qualifier ces phénomenes, a les
prendre en compte et enfin a les traiter. Ce terme, qui connaft un grand succes depuis quelques
années [3], nous semble parfaitement rendre compte du décalage qui existe entre des compor-
tements jugés a-sociauxet les moyens utilisés par les politiques publiques pour les réduire.
Cette notion floue d'incivilité désigne un ensemble hétéroclite de faits qui dérangent et de com-
portements qui troublent la population sans qu'ils puissent donner lieu & une traduction en
termes judiciaires, c'est a dire & une incrimination et donc a l'ouverture d'une procédure par le

[1] P. LASCOUMES, H. ZANDER, * Marx : "du vol de bois" & la ritique du droit *, col. Philosophie d'aujourd hui,
éditions du PUF (1984).

[2] E. DURKHEIM, “De fa division du travail social *, éditions du PUF, Paris (1978).

[3) L'utilisation de ce terme était antérieurement lie aux enquétes de victimation (*) mais elle a été popularisée en
France, dans son usage actuel, par l'importation des théories américaines sur le degré “zéro” de tolérance.

*R. ZAUBERMAN, “ Les victimes : étude du crime ou soclologie du pénal 7%, in I Année sociologique, n° 35, Paris (1985).
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Introduction

parquet. Sont ainsi regroupés les incorrections, les conduites plus ou moins menagantes de cer-
tains jeunes, les dégracations, les trafics, les violences verbales, les agressions sonores, les
petites transgressions, etc,, faits souvent commis par des jeunes en groupe, en bande et qui sont
trés visibles dans les espaces collectifs publics ou semi-publics [1].

Ces faits ou comportements produisent majoritairement ce qu'on pourrait appeler des
troubles de voisinage mais, pour la majorité d'entre eux, une traduction légale tout a fait pré-
cise existe qui pourrait permettre une incrimination, avec des classifications allant de la contra-
vention au délit, c'est & dire de I'amende a la peine de prison (Bonnemain, chap.2).

L'utilisation de ce terme “incivilité” n'est donc d'aucune aide pour décrire ces comporte-
ments, ces faits mais elle est par contre parfaitement illustratrice de l'attitude des pouvoirs
publics et des difficultés des politiques traditionnelles & gérer un ordre public fragilisé. Deux
éléments pour le comprendre.

¢ Le premier concerne le r6le et I'efficacité de l'intervention policidre et judiciaire face aux
comportements des jeunes et au fonctionnement des institutions de contréle social dans un ou
des quartiers stigmatisés de la ville.

Une des caractéristiques communes & tous ces quartiers est la forte concentration de jeunes
et d'adultes sans occupation, sans emploi. Un espace résidentiel restreint, congu comme ayant
une fonction unique de reproduction de la force de travail, est “occupé” vingt-quatre heures
sur vingt-quatre par des personnes “sans occupation”. On pourrait faire & ce propos I"analo-
gie avec I'émergence de cette catégorie des “Sans Domicile Fixe”. Une population marginali-
sée dont la visibilité sociale s’est fortement accrue ces derniéres années et qui se définit a 1a fois
par défaut de logements normés et par exces de visibilité dans les centres urbains et, notam-
ment, dans les lieux de passage ou a forte attractivité commergante et ludique. Tout autant, une
partie des jeunes des quartiers d’habitat social se définit tant par défaut d’occupation - ils sont
hors de l'ordre de 1'école ou du travail - que par exces, eux aussi, de visibilité quand ils “tien-
nent les murs” ou se regroupent dans les cages d’escaliers ou sur les rares espaces verts,
N’ayant plus acces au reste de la ville qui leur renvoie une image négative d'eux-mémes, ou
plus exactement cet acces étant source de stigmatisation, 1'identité, la conscience sociale de ces
personnes se construit dans et par le quartier [2]. Pour cette méme raison et en réaction, I'in-
troduction d'éléments extérieurs - en particulier les forces de l'ordre [3] - est 1a plupart du
temps vécue comme une agression. A tel point que certains ont pu parler de sécession urbaine

[4].

[1] C. BACHMANN, L. BASIER, “Mise en image d'une banfieue ordinaire ", éditions Syros, Paris (1984).

[2] De ce point de vue, il est sans doute tout aussi, voire plus, essentiel de garantir aux populations défavorisées,
reléguées dans les quartiers dits sensibles I'acces & 1'ensemble des espaces qui constitue la ville, que de tenter cofite
que colite, pour favoriser la mixité urbaine, de maintenir ou de faire revenir dans ces quartiers des groupes sociaux
qui sen sont volontairement éloignés.

[3] Pour une comptabilité précise et bien informée de ce type de faits, voir : L. BUI-TRONG, " L'Insécurits des quar-
tiers sensibles : une dchelle d'évaluation ”, in Les Cahiers de la séeurité intérieure, n®14, éditions la Documentation
francaise, (aofit-octobre 1993),

[4] . DONZELOT et M.C. JAILLET, in journal Le Monde (30 juin 1999).
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Une autre lecture...

Cette situation d’occupation sans occupation d'un espace restreint est une des principales
sources de la tension existante dans Ie quartier, celle-ci pouvant provoquer de la violence, vio-
lence qui se produit essentiellement & l'intérieur de la cité [1]. Elle se porte principalement sur
les jeunes eux-mémes (tour a tour auteurs et victimes) puis sur les relations intergénération-
nelles & l'intérieur du quartier, & moins qu'elle ne s'exprime, en cas de pénétration d'éléments
extérieurs, comme une défense collective de l'espace “souillé” [2].

Ces actes de violence ne sont pas, dans la majorité des cas, codifiés juridiquement en infrac-
tion ou en délit. Car s'ils existent et g'ils peuvent formellement donner lieu a des poursuites, la
proximité sociale et spatiale empéche tout signalement aux autorités et la police ne peut s'au-
to-saisir sans risquer de provoquer a son tour d'autres violences. Le tribunal n'a pas la possibi-
lité juridique de traiter ces affaires selon ses propres procédures, d'olt l'utilisation par les
acteurs institutionnels “ impuissants” de ces termes d'incivilité ou de violence urbaine et non
d'infraction ou de délit pour décrire ces faits (Collovald, chap. 1).

o Le deuxieme point concerne la situation des jeunes aujourd’hui. De maniére générale,
deux mouvements peuvent étre évoqués. D'une part, la progression rapide des taux de scola-
risation : plus de 80% d'une classe d'age est encore scolarisée a 18-19 ans et, d'autre part, la dif-
ficulté croissante, pour la grande majorité des autres - c'est A dire les moins ou les non dipl6-
més qui ont quitté I'école avant ces dges - & trouver un emploi stable et donc une autonomie
avant 25 ans. Dans ces conditions, il est trés difficile pour les professionnels de l'insertion, les
travailleurs sociaux ou les éducateurs mandatés de construire avec eux un projet d'autonomi-
sation en dehors de l'apprentissage de la gestion d'un temps prolongé d'inactivité [3]. Et, ces
15-20% de jeunes ayant quitté l'appareil scolaire sans diplome ou savoir-faire reconnu sont
concentrés, pour une majorité, dans ces quartiers dits “sensibles”.

Un probléme de banlieue ?

Les banlieues, les cités sont devenues ces dernieres années le symbole des nouveaux pro-
blemes sociaux. S'établit ainsi dans I'imaginaire social renforcé par les représentations médiatiques,
dans un jeu permanent de miroir, une identification, une assimilation et, dans le méme temps, une
réduction des difficultés sociales & un type de lieu, les quartiers périphériques, territoires d’exclu-
sion par excellence. Vision, nous semble t-il, réductrice. En effet, d"une part, la désaffiliation socia-
le n’est pas circonscrite aux seuls quartiers dits d’exclusion [4], et d’autre part, sa concentration
nest pas contradictoire avec sa diffusion. Méme si les principales manifestations des désordres
dénoncés, en cette fin de sizcle, par une majorité de la population renvoient & ces lieux et se tra-
duisent en métaphores spatiales, superposant ainsi question urbaine et question sociale.

(1] L. MUCCHIELLI, “ Violences urbaines, réactions collectives et représentations des quartiers relégués de Ja France des
anndes 1990 *, in Actuel Marx, n°26, p.85-107, (deuxieme trimestre 1999).

[2] F. DUBET et D. LAPEYRONNIE, " Les quartiers d'exil *, éditions duz Seuil, Paris (1992).
[3] M. CATANI, P. VERNEY, "Ss ranger des voitures", éditions Méridiens Klinckseick, Paris (1986).

[4] Par exemple, alors qu’on les a longtemps cru & I'abri des problemes des villes traditionnelles, les villes nouvelles
ont elles aussi leurs “quartiers en difficulté” et comme le note D. BEHARet R, EFSTEIN “alors que les villes nou-
velles ont ét& bities en opposition au modéle des grands ensembles, certains de leurs quartiers présentent actuel-
lement tous les symptémes du “mal des banlieue” : précarisation de la population, spécialisation sociale et eth-
nique, développement des incivilités et des violences urbaines, rotation accélérée et vacance dans les HLM, diffi-
cultés des copropriétés”. D. BEHAR et R. EPSTEIN, * Exclusions ou quartiers en difficulté, ou les aléas de Ia politique de
la ville *, in Urbanisme, n°301, p. 84-86 (uillet-aodit 1998).
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Introduction

Or, si pendant longtemps la question sociale a prédéterminé la question urbaine au sens ol
la division du travail produisait de la ségrégation urbaine, la nature de la relation entre ces
deux questions a aujourd’hui évolué [1]. La question sociale est modifiée par la crise du mode-
le salarial : le salariat & plein temps occupe une part de plus en plus réduite des actifs, Cette
mutation se traduit par une plus grande vulnérabilité et une plus grande exposition des popu-
lations. A la notion de “handicapé social” se substitue celle de “valide invalidé”. Crise, éga-
lement, des grands appareils publics d’intégration {(école, police, justice, logement) qui n'arri-
vent pas a modifier en profondeur leurs modeles classiques d’intervention.

La question urbaine, s'est, elle aussi, transformée : fragmentation urbaine, éclatement et
étalement de la ville dus a l'accroissement des mobilités, complexification des pratiques
sociales en méme temps que perte de la lisibilité hiérarchique entre quartiers. De nouveaux
espaces se créent, a statut public ou privé, pdles d'échange ou au contraire a caractére mono-
fonctionnel. Emergent ainsi de nouvelles centralités périphériques en concurrence avec les
centres villes traditionnels. L'enjeu est alors de favoriser, dans ces lieux, la co-présence des
groupes sociaux et des générations, d'éviter que la mobilité des uns et l'offre accrue d'espaces
publics, semi-publics ou commerciaux n'accentuent encore les inégalités sociales entre, d'un
cOté, des ménages trés mobiles et, de l'autre, des populations assignées a résidence dans des
espaces stigmatisés.

Plus qu'a une augmentation importante d'une délinquance individuelle, les autorités sont
ainsi confrontées a un retrait collectif des jeunes, a4 une dégradation générale des conditions
d'existence dans ces quartiers situés géographiquement au centre des anciennes cités indus-
trielles ou en périphérie des agglomérations. Les problémes posés concernent la marginalisa-
tion sociale, les difficultés de fractions entieres de la population & se maintenir ou accéder 4 des
conditions “normales” d'existence [2]. N'ayant plus accés aux voies classiques d'intégration
par le travail salarié, cette population est marginalisée. Et si, globalement, nos sociétés euro-
péennes n'ont jamais connu un tel développement, un tel niveau de ressources, les écarts entre
les groupes sociaux se sont creusés. A la suite d'Alain TOURAINE, on peut analyser la situa-
tion actuelle comme une phase intermédiaire vers la société post-industrielle durant laquelle
deux organisations socio-économiques se heurtent. D'un coté, la société industrielle avec sa
représentation en systme hiérarchisé, fondé sur un continuum de positions inégales et, de
l'autre, une société de marché, fondée sur le changement et la mobilité, avec des groupes
sociaux qui ne sont plus définis par un rdle de production mais par une position sur tn mar-
ché : “in or out” [3]. Mais, il faut penser cet “in” ou cet “out” par rapport a un statut, celui
du travailleur salarié sur contrat & durée indéterminée, et non par rapport a la société comme
I'induit I'utilisation générique faite aujourd'hui de la notion d'exclusion.

[1] D. BEHAR, “ Question urbaine et question soctale : quel lien pour quelle politique publique? “, in Problémes écono-
miques, n® 2.574, (juin 1998).

[2] R. CASTEL, “Les métamorphoses de la question sociale ", p. 461, éditions Fayard, Paris (1995).

[3] A. TOURAINE, "Inégalités de Ia société industrielle, exclusion du marché *, in Justice sociale et inégalité, éditions
Esprit, Paris {octobre 1992).
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La montée des tensions, la multiplication des conflits de voisinage, des actes de délin-
quance en ces lieux relégués se traduisent par I'expression d'un sentiment d'insécurité, forte-
ment renforcé par la perception d'un abandon de ces cités par les pouvoirs publics. Les tra-
vailleurs sociaux sont débordés (Ditcharry, chap.6). lls ne peuvent faire face a cette concentra-
tion des tensions sociales. Les équipes de prévention ou de milieu ouvert n'arrivent plus a
réduire ces manifestations, parfois violentes, induites par cette “bataille pour l'espace” [1].

Dans ce contexte, les politiques de lutte contre 1'exclusion ne passent plus ni par la remise
aux normes, par la réduction des handicaps, ni par 'appui et 1a valorisation d'initiatives locales
mais par un renouvellement de I'action publique et notamment de Ia gestion urbaine et par son
adaptation 2 une problématique sociale et urbaine dont la localisation et les manifestations sont
en perpétuelle évolution. Il s'agit de sortir d'une logique de rattrapage et de discrimination
positive en direction de quartiers ou de populations et de refonder un minimum de cohésion
sociale. Dans cette perspective, deux logiques doivent &tre poursuivies conjointement :

« reconnaitre le droit des quartiers populaires et des publics qui y résident & exister dans
l'espace urbain, social et politique ;

« garantir a tous I'acces a 'ensemble des fonctions urbaines selon une logique de mobilité
géographique et sociale, c’est-a-dire maftriser les mécanismes producteurs d’exclusion [2}.

La poursuite de ces objectifs implique une transformation des politiques sociales afin de
passer d'une logique de secours et de normalisation des “exclus” a un objectif de production
d'un sens du “vivre ensemble” s’adressant & 'ensemble de la population. Par exemple, il s'agit
d’analyser les risques de discrimination dont sont victimes les populations de certains quar-
tiers afin de leur garantir un égal accés aux droits. Ou encore, de mieux prendre en compte I'en-
semble des besoins collectifs en matiere d’usage et d’occupation des différents espaces de la
ville, afin que des pratiques inhabituelles et non prévues (le stationnement prolongé et 1’ap-
propriation de certains lieux par des groupes de jeunes, notamment) ne soient pas vécues sur

le seul registre de la menace et de 'insécurité.

Le pouvoir local se trouve au centre de ce processus car 'est le seul 2 méme d'établir 1a
cohésion, le sens social, en cette période de redistribution des relations de pouvoir, d'influence
entre les différentes échelles d'appréhension de la réalité économique et sociale (Monde,
Furope, Etat, Région). I1 ¢'agit alors également de transformer les relations entre les collectivi-
tés locales et I'Etat. Tl est essentiel notamment d'instituer des scénes publiques ot 'Etat local
puisse débattre véritablement avec les collectivités territoriales afin de parvenir a une véritable
formulation locale des politiques nationales ou européennes.

T L R ILL LR LI LI TR LR PRAT PEREITEEETTREPrLS

[1] F. BAILLEAU et G, GARIOUD, *La sécurité entre la commune et I'Etat *, rapport de recherche pour le Plan
Construction, IRESCO, ronéo, Paris (septembre 1990).

[2] D. BEHAR, " Ville et exclusion : du consensus au débat stratégique *, in la revue de l'association des maires de France,
(octobre 1996).
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2 - Ordre social, ordre public

Face aux changements de nature de la question sociale, il ne s'agit donc plus seulement de
réduire des handicaps individuels ou de valoriser des ressources ignorées mais de maitriser
“les processus d’étirement de la colonne sociale”. A I'échelle des territoires, 'enjeu ne consis-
te plus aujourd’hui & rendre visible le quartier, & le prendre en compte, & y étre présent mais &
réduire 1'écart entre les territoires [1]. Pour les publics, il sagit de passer d'un mode individuel
d’action & un traitement collectif. On ne peut pas continuer & développer une “prévention” de
la précarisation en ne tenant compte que des seuls processus individuels de désaffiliation. Il
faut analyser ces manifestations et considérer ces processus en fonction des interactions mul-
tiples qui les caractérisent, des diverses sociabilités qu'ils mettent en ceuvre et des formes d’ins-
cription spatiale qu'ils produisent.

Or, Taction des travailleurs sociaux est une action personnalisée d'accompagnement des
jeunes en transition. En particulier dans le secteur judiciaire o1 le mandat individuel ordonné
par le magistrat régle les conditions de l'intervention. Aujourd'hui, dans les cités, cette transi-
tion des jeunes vers le monde des adultes ne peut plus étre régulée uniquement sur un mode
individuel, une relation duelle entre le mineur et “son” éducateur ou “son” juge. La majorité
des tensions s'origine dans les modes conflictuels d'occupation des espaces. Il ne s'agit plus de
l'inadaptation d'un jeune ou d'une famille mais d'une confrontation entre des groupes de
jeunes, entre des jeunes et des adultes concernant l'occupation de ces espaces ou, plus rare-
ment, d'une confrontation entre “eux et les “autres”, c’est-a-dire ceux qui ont des conditions
correctes d'éducation et de logement, un acces & un travail régulier, officiel et rémunéré,

Dans le champ de la sécurité, la situation nouvelle impose ainsi une réflexion hors des
cadres traditionnels. Ces tensions, ces conflits ne sont pas traitables sur un mode policier ou
judiciaire traditionnel se référant a la notion d'ordre public. Il s'agit d'une opposition collective,
de groupes a groupes, qui produit un sentiment fort d'insécurité chez les adultes comme chez
les jeunes mais qui ne peut donner lieu & un traitement individualisé. Ces incidents sont pour-
tant la source de la dégradation des conditions d'existence a l'intérieur de ces lieux et, leur non-
prise en compte renforce le sentiment d'abandon ressenti par la population. Le travail social
classique, pas plus que l'action de la police ou des magistrats ne sont aujourd’hui, adaptés a
une canalisation, & une réduction de ces manifestations.

Cette redéfinition de l'action des institutions ayant en charge le maintien de l'ordre public
est & 'ceuvre, depuis de longues années, dans le domaine de la réflexion mais également, bien
que dans une moindre mesure, sur un plan plus opérationnel. En termes de réflexion, il faut
faire par exemple référence au rapport d'Alain Peyreffite en 1977 puis a celui de Gilbert
Bonnemaison en 1983 sur le theme de la lutte contre le sentiment d’insécurité. Dans ce cadre,
G. Bonnemaison préconisait d'étayer 'action de la police sur un large partenariat local, de rap-
procher celle-ci de la population, d'améliorer la lutte contre la petite et la moyenne délinquan-
ce en développant le fameux triptyque prévention — dissuasion - répression [2].

[1] D.BEHAR, “Du terrain au territoire ", in Informations sociales, n°72, p.26-34 (4° trimestre 1988),

[2] D. MONJARDET, " Réinventer fa police urbaine, Le travail policier & la question dans les quartiers *, in Les Annales de
la recherche urbaine, n°83-84, p.14-22, (septembre 1999),
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Sur un plan opérationnel, cette nouvelle rhétorique s’accompagne ces dernieres années de
mutations en profondeur dans le paysage francais de la sécurité [1] :

« introduction de réponses privées a I'insécurité percue, et donc d’un marché de la sécurité
en progression rapide et constante depuis plusieurs années ;

e recours & de nouveaux métiers et de nouveaux modes de lutte contre I'insécurité ;
« localisation ou territorialisation croissante de ces politiques ;

e r6le de plus en plus prépondérant des collectivités locales sur cette thématique, notam-
ment, le réveil des polices municipales.

Dans le champ de la sécurité, les nouveaux contrats locaux de sécurité (1997) et les dia-
gnostics qui les ont, en principe, précédés ont rarement réussi a faire réfléchir I'ensemble des
acteurs sociaux concernés sur les processus de fragmentation urbaine (Bailleau, chap.8). Par
exemple, il serait temps de passer d'une logique de développement tous azimuts de 'flotage -
congu dans une optique louable de rapprochement de la police et des populations - 2 la concep-
tion et & la mise en ceuvre de politiques de sécurité dans laquelle la police différencierait son
action selon les territoires et ott chacun des acteurs concernés (policiers, magistrats, sociétés
HLM, travailleurs sociaux, transporteurs urbains, etc.) accepterait de rendre compte de son
action, de se soumettre au questionnement et a l'interpellation sans pour autant s"inscrire dans
une relation de dépendance ou de soumission (Bordet, chap.5).

Dans le domaine judiciaire, le développement actuel de la médiation est un autre exemple
(Milburn, chap.9). L'irruption dans I'espace local et le développement rapide, pas toujours
maitrisé, de ce nouveau mode de réglement ou de régulation des conflits présente lui deux
risques majeurs :

« Premidrement, celui d'une déresponsabilisation des institutions et des professionnels quant
4 la nécessité de réfléchir aux modalités de leurs adaptations aux nouvelles réalités sociales.
Ainsi, e risque n’est pas négligeable de voir certains services publics se décharger au profit de
professions ou d'instances spécialisées de tdches ou de missions qu'ils ont de plus en plus de dif-
ficultés a remplir et & assumer mais qui sont pourtant au ceeur de “leur métier” : une externali-
sation abusive ? Une logique de “ protection” vis-a-vis des perturbations sociales prendrait ainsi
le pas sur une logique de transformation de la nature et du mode de prestation [2].

« Le deuxiéme risque est celui, en quelque sorte, d'une opacité supplémentaire (Faget et de
Maillard, chap.10). Les “nouveaux” médiateurs deviennent alors le passage, I'intermédiaire
obligé entre habitants (usagers, citoyens) et institutions ou services publics. Un écran de plus
serait ainsi institué entre les institutions, les administrations et les usagers, accentuant alors la
distance que ce nouveau mode de réglement des conflits était censé contribuer a réduire.

La mise en ceuvre inachevée de ces nouvelles réponses médiatisées, les risques qu'elles
introduisent, la production permanente de plans trop rapidement congus et plaqués sur des

[1] F. OQCQUETEAU, “Mutations dans e paysage francals de la sécurité publique *, in Les Annales de la recherche urbai-
ne, p. 7-13, op. cit.

[2] * Vers une médiation urbaine mutualisée *, entretien avec E, HURGON, responsable de la mission prospective de
la RAT?, in Lettre Reflex, n°18 (avril 1998).
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territoires hétérognes produisent de nombreux effets négatifs. Et, si certains analystes, tel
Jacques DONZELOT [1}, pergoivent les politiques de la ville comme un laboratoire ot s'élabo-
reraient de nouvelles relations entre le pouvoir de 1'Etat et les collectivités territoriales, d'autres
sont plus critiques. Patrick Le GALES considere, lui, que la politique de la ville est un “exemple
affiché du volontarisme politique des gouvernements, (et que) ces politiques sont lein d’'avoir
résolu les problemes posés ... Dans les deux pays (France et Grande-Bretagne) la politique de
la ville apparaft donc 2 la fois comme importante, légitime, domaine d'activisme de la part du
Gouvernement, avec des essais de rationalisation mais en méme temps bricolée, peu impor-
tante financiérement, velléitaire, incohérente, avec des initiatives sporadiques, des effets d'an-
nonce et une forte sensibilité & la crise et aux médias” [2].

Une autre piste importante pour situer cette contradiction entre les manifestations du
malaise social de certaines populations et les réponses des institutions, concerne I'évolution du
comportement des “jeunes des cités”. Depuis les années soixante-dix, une augmentation sta-
tistiquement significative des comportements d'autodestruction, des comportements suici-
daires est constatée. I.'importance des consommations de produits toxiques généralement sous
la forme de polytoxicomanie, qu'il s'agisse de drogues au sens légal ou d'alcool, celle des
conduites a risque (voiture, moto, sports violents, etc.), celle du nombre de tentatives de sui-
cides et de suicides “réussis” caractérisent, mieux que les faits de délinquance, cette période
marquée par la marginalisation d'une fraction de la population. La raréfaction des ressources
financieres, la coupure géographique entre ces quartiers et la ville (“un autre monde*), 1'ab-
sence de perspectives valorisantes, etc., expliquent la multiplication de ces comportements
autodestructeurs. Pour ce theme de I'insécurité, ces évolutions sont au moins autant significa-
tives que l'augmentation relative des comportements, classiquement étiquetés comme a-
sociaux ou violents, des jeunes inactifs.

De plus, dans les lieux oft sont regroupées ces situations sociales difficiles, des systémes
paralléles d'acces & un minimum de revenus, afin de pouvoir survivre, se sont développés. La
progression, la généralisation et la concentration dans des espaces balkanisés de cette écono-
mie paralléle qui n'est pas et ne peut pas étre prise en compte dans les comptages officiels - fon-
dée sur le troc, le trafic d'objets volés, le commerce de la drogue, le travail au noir, la prostitu-
tion, etc. - brouillent les références des jeunes vis-a-vis des notions d'emploi, de salaire, de pro-
tection sociale, etc. Trés souvent, les travailleurs sociaux se plaignent du décalage existant entre
les mesures qu'ils proposent et le peu de moyens d'existence qu'elles procurent par rapport aux
ressources nécessaires pour s'autonomiser, comparées a celles que les jeunes peuvent obtenir

[1]]. DONZELOT et Ph. ESTEBE, "L 'Etat animateur. Essai sur la politique de Ia ville *, éditions Esprit, Paris (1994),

[2] P. LE GALES, “Politique de la ville en France et en Grande Bretagne : volontarisme et ambiguités de I'Etat”,
in Socioclogie du travail, n°38, p. 251 (février 1996) .

[3] Encore faut-il relativiser, pour la grande majorité des jeunes et des moins jeunes concernéds, I'importance des
gains générés par ce type d’activité. Voir i ce sujet notamment :

*P. KOPE, " Drogues. Réduire le cotit soclal *, Notes de la Fondation Saint-Simon (décembre 1998).

L'auteur affirme que “ L'importation ainsi que la revente en gros et demi-gros géngrent des profits trds importants
mais ne concernent qu'un ou deux milliers d’individus, La revente au détail, activité plus visible concernant plu-
sieurs dizaines de milliers de personnes, demeure une activité risquée et faiblement rémunérée qui ne constitue en
rien une alternative réelle aux opportunités — méme limitées par le chémage — offertes par I'économie légale”,

* M. SHIRAY, A. COPPEL, D. DUPREZ, M. JOUBERT, M. WEINBERGER, *“Economie soulerraine de Ia drogue “,
Conseil National des Villes, Rapport ronéoté, Paris (1994),
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sur ces marchés paraliles n'ayant plus accds au marché 1égal [3]. Dans ces espaces stigmatisés
se mettent en place 2 la fois des formes de résistance individuelle et des réponses collectives
qui participent de la construction d'une culture de la pauvreté. Une “nouvelle” culture de la
pauvreté (ou une culture de “la nouvelle pauvreté” ?) dont Oscar LEWIS avait donné en 1961,
en étudiant les quartiers pauvres de la ville de Mexico, la définition suivante : “La pauvreté est
non seulement un état de privation économique, de désorganisation ou d'absence de quelque
chose, mais elle représente également un coté positif dans la mesure oit elle est douée d'une
steucture, d'un systéme de rationalisation et d'autodéfense sans lesquels les pauvres ne pout-
raient guére sturvivre (...) C'est un facteur dynamique qui empéche la participation a la culture
nationale dans son ensemble et qui devient une sous-culture en soi (...) La plupart du temps,
elle se développe lorsqu'un systeme social et économique stratifié s'écroule ou est en voie d'étre
remplacé par un autre, comme dans le cas du passage du féodalisme au capitalisme ou au
cours de la révolution industrielle” [1].

Ces moyens, ces techniques de résistance ou de survie n'entrent dans aucune nomenclatu-
re officielle. Les frontidres entre le licite et I'illicite sont brouillées. S, elles peuvent servir a dési-
gner, & stigmatiser les personnes qui tentent de résister sur un mode individuel ou collectif &
cette marginalisation, elles ne peuvent leur servir de repére. Tout au plus attestent-clles de
“gocialisations transitionnelles produisant des cultures qui accumulent des écarts, plus ou
moins importants selon les cas, avec les logiques institutionnelles et les logiques du marché du
travail : les cultures de I'aléatoire, fondées avant tout sur la gestion de I'urgence et de I'incerti-
tude inhérente & I'expérience de précarité” [2].

Incivilité, délinquance, violence ou émergence de nouveaux modes
de socialisation ?

L'intégration sociale passe par la conformité aux modeles culturels dominants, aux stan-
dards de vie. Ainsi la superposition des notions d'exclusion et de délinquance n'a pas de sens
car une culture de la pauvrets, de la résistance intégre la délinquance - au sens officiel du terme
- qui ne peut étre séparée de cette culture de survie [3]. Cette mise a distance de la société, cet
enfermement dans un monde paralltle, cette appartenance & un groupe isolé, cet ancrage dans
une collectivité qui s'est ou que I'on a progressivement mise & l'écart, ne sont jamatis étudiés en
tant que tels mais toujours & travers des nomenclatures qui renforcent, a minima en la désignant,
la marginalisation et ne peuvent donc servir de référence a une description de cette derniere [4].

[1] O. LEWIS, “Les enfants de Sanchez. Autobiographie d'une famille mexicaine”, p. 29 et 30, collection Tel,
éditions Gallimard, Paris (1993) .

[2] L.ROULLEAU-BERGER, “Intégration, errance ¢t rsistances urbaines *, in L’urbain dans tous ces états (sous la
direction: de N. Haumont), les éditions L'harmattan, Paris (1998).

(3] F. BAILLEAU, “L'exciusion sociale et la criminalité des jeunes ", rapport pour le Conseil de 1'Europe, ronéo,
Strasbourg (mars 1995).

[4] E. GOFFMAN, " Stigmate. Les usages sociaux des handicaps *, les éditions de Minuit, Paris (1975).
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Dans cette perspective, les politiques criminelles ne peuvent que temporairement résoudre
les problémes sociaux posés par la transformation des conditions économiques et sociales de la
transition d'un statut de jeune a celui d'adulte puisque cette déviance n’est qu’une des mani-
festations de la marginalisation sociale et qu'un des comportements induits par la précarité ou
la désaffiliation [1].

Par exemple, la justice des mineurs par son action éducative s’est voulue résolutive de cer-
tains de ces dysfonctionnements sociaux. Elle a tenté, et tente toujours, d’intervenir sur un
mode individuel et familial face aux situations de transition difficile d'un statut & un autre.
Aujourd'hui, la réponse qu’elle peut produire dans cette perspective se heurte au fait qu'elle ne
peut plus assurer conjointement son role institutionnel, c'est & dire la défense d’un ordre social
dépassé, et son réle résolutif, éducatif vis - 2 - vis des jeunes. Son écheg, si tant est que I'on puis-
se parler en ces termes, peut étre expliqué par de nombreux dysfonctionnements. Il s’explique
surtout par I"ambiguité méme de sa mission en relation avec sa position institutionnelle, Si la
justice pénale des mineurs est aujourd’hui critiquée et critiquable, c’est 4 cause de son ancrage
dans une institution judiciaire qui ne trouve plus sa place dans une société en mutation et qui
n’‘arrive plus a assurer son role de définition d'un ordre public accepté et partagé [2].

Le paralltle peut étre fait avec la police et sa mission de sécurité publique. Bien que le
concept de police de proximité soit en usage dans le milieu policier depuis prés de dix ans et
que celle-ci soit une priorité affichée avec régularité par tous les ministres de l'intérieur depuis
1992, les réalisations concrétes ne sont pas au rendez-vous. La police a du mal & prendre le
virage fondamental : une police qui tire sa [égitimité des citoyens et non uniquement de I'Etat.
Plus qu'un besoin d’effectifs et de moyens, cette “réinvention de la police urbaine”, se heurte
a une série d’obstacles qui iltustre les difficultés de I'institution & se réformer. Il s’agit notam-
ment de la régionalisation des recrutements afin de stabiliser les effectifs, passage obligé du
développement de relations d’inter-connaissance entre la police et la population. 11 faut ensui-
te réajuster les critéres d’évaluation - positive et négative - de I'activité de ses agents. Le travail
de contact, de renseignement, de prévention comme celui de dissuasion sont constitutifs au
méme titre que la répression d'une police de proximité (Mouhanna, chap4). L'efficacité de
cette derniére ne peut se mesurer sur la base du seul comptage des faits constatés par les
agents. Or c’est aujourd’hui encore trop souvent le “chiffre “ qui fait le bon ou le mauvais poli-
cier. A défaut de se résoudre & mettre en ceuvre ces réorientations, I'institution prend le risque
d"une déconnexion de plus en plus grande entre ses agents et la population qu’elle est censée
servir. Et I'introduction massive des adjoints de sécurité [3] se charge alors de toutes les ambi-
guités et de tous les effets pervers : une police sous-qualifiée pour des populations marginales,
une police rédemptrice pour les jeunes délinquants repentis, la reconquéte des territoires par
le ” retoumem’enf”i 'c‘h.e’s .populations “ennemies”, etc.

[1] " De I'Etat social 4 I'Etat pénal ¥, numéro spécial de 1a revue “Actes de la recherche en sciences sociales”, n°124,
(septembre 1998). En particulier, les articles de :

*L. WACQUANT "La tentation pénale en Europe ", p.3-6

* L. WACQUANT, "L'ascension de I'Etat pénal en Amérique ", p.7-26

[2] F. BAILLEAU, " Les jeunes face & Ia justice pénale. Analyse critique de P'application de I'ordonnance de 1945 ",
éditions Syros, Paris (1996).

[3] Emplois jeunes de la police nationale.
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Dernier exemple, I'école. Les nouvelles formes de violence - plus nombreuses et plus col-
lectives qu’individuelles, touchant un nombre croissant d’établissements scolaires - interrogent
cette institution qui cherche des solutions en reconduisant, depuis déja plusieurs années, des
“ plans anti-violence”. La mise 2 disposition massive de personnels supplémentaires dans un
certain nombre d’établissements a, certes, permis de faire diminuer les tensions ou de stabili-
ser certaines situations. Pour autant, I'institution scolaire est loin d’avoir réduit la production,
par sa propre structure, des mécanismes localisés de ségrégation scolaire qui renforcent le sen-
timent et la réalité de Uexclusion. Ainsi en est-il du maintien, dans la majorité des établisse-
ments, d’une politique de classes de niveau exacerbant les rivalités sociales et ethniques alors
méme que la question des parcours et de Vorientation a l'intérieur du systeme est évacuée
(Gourmelon, chap.3). De la méme maniére, le turn-over des enseignants est toujours aussi
important notamment dans les régions dans lesquelles sont affectés en priorité les plus jeunes
d’entre eux alors que I'on sait combien la stabilité et la cohésion des équipes pédagogiques est
déterminante du climat scolaire et en conséquence du niveau d’agressivité [1].

Ainsi, la déviance tend 4 se transformer de comportement individuel en comportement col-
lectif, dessinant une opposition nouvelle entre ceux qui ont accés & la modernité et en tirent les
bénéfices économiques et soclaux escomptés, ceux qui tentent de maintenir leurs situations et,
enfin, ceux qui sont marginalisés. Au point que ces derniers en viennent a rejeter les normes
mémes de la “socialité” dominante et de ses principes fondateurs. Or, la vision de l'ordre
public que défendent, en particulier, la police et 1a justice repose sur l'adhésion &4 un modele de
société, a un systéme de valeurs et de normes communes, 4 une certaine culture. C'est unique-
ment & l'intérieur de ce cadre, sur la base de cette adhésion, que les procédures individuelles
d'aide a l'insertion sociale ou celles de contrainte sociale peuvent avoir une certaine efficacité.
Dés lors que le cadre méme est contesté, la police et la justice n'ont plus de prise sur la réalité,
Le probl2me n'est donc pas tant celui d'une attribution de moyens supplémentaires ou celui de
choix “techniques” entre diverses méthodes de controle social, par exemple entre une priorité
3 I'éducation ou une priorité a la répression, ou encore entre le développement des mesures de
médiation ou de réparation. Il réside dans la transformation des rapports sociaux eux-mémes,
et il demande une réflexion politique nouvelle qui soit en mesure d'assurer & tous 'acc®s a un
minimum de sécurité sociale [2].

Le probléme auquel nous sommes aujourdhui confrontés sous ces vocables des insécurités
ou de la sécurité, n'est pas tant un probléme de méthodes ou de moyens pour rétablir l'ordre
public, que celui de I'instauration, au sein de notre société, d’un autre ordre public. Il s’agirait,
afin d'accélérer cette émergence, de structurer de nouveaux lieux facilitant une socialisation des
conflits, de lieux autorisant une gestion différente des tensions, de nouveaux espaces de parti-
cipation, de démocratie locale, qui rompent avec I'incompréhension, le malaise, voire parfois le
mépris, des institutions vis-2-vis des habitants fragilisés par le nouvel ordre social et écono-
mique en vole d'instauration. o 1 et e 0 v o o o e e e I
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[1] B. CHARLOT et ].C. EMIN, * Violences 2 !'école. Etat des savoirs ", éditions Armand Colin, Paris (1997).

[2] Méme si la situation économique et sociale, les conditions historiques ne sont pas les mémes, d'un point de vue
exemplaire, le parailéle peut &tre fait entre, & la fin du siécle dernier, le passage d’une classe sociale dangereuse &
une classe sociale laborieuse (cf. L. CHEVALIER). Classe laborieuse qui a su imposer, gréce & nombreuses luttes col-
lectives, d’autres modes de régutation des conflits qu‘un mode individuel faisant de 'ouvrier déraciné de V'indus-
trie naissante un alcoolique dangereuy, irresponsable ne pouvant élever ses enfants.
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