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Introduction dans les années 1990 a abouti a I'adop-

a Thailande a trés activement participion en 1997 de la nouvelle « Constitution
I.au mouvement de mondialisation dedu Peuple » qui stipule la décentralisation
échanges des deux dernieres décennieg.la gestion des ressources renouvelables
Elle s’est élevée au rang de pays émergegttle renforcement du role et des moyens
et de 7 puissance agro-exportatrice, maiges administrations au niveau du sous-
avec un colt environnemental et socialistrict (les TAO,Tambon Administrative
éleve (Trébuil, 1993). La limite d’expan-Organization) De nouvelles opportunités
sion des terres agricoles a été atteinte et gioffrent aux communautés dont on recon-
mouvement de reforestation amorcénait, au moins sur le papier, des droits et
notamment dans les hautes terres du naids responsabilités (Ganjanapan, 2002).
de la Thailande ou les minorités ethniquedais I'impact de cette décentralisation est
sont accusées de dégrader les hauts desuellement limité par le manque de
bassins versants des grands cours d’edialogue entre les communautés et les
du pays. Depuis le début des années 19%@iministrations dont les discours évoluent
les conflits d'usage sur la gestion deplus vite que les mentalités, le risque étant
ressources se multiplient dans cette régiotie voir la décentralisation se solder par
opposant des acteurs de plus en plusie simple déconcentration du pouvoir
nombreux et différenciés (Rutherfordcentral (Arghiros, 2001).

2002). Percues par la majorité thaie commeComment la paysannerie pauvre en
une menace pour la sécurité nationakailieu montagnard pourrait-elle tirer partie
comme pour I'environnement, les commuele ces récentes transformations institu-
nautés montagnardes non thaies n’ont éonnelles ? Comment favoriser une gestion
jusqu’a présent que peu de moyens popfus concertée des ressources sécurisant
défendre leurs intéréts (McKinnon etette petite agriculture familiale tout en
Vienng 1989). Cependant, avec la montéimitant la dégradation de I'environnement
en puissance des mouvements civils défeet les inquiétudes des puissants acteurs des
dant les droits de ces communautés, {#aines ? Quel type de recherche pourrait
discours officiel évolue. Le processus déavoriser le dialogue, actuellement limité,
démocratisation de la vie politique amorcéntre les communautés et les administra-
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tions locales, clef de vo(te du processus geincipaux apports théoriques auxquels
décentralisation ? nous nous référons seront ensuite intro-
Pour que la participation des commueluits, ainsi que les principes de la démarche
nautés aux prises de décision soit effectivde modélisation d’'accompagnement. Aprés
il semble nécessaire non seulement de famgoir présenté la méthodologie adoptée et
évoluer les administrations, mais égald*expérience réalisée dans un village akha
ment de renforcer la capacité des commade la province de Chiang Rai, les résultats
nautés a maitriser les enjeux des situatiossles limites du processus d’apprentissage
locales complexes, a formuler des propauscité seront discutés. Enfin, la question du
sitions adaptées et a les faire entendrenforcement de I'impact de cette démarche
auprés des autorités. Les travaux deera abordée en conclusion.
recherche récents dans le domaine de la
gestion des ressources renouvelables souji- . TR
gnent le r6le déterminant de la coordin::xtior#"oIUtIon du_contexte institutionnel
entre les parties prenantes impliquées a de gestion des ressources

différents niveaux d'organisation pour faciafin d'analyser les apports et les limites de
liter 'émergence d’'une agriculture a lga modélisation d’accompagnement pour
fois écologiquement viable et socialemenciliter une gestion décentralisée des
équitable (Ostronet al, 1994 ; Raling et ressources dans le nord de la Thailande, il
Wagemakers, 1998). Par ailleurs, face @st nécessaire de présenter le contexte insti-
I'incertitude croissante des systemes, du@tionnel, son évolution récente et ses
a leur rapide évolution, d’autres soulignendnjeux actuels. A chaque étape de cette
la nécessité d’une gestion adaptative ayolution, nous soulignerons les répercus-
moyen d’'un apprentissage collectif contingjons des régles en vigueur sur les condi-
renforcant la capacité d’adaptation degons socio-économiques de la petite
acteurs (Holling, 2001). La démarchgaysannerie montagnarde, ainsi que sur
de modélisation d’accompagnemenitétat des ressources.
(ComMod* que nous avons testée dans le
travail ici présenté repose sur la construg: Avant 1980 : des institutions coutumiéres,
tion collective, itérative et continue d’uneune économie d'autosubsistance
représentation partagée de la situatiopy royaume du Siam, la gestion des
support adaptatif d’'un processus d'apressources naturelles est traditionnellement
prentissage collectif et de négociation entigne affaire d’Etat. Dans les montagnes du
les multiples parties prenantes (Bouseet nord du pays, toutes les terres appartiennent
al, 1996 ; Commod, 2005). officiellement a la famille royale. Les
L'objectif de cet article est d'évaluerminorités ethniques y sont tolérées mais,
les apports et les limites de cette démarCh%yant pas méme le droit de revendiquer
pour faciliter, dans le contexte de la déceng nationalité thailandaise, elles n’ont aucun
tralisation, un processus d'apprentissagfoit officiel sur les terres qu'elles exploi-
collectif et de concertation au sein degent. Jusqu'aux années 1970 cependant le
viIIageS montagnards et avec |’adminngouvernement n'accorde gue peu d’'im-
tration locale du TAO, en vue d'une gestioportance & cette périphérie reculée et n'y
durable des ressources. L’évolution déxerce aucun contrdle réel. Les régles en
contexte institutionnel de la gestion degigueur pour la gestion des ressources sont
ressources dans cette région sera d'abaffinc les institutions coutumiéres spéci-
retracée afin d'en dégager les enjeux. Léigues & chaque groupe ethnique et mises en
- place au niveau de chagque communauté
1. PourCompanion Modelling (Goodman, 1996).

40 « EconoMiE RURALE 303-304-305/JANVIER-MAI 2008



RECHERCHES
Cécile BARNAUD, Guy TREBUIL, Panomsak PROMBUROM, Francois BOUSQUET

Dans ces communautés relativememgestion des ressources initiées dans les
isolées domine une économie de subsiannées 1990, comme nous le verrons dans
tance basée sur la production de riz pluvigd section suivante.
et de mais. Chez certaines, dont les Akhas,Dopée par une croissance économique
le pavot a opium est une premiére cultun@pide apres 1986, cette période fut égale-
de rente dont le rapport élevé valeur ament marquée par 'intégration des commu-
poids facilite le transport sur les pistesautés montagnardes a I'’économie de
muletieres sillonnant le fameux Trianglemarché. Les deux principaux leviers de
d'or. Les ressources en terres, foréts et eaette intégration furent le désenclavement
sont encore relativement abondantes. Avgar le réseau routier et la multiplication
une densité de population inférieure a 2@es grands projets de développement visant
habitants par ki les montagnards prati-a remplacer I'abattis-brilis par des cultures
guent une agriculture sur abattis-brQllis permanentes ainsi qu’a substituer des
longues jacheéres (10 a 20 ans) autorisantdaltures commerciales horticoles a la
plus souvent le renouvellement du couveproduction d’opiuri(McKinnon et Vienne,

arboré (Rerkaseret al.,1994). op. cit. ; Le Meur, 2000). Cette transition
agraire est a l'origine d’'une différencia-
2. Les années 1980 : une gestion centra- tion socio-économique marginalisant une
lisée des ressources et I'intégration a large frange de la paysannerie montagnarde
I'économie de marché aux prises avec des incertitudes croissantes

Les décennies 1970 et 1980 sont marqué@ssécurité fonciere, fluctuations des prix,
par une politique d’intégration nationaleendettement, etc.). Par ailleurs, face aux
que I'on peut résumer ainsi .Le gouver- fortes incitations a produire (accroissement
nement thailandais voudrait bien intégredémographique, demande des marchés),
les hautes terres, mais il les préféreraitles ressources renouvelables des hautes
inoccupées (Pungprasert, 1989). La stigterres (déja largement entamées par I'ex-
matisation des montagnards par les Thapoitation commerciale du bois depuis les
des basses terres véhicule des imagesafées 1960) sont encore fortement dégra-
communistes potentiels, de trafiquants déées au cours de cette décennie (déforesta-
drogue menagcant la sécurité de la natioion, érosion des sols, dégradation des
ou encore de « tribus » arriérées aux vicéydrosystemes, pertes de biodiversité, etc.)
multiples qui détruisent les foréts. CettéTrébuil, op. cit. ; Thomaset al, 2002 ;
derniére idée justifie le renforcemenRola et Coxhead, 2005).

d’'une gestion des ressources hautement

centralisée se soldant par la mise ehLes années 1990 : participation

défend de prés d'un tiers de la superficiet environnement, duel ou duo ?

du pays. Mais I'éloignement de Bangkok?'eSt dans les _années 1990 qu’entrent en
la corruption et le manque d’agents foress¢ene deux enjeux bralants de l'actualité
tiers pour faire appliquer ces lois Iaisseﬁha"'la”d"f“se - _

libre court aux processus de colonisation /€S Préoccupations environnementales

agricole et de déforestation. Non recon- faisant suite a une prise de conscience

nues par I'Etat, les régles coutumiéres Qes externalités négatives de la croissance

locales sont affaiblies et 'accés aux €conomique ;

ressources accaparé par les plus influents,

;g gzu)l .r(e:?efgﬁz Iceosnlsntzgt]z“etﬁ’sé éﬁ:gjggirgz. Mais _selon cer_tains auteurs, I’ot,Jje,ctif of_ficieux
de ces interventions a toujours été de fixer les

985“0”_ centralisée qui justifiera en partimontagnards afin de mieux les contrdler (McKinnon
les politiques de décentralisation de let Vienneop. cit)
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— la nouvelle politique de décentralisatiotes TAO) afin que la décentralisation soit
issue du processus de démocratisation gerteuse d’'une gestion plus concertée des
la vie politique ayant été permis paressources locales.

I'’émergence d’'une classe moyenne et la

montée en puissance d'une société civile .
Cadre conceptuel pour une gestion

- . concertée des ressources
Deux fagons de penser l'articulation entre

ces deux enjeux dans le contexte du nord delnstitutions et coordination
la Thailande se distinguent, correspondahes travaux d’Ostromap. cit.) nous
a deux courants de pensées opposés. renseignent sur les conditions institution-
D’un cété, les environnementalisten- nelles favorables a une gestion durable
nent les montagnards pour responsables dies ressources renouvelables communes.
la dégradation du milieu et préconisent deéette chercheuse s'est opposee a la theorie
limiter leur accés aux ressources. C'esle la « tragédie des communs » formulée
ainsi que 'on a vu le nombre de parcpar Hardin (1968), lequel voit les
nationaux augmenter récemment dans fessources communes « en acces libre »
nord du pays. vouées a disparaitre car nécessairement
D'un autre c6té, les défenseurs d’'unsurexploitées par ses utilisateurs dont I'in-
gestion communautairdes ressourcestérétindividuel n’est pas d’économiser la
clament que les communautés sont lggssource si les autres utilisateurs ne font
plus & méme de gérer durablement d@&s de méme. Selon lui, seules la gestion
ressources dont leur survie dépend. Il s’adgientralisée par I'Etat ou la propriété privée
généralement d’organisations non gouvegont a méme de garantir le renouvelle-
nementales (ONG) dont les actionshent des ressources, idée qui influence
nombreuses et souvent réussies, gardeitcore les politiques environnementales
cependant un impact limité car elles nthailandaises. L'une des failles du raison-
sont pas relayées par les organismé&ement de Hardin selon Ostrom est d’avoir
gouvernementaux aux niveaux supérieurg€gligé 'importance des institutions coutu-
Ces ONG sont généralement en confliiéres qui font que dans de nombreuses
avec les administrations locales, qu’ellesituations, l'acces aux ressources
percoivent comme des « ennemis » d@®mmunes n'est pas libre mais regulé par
communautés. Or la décentralisation a migh ensemble de régles reconnues par les
en place, au moins sur le papier, des institilisateurs. Cette erreur est fondée sur
tutions au service d’une plus grande parti:une des acceptions classiques du terme
cipation des communautés dans la gestidistitution qui n'inclut que les organisa-
des ressources, notamment les adminigons officielles de I'Etat. Selon Ostrom,
trations du sous-district (les TAO). Laune institution est un ensemble de regles en
nouvelle loi de 1994 sur les TAOvVigueur, de rescriptions qui déterminent
augmente les responsabilités et les moyesistelle ou telle action (ou résultat) est
qui leur sont octroyés et instaure un consdigquise, interdite, ou permise, et quelles
composé de deux représentants par villagggront les sanctions en cas d'infraction
directement élus par les villageois. En combinant des analyses théoriques et
Dans ce contexte, notre recherche a éggpiriques, Ostrom (2005) identifie un
axée sur I'évaluation des apports et dégrtain nombre de principes permettant
limites deComModen tant que nouvelle d’échapper a la tragedie des communs.
forme de communication et de coordina-
tion entre I'échelon villageois et les orga-
nisations gouvernementales (notammea3. Cf. Ostrom, 1994, page 38.
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— Accés aux ressources clairement définiesition entre les multiples utilisateurs et
(qui, quand, comment, obligations, sanaestionnaires des ressources. lIs font I'hy-
tions, gestion des régles) ; pothése que les perceptions qu’'ont les
— Des regles définies collectivement egens de leur environnement (écologique et
renforcées par des relations de confiance,sstcial) déterminent leurs actions sur et
définies par les utilisateurs eux-mémesdans cet environnement, ces perceptions
— En lien avec les instances institutionnellggouvant étre modifiées par une meilleure
supérieures, compréhension de cet environnement et
— Des regles évolutives. par les interactions avec les autres parties
prenantes. De ces modifications de percep-
Ainsi, la coordination des multiplestion nait I'apprentissage. C’est donc par un
parties prenantes a différents niveaux d’oprocessus évolutif et continu d’apprentis-
ganisation est un facteur clef de I'émersage collectif que des acteurs créent les
gence d’institutions favorables a ungonditions d’émergence d’'une agriculture
gestion durable des ressources. Begtesdurable.
al. (1991) ont défini la cogestion des Mais la notion d’apprentissage collectif ne
ressources comme un partage des pouvaiigut nier I'existence de divergences d'inté-
et des responsabilités entre les gouvernéts entre les parties prenantes d’'un systéme
ments et les usagers locaux des ressourcegraire a la paysannerie différenciée,
Carlsson et Berkes (2004) ajoutent que néproche souvent fait aux approches parti-
les gouvernements ni les communautéspatives, notamment au nord de la Thai-
locales ne sont des structures monoliande ou certains auteurs ont pu parler
thigues et homogeénes, et que la cogestidix ethno-romantisme » (Neef, 2004).
doit donc étre pensée comme un process9mbreuses sont les situations ou le
continu d’apprentissage collectif et deonsensus est difficile, voire impossible a
négociation en vue d’une recherche détablir, d’ou I'importance de la mise en
solutions au sein de réseaux sociaux. place de processus de négociation (Leeuwis
et Van Den Ban, 2004).
2. Apprentissage collectif et négociation
Mais comment ces notions d’apprentis3. La modélisation d’accompagnement
sage collectif et de négociation s’articuta démarche€€omModa pour objectif de
lent-elles avec celle de gestion defaciliter de tels processus d’apprentis-
ressources renouvelables ? sage collectif et de négociation a I'échelle
Etant donné lincertitude croissante etle communautés villageoises dans le
I’évolution permanente des systemedomaine de la gestion des ressources
agraires, tout particulierement en Asie, itenouvelables (Bousquett al, 1996 ;
est vain de chercher a établir définitive€ommod, 2005). Développée depuis une
ment quelles sont les régles les plus favdizaine d’années, elle a été testée dans des
rables a une gestion durable des ressourcesntextes géographiques et a propos de
Il est préférable de chercher & améliorer thématiques variés (D’Aquinet al.,
qualité des processus de décision mena2@03 ; Etienne, 2003 ; Bousquet al,
a la formulation de ces régles (Funtowic2005 ; Gurunget al, 2006). Ses principes
et Ravetz, 1994). Roling et Wagemakersont proches de ceux de la démarche de
(op. cit.) se sont intéressés a la qualité dgestion patrimoniale dans laquelle la réso-
ces processus de décision dans le domainéion de problémes multi-acteurs repose
agricole. lls définissent la durabilité desur la négociation d'objectifs communs a
I'agriculture comme une propriété duong terme et l'identification et I'’évalua-
systéme agraire émergeant de la coordion de scénarios a mettre en ceuvre pour
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les atteindre (Ollagnon, 1989). L’hypo- Les outils de modélisation et de simu-
thése est faite que s'il est difficile a detation privilégiés paComModa ce jour
acteurs aux intéréts divergents de s'asont les systémes multi-agents (SMA) et
corder sur des actions a court terme, ligs jeux de réles. Les SMA correspon-
peut étre plus aisé de les faire s’entenddent a une famille de modéles informa-
d’abord sur des objectifs a plus londiques issue du domaine de l'intelligence
terme. artificielle distribuée. Ferber (1999) définit
La démarcheComModpropose la un systéme multi-agents comme un
construction collective, itérative etensemble d’entités autonomes en inter-
continue d’'une représentation communaction ; ces entités autonomes - les agents
du systéme a gérer, support adaptif d'unsituées dans un environnement commun
processus d'apprentissage collectif et dsont douées d’'un objectif et de représen-
négociation. L'une des exigences clef detions partielles de leur environnement.
cette démarche est I'explicitation et la.es SMA visent a appréhender les effets
confrontation systématiques des hypddes interactions et de la coordination entre
théses des chercheurs auprés des parttes processus autonomes, desquels peut
prenantes concernées, ce qui impose un&€sulter une dynamique collective
pratique itérative dans laquelle des acthommée émergence. Les SMA sont
vités de modeélisation et de terrain alternesidaptés aux problémes de gestion des
et s’enrichissent mutuellemégfCommod, ressources car ils représentent et simu-
2005). Les modeles sont ainsi congus &nt les interactions entre des agents
utilisés selon un processus cycliquesociaux hétérogénes, ainsi qu’entre ces
chaque cycle étant composé des trogents et leur environnement, lequel est
phases suivantes : doté de sa propre dynamique écologique
—synthese des données secondaires et étuy@susqueet al, 1993 ; Lansing et Kremer,
de terrain complémentaires pour analys&iQ93). Les jeux de roles sont des modéles
une situation & propos d'un probleme donnéu sens large) permettant la mise en situa-
de gestion des ressources ; tion de joueurs, a l'aide de différents
— « conception d’'un modeéle a partir de lgupports (cartes, argent, etc.) et sont aussi
représentation de la situation issue du travaiks dispositifs les aménant a prendre des
d’'analyse-diagnostic préalable ; décisions d'action répétées dans le temps
— « simulations a I'aide du modele avec lesn fonction du réle qui leur est assigné,
acteurs locaux afin de confronter la reprétes contraintes qui leur sont imposées, et
sentation initiale des chercheurs a celle dggs interactions avec leur environnement
acteurs locaux et de faciliter un processus @@ysique et social. Cette mise en situation
concertation entre eux. hypothétique permet de mieux
comprendre les motivations qui justifient
Cette derniere phase peut mener les ch@gs comportements, et de discuter du lien
cheurs a la mise un ceuvre d'un nouveaistant entre le modeéle joué et la réalité.
cycleComModpour adapter le modele auxPar sa mise en situation distanciée de la
représentations et aux préoccupations dggalité, le jeu stimule des échanges entre
acteurs locaux, lesquelles peuvent évoluer @k différents acteurs du systéme et peut
cours du processus d'apprentissage collec§fivrir des voies encore inexplorées de
suscite. négociation et d’identification de solu-
tions aux problemes rencontrés (Mermet,
4. Les fondements de la démar€@emModet de 1993). Dans la démarci@mMod le jeu
son utilisation ont été publiés dans une char@e roles est souvent congu comme une
(Commod, 2005). version simplifiée du modéle SMA. Il
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permet ainsi « d’ouvrir la boite noire dudes foréts venir confisquer leurs terres. A
modele » et offre aux acteurs locaux 'opMae Salaep comme dans le nord du pays,
portunité de critiquer la représentation dles multiples tentatives d’introduction de
probléme proposée par les chercheumnsesures de conservation des sols (essen-
(Barreteauet al, 2001). Cependant, latiellement des bandes enherbées et des
mise en ceuvre d'une session de jeu dsdies arbustives le long des courbes de
longue, colteuse et contraignante ; Ieiveau) dans les années 1980 et au début
nombre de scénarios que I'on peut testees années 1990 ont été peu fructueuses,
avec cet outil est donc limité. Le modélees propositions n’étant pas adaptées aux
SMA validé par les acteurs locaux permeatonditions socio-économiques locales.
de lever cet obstacle car il permet dBans le contexte de « révolution horti-
stimuler rapidement et a long terme deole » qui préside actuellement dans cette
nombreux scénarios. région, I'adoption de cultures commer-
C’est cette démarche et cette associatiemles pérennes est vue par les villageois
d’outils que nous avons testées pour factomme une solution prometteuse. Par
liter la gestion concertée de I'usage dasipport aux cultures annuelles dont la
terres agricoles du village Akha de Maeouverture du sol est temporaire, ces
Salaep, en interaction avec son TAO, damsiltures pérennes par leur couvert perma-
la province de Chiang Rai. nent limitent les risques d'érosion (& condi-
tion que le couvert herbacé sous canopée
soit conservé) et permettent d’éloigner la
menace d’éviction par les autorités. Elles
offrent des revenus agricoles plus élevés
1. Situation agraire locale que les cultures annuelles a faible valeur

Le village de Mae Salaep est situé a 700 marchande. Moins exigeantes en main-
d’altitude, & une journée de marche de ceuvre, elles laissent davantage de temps
frontiére birmane. Ses habitants, d’origin@our I'emploi non agricole qui fournit
akha, s’y sont installés au cours du siécRlus de la moitié des revenus dans le
dernier au gré de vagues migrationyillage.

successives pour fuir la guerre civile en Les plantations de litchi dans le village
Birmanie. Depuis le début des annéeemontent au début des années 1990. Si
1980, sous les effets combinés de l'intézes plantations sont irriguées, les rende-
gration a I'économie de marché, des poliments sont stabilisés et peuvent étre décu-
tigues environnementales et de la preglés. Introduit peu aprés les litchis, le thé
sion démographique croissante, lewert Assam a une plus faible valeur
systeme agraire de subsistance basé sjoutée, mais est produit & moindre risque
I'abattis-brdlis a laissé place a une agrien culture non irriguée et offre un revenu
culture commerciale et quasi permanenfgus stable et plus régulier que les litchis.
(Trébuilet al, 1997 ; Trébuikt al, 2000). |l fait figure de « culture pérenne des
Les puissants acteurs des plaines per¢c@auvres » bien gu'il soit encore inacces-
vent ces modifications de pratiques comnsble aux petites exploitations du village.
un accroissement des risques d’'érosidRécemment, le gouvernement a introduit
sur les pentes des hauts de bassins versanie variété de thé vert Oolong a valeur
et redoutent les inondations et la sédeommerciale élevée mais dont la culture
mentation dans leurs réseaux d’irrigatiomécessite un important recours aux
Pour les habitants de Mae Salaep, latrants et a l'irrigation. De plus, tous les
probléme d’érosion est avant tout le risquagriculteurs n’ont pas les moyens d’in-
de voir les agents du Département royalestir dans de telles plantations. On

Modélisation d'accompagnement
a Mae Salaep

EconoMiE RURALE 303-304-305/JANVIER-MAI 2008 © 45



Thailande : la gestion des ressources renouvelables

Tableau 1. Différenciation socio-économique entre exploitations agricoles a Mae Salaep dans la province
de Chiang Rai au nord de la Thailande (2005)

A. Petites B. Exploitations C. Exploitations marchandes
Type exploitations auto-suffisantes de taille et diversifiées

vulnérables de taille moyenne
Superficie (ha/UTH *) | 0,4-0,8 08-24 13-32
Principaux systémes | Mais pluvial Riz pluvial, mais, petites Riz inondé, mais,
de culture plantations non irriguées plantations irriguées

de thé Assam ou de litchi de litchi et/ou de thé Oolong

Activité non agricole | Pour survivre Pour sécuriser |'exploitation | Pour investir
Revenu total familial 240 500 1400
moyen (euros/an)**
Capacite Nulle Faible Importante

d'investissement

* Unité Travail Homme équivalent 300 jours de travail par an.
** Seuil de survie dans le village : 250 euros/famille/an, salaire ouvrier dans les plaines : 900 euros/an.
Source : les auteurs

distingue trois grands types d’exploitapagné, I'analyse d’'un probléme au cours
tions ¢ableau 3 : d’'un cycle peut amener les acteurs locaux
— les petites exploitations de type A ne cult&é soulever de nouveaux problémes. C’est
vent que du mais « pour acheter du riz » ainsi que les problémes d’érosion des sols,
qui ne peuvent survivre sans les revenutinégal accés aux cultures pérennes et a
complémentaires du travail de journalierseau d’irrigation ont successivement été
agricoles, mais qui commencent a investgoulevés au cours des trois cycksnMod
dans de petites plantations de thé Assaméveloppés avec les villageois, les outils
— les exploitations moyennes de type B auxobilisés étant a chaque cycle adaptés
revenus agricoles suffisants pour assuraox évolutions de leurs préoccupations
les besoins de subsistance de la famille et dfigure 1. Cet article analyse en détails les
ont souvent investi dans des petites planteésultats du troisieme cycle centré sur le
tions non irriguées de thé Assam ou derobléme du partage de I'eau. Néanmoins,
litchis ; il est important de comprendre le contexte
— les exploitations de type C, marchandes @ans lequel cette question a émergeé.
diversifiées, disposants d'opportunités de
travail hors exploitation rentables et qui-es deux premiers cycles ComMod
investissent dans de grandes plantations irAiu cours du premier cycle, le point focal
guées de litchis et parfois de thé Oolongles discussions évolua des aspects agro-
écologiques de I'érosion des terres vers
2. Enjeux de la situation agraire locale la solution envisagée : I'adoption de
au cours des trois cycles ComMod cultures pérennes (Trébusk al, 2002).
L’objectif du processu€omModn’est Les participants demanderent alors de
pas de fournir des solutions aux acteuraodifier le modele pour aborder les condi-
locaux, mais de leur proposer ung¢ons socio-économiques de leur adoption
démarche et des outils leur permettant digure 2. Ce fut I'objet d’'un second cycle
mieux comprendre par eux-mémes leurgortant sur les interactions entre crédit
problémes et de réfléchir collectivement formel et informel, travail hors exploitation
de possibles solutions. Dans le processas investissement dans les plantations
d’apprentissage collectif suscité et accon{Barnaudet al,2006a).
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Figure 1. Les principales étapes du processus ComMod a Mae Salaep

0> >

2¢e cycle sur I'acces 3ecycle sur la gestion

1¢" cycle sur I'érosion

des sols (2002) au crédit (2004) de I'eau (2005
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de terrain
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du modeéle*

du modeéle* du modéle*®

* 1 modéle conceptuel sous 2 formes : jeu de réles et systéme multi-agent

Source : conception des auteurs

Figure 2. Evolution des interactions clés discutées au cours des trois cycles ComMod conduits & Mae Salaep
entre 2002 et 2005
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administrations du
sous-district

U Fluctuation 5 Regles

Dégradation Adoption des Acceés a I'eau d'irrigation
des sols <:> <:>

cultures pérennes des plantations

Systémes Activités Accés Position finiati
des parcelles Précipitations

Source : conception des auteurs
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Les participants formulérent des scénarios de un agriculteur a installé sa prise d’eau
changement de régles de crédit pour pallisur un ruisseau, aucun autre ne peut venir
le probléme d’'inégal acces aux culturesnsuite placer la sienne en amont. Mais
pérennes. L'une des propositions consistdiaugmentation du nombre d’exploitants
a augmenter la durée des préts alloués paple&tendant a I'irrigation créa des tensions.
gouvernement dans le cadre d'une politique Les villageois lient la question de I'eau
de crédit rural décentralisé. Mais c’est aa celle de la participation du TAO au
niveau du gouvernement que de telles dé@rocessusComModcar ce dernier peut
sions se prennent. Les villageois expliquéinancer des projets d’aménagement hydro-
rent alors que plusieurs villages avaient déggricoles. Chaque village peut demander
alerté le gouvernement de cette propositiam tel soutien financier par ses représen-
(indépendamment du proces€itamMod, tants élus siégeant au conseil du TAO.
et que si le gouvernement I'acceptait, d®lais les représentants villageois rencon-
nouvelles sessions de jeu seraient utileésts décrivent encore leur tiche comme
pour leur permettre de s’adapter collectun transfert d’informations depuis les
vement a ces changements. Mais le gouverdministrations vers les villages et non
nement fut renversé depuis, cette propositidtinverse. Quant aux villageois, si la
ne put donc étre mise en place. Ceci illustfgupart se disent peu concernés, d’autres,
d'ailleurs les limites de cette politique desuffisamment influents, se plaignent de
crédit rural dite décentralisée (Barnaicl I'inadéquation entre les demandes villa-
2007). Malgré cela, les participants retegeoises et les projets mis en place. La
naient de cette expérience les bénéfices dipartition des bénéfices des projets est
la concertation entre villageois pour pensé&galement source de mécontentement, les
ensemble des projets d’'avenir ainsi que l@présentants villageois étant parfois
nécessité d’'un soutien institutionnel pousccusés de favoriser leur clan qui est aussi
leur mise en ceuvre. Lors des enquétésur principal électorat. Le troisiéme cycle
d’évaluation de ce second cycle, les vilaomModvisait donc a stimuler un
geois émirent deux souhaits pour la suiteprocessus d’apprentissage collectif sur la
introduire la question de I'eau d’irrigationgestion de I'eau dans le sous bassin-versant
dans le jeu et faire participer des représesntre les villageois et avec le TAO.

tants du TAO «our qu'’ils sachent ce qui

se passe dans le village Le troisieme 3. Méthode et outils mis en ceuvre dans le
cycle permettait donc d’aborder la conceitroisieme cycle ComMod

tation inter-institutionnelle entre village etEnquétes de terrain et conception du jeu

sous-district. de roles et du modele SMA

Ce troisieme cycl€omModdémarra par
Troisieme cycl€omMod :gestion de une série d’entretiens auprés des villa-
I'eau et dialogue avec le TAO geois et des représentants du TAO pour

L’irrigation gravitaire au moyen de canamieux comprendre le probléme du partage
lisations captant I'eau des ruisseaux ede I'’eau d'irrigation dans le village ainsi
apparue au début des années 1990 avpee le fonctionnement du TAO. Notre
I'introduction des vergers de litchis dontompréhension de la gestion de 'eau a été
les rendements sont stabilisés et fortemefdrmalisée sous forme d’'un modele
augmentés par une irrigation lors de laonceptuel utilisé pour modifier le jeu de
floraison en saison seche. Chaque ruiséles et le modéle SMA existants
seau ne permettant d’irriguer que deux oiBarnaudet al, 2008) afin qu’ils puissent
trois exploitations, la régle adoptée fuservir pour discuter du probléme de
celle du « premier arrivé, premier servi » gestion de I'eau. Les principes du jeu de
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Encadré 1. Les principales régles du jeu de réles du troisieme cycle ComMod a Mae Salaep

Les 12 villageois-participants jouent le rdle de chefs de famille gérant différentd types
d’exploitations familiales (type A, B ou C) caractérisées par des quantités données de
ressources en terre, en travail et en capital. Leurs parcelles sont localisées suf un pla-
teau de jeu en trois dimensions représentant un bassin versant composé de plusieurs sous-
unités. Chaque année, les joueurs vont successivement :

— essayer, s'ils le souhaitent, d’obtenir un crédit au « bureau du crédit » ;

— décider d’envoyer (ou pas) des membres de leur famille travailler hors exploitation,

— allouer des cultures a leurs parcelles (en fonction de leur localisation, de la force

de travail et de la trésorerie disponibles) ;
— décider d'investir (ou pas) dans des installations d’irrigation ;
— aller solder leurs comptes au « marché » (en prenant en compte les besoins pour
la consommation familiale) ;

— rembourser si besoin leur crédit.

La situation au début du jeu correspond a celle du village il y a une quinzaine d'an-
nées, quand les villageois n'avaient encore ni cultures pérennes ni systemes d'irriga-
tion sur pentes.

Apres trois tours (années) de jeu, les participants sont invités a discuter des problemes
soulevés dans le jeu et a proposer des solutions pour y remédier. Puis les représentants
du village au conseil du TAO (eux-mémes participants) soumettent la proposition a la
présidente du conseil pour discussion. Enfin, en adaptant les régles du jeu, la proposi-
tion collectivement négociée est testée lors des trois tours de jeu suivants.

réles sont présentés daneritadré 1Ce agents « agriculteurs », au plateau de jeu
jeu est joué par 12 agriculteurs du villagesorrespond l'interface spatiale du SMA, au
nombre correspondant & un équilibre entteur de jeu correspond le pas de temps de la
les contraintes pratiques d’animation d’'usimulation, etc. (Barnaugt al sous presse).
tel jeu qui doit rester fluide et ludique efA chaque pas de temps, les agents du
la nécessité d’avoir suffisamment denodéle prennent la méme série de déci-
joueurs pour stimuler un processus d’insions que les joueurs, avec les mémes
teractions intéressant. La sélection des T®ntraintes, la différence majeure étant que
participants reposait sur une connaissandans le jeu, ce sont des joueurs réels qui
fine du contexte socio-économique et poliprennent la décision, tandis que dans le
tiqgue local et fut établie en concertatiomodeéle ces processus décisionnels sont
avec linstitutrice du village. Les partici- modélisés et simulés.
pants choisis représentaient la diversité
des intéréts existant sur la question datelier participatif combinant sessions de
'eau. Sur les 12 participants, 3, 6 et Bu de roles et simulations SMA
agriculteurs (hommes ou femmes) géraiehe jeu de réles et le modéle SMA ont été
des exploitations de types A, B et €. ( utilisés lors d’un atelier participatif de trois
tableau 1) respectivement, ce qui corresiours dans I'école du villagdigure 3.
pondait a la répartition observée dans lee premier jourfut consacré aux sessions de
village. Les participants avaient dans Igu de réles :
jeu un statut socio-économique (types As premiére session de jeu pour mise en situa-
B ou C) proche de la réalité. tion des participants et mise en évidence
Le modéle SMA est trés proche du jeu dedes problémedigure 39 ;
réles : aux 12 joueurs correspondent 12discussion collective sur les problemes
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Figure 3. Atelier participatif combinant jeu de réles et simulations multi-agents
™ i LY . A E. 3

Figure 3a. Joueurs discutant  Figure 3b. Présentation des propo-  Figure 3c. Simulations partici-
autour du plateau de jeu sitions des villageois a la présidente  patives a I'aide du modéle SMA

pendant une session de jeu  de I'administration du TAO Crédit photos : es auteurs

identifiés et les solutions envisagéesprendre les décisions concernant l'irriga-
— présentation des propositions a la prédien. Les 12 participants qui suivent I'évo-

dente du TAO pour discussidig(re 3 ; lution de « leur » agent informatique a
— deuxiéme session pour tester une sollécran doivent alors décider collectivement

tion proposée. I'allocation des ressources en eau dispo-
Le deuxiéme jouiut consacré a des inter-nibles (lesquelles varient en fonction de la
views individuelles auprés des joueurs pouipluviométrie). La répartition de la ressource
— évaluer I'adéquation entre leur représemiécidée est alors entrée dans le modele avant

tation du probléme et celle des chere poursuivre la simulation.

cheurs;
— mieux comprendre leurs comportements et Dans cette expérience, aucune réunion

décisions au cours du jeu, formelle ne fut organisée suite au jeu pour
— connaitre leur avis personnel sur les sujetsstituer le processus a la communauté
collectivement débattus. dans son ensemble. Mais les ateliers ont

C’est également ce jour-la que les critiquestimulé de nombreuses discussions au
des joueurs sur le modéle du jeu ont étdllage, et c’est par le biais de ces échanges
prises en compte pour ajuster le modékpontanés et informels que I'information a
SMA aux perceptions des joueurs. circulé entre les participants et les non-
Le troisieme jourde cet atelier fut participants. C’est ainsi que des villageois
consacré aux simulations participatives qui n'avaient jamais participé aux ateliers
I'aide du modele SMAf{gure 39 : (i) sontvenus nous trouver pour exprimer leur
scénario représentant la situation actuelf®uhait de participer aux ateliers suivants.
posant probléme, (ii) scénarios proposé3ependant, comme les villageois I'expri-
par les joueurs pour résoudre le problemment eux-mémes, il reste une différence
entre« ceux qui ont joué et« ceux n'ont
Des simulations particuliéres faisant partipas joué » c’est une voie d’amélioration
ciper activement les 12 villageois ont étéle la méthode discutée dans Barnatd
réalisées a I'aide d’un modéle hybride dared. (2006b).
lequel les 12 agents informatiques du
modéle prenaient des décisions concerngdtivi-évaluation des effets du processus
toutes les activités (crédit, assolement, etcomMod
sauf I'allocation de I'eau. Avec ce modelée nouvelles interviews individuelles ont été
hybride, la simulation s'arréte au moment dmenées trois semaines puis trois mois apres
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I'atelier pour en évaluer les effets. Pajeu de rbles a leurs représentations et préoc-
ailleurs, de nouvelles simulations particiceupations. Nous avons ainsi produit non pas
patives avec le modele hybride furentin modele définitif, mais une famille de
conduites au sein de petits groupes socialeodéles, chacun intégrant les dynamiques
ment homogeénes cette fois pour accomppertinentes pour faciliter des discussions
gner I'évolution de la réflexion collective suisur une question donnée a un moment
les scénarios de nouvelles regles d'allocati@onné du processus.

de l'eau.

Prise de conscienceun probléeme

a résoudre collectivement

Selon Rdlinget al (op. cit.), la prise de
conscience de I'existence d’un probléme et
1. Cadre d'évaluation de la nécessité de le résoudre collective-
Nous présentons et discutons les résultats@&nt est une étape nécessaire a I'implica-
ce cycleComModau moyen d’une adapta-tion des participants daps un processus
tion du cadre méthodologique proposé p&rapprentissage collectif. A Mae Salaep, la
Leeuwis et Van Den Baoj. cit.) décrivant Premiere session de jeu a mis en évidence
la mise en ceuvre de processus d’apprentl§s tensions sur I'eau. Des le premier tour
sage collectif, de négociation et d’actiole jeu, deux exploitants aisés ont investi
coordonnée. Ces auteurs identifient sep@ns des plantations de litchis et de thé
taches distinctes : (1) préparation (enquétégolong et installé des prises d’eau dans
sélection des participants), (2) accord entt@S deux ruisseaux du plateau de jeu en
partenaires sur les étapes du processus, f@pant valoir la régle du « premier arrive,
échange de perceptions sur la situation, (Rjemier servi ». Cette session de jeu a aussi
identification de solutions, (5) établissemis en évidence un groupe d’exploitations
ment d’un accord, (6) communication avedux parcelles localisées au-dessus des ruis-
les institutions locales, (7) action coorS€aux qui n‘ont aucune possibilité d'irri-
donnée. Van Paassen (2004) souligne @&tion par gravite.

nécessité d'évaluer continuellement les

effets de la démarche et de l'ajuster et Le jeu a permis aux joueurs de
conséquence. comprendre par eux-mémes qu’il est

nécessaire de changer les régles actuelles
2. Analyse du processus d'apprentissage ~ Sans que quelqu’un ait a le leur dire

Facilitation d'un apprentissage
collectif - Résultats et discussion

collectif stimulé déclara I'un des leaders villageois. Sa
Co-construction de la représentation du remarque souligne I'importance de I'ap-
systéme agraire prentissage expérimental (Kolb, 1984)

Selon Lavigne-Delville (2000) le manquestimulé par cet outil qui permet aux joueurs
de compréhension des contextes locagkobserver 'impact de leurs actions et de
est a |'0rigine de nombre d'échecs d’apcelles des autres. Leeuwis et Van Den Ban
proches participatives. Ici, suite & unéop. cit.) distinguent les retours positifs
premiére analyse du systéme agraire a dd@nformation (indiquant au participant
d’experts, la compréhension de la situgiu’il est sur la bonne voie) des retours
tion n'a cessé d'évoluer au cours diiégatifs (indiquant I'existence d’'un
processus par la confrontation continugrobléme et stimulant la décision d'agir
des représentations des chercheurs et d&!r le résoudre). Ces deux types de
autres acteurs. Dans la phase de préparati6fours ont été combinés ici.

de chacun des cycles, de nouvelles enquétes

ont été menées pour adapter le modeéle el5. In Leeuwis et Van Den Ban (2004).
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A ce stade du processus d’apprentissapénéficier. Comment les participants ont-ils
collectif, on ne peut pas dire qu'il y ait eu urpergu cette phase d’échanges ? Selon eux,
gain réel de connaissances. Mais cette miken des principaux intéréts du jeu réside
en évidence collective du probléme étadans la possibilité de mieux comprendre
une étape préalable nécessaire pour s perceptions des autres Neus avons
discuter. En effet, sans cette session de jegalisé que nous étions plusieurs concernés
il est trés probable que les agriculteurs lgmar le méme probléme. Dans la réalité,
plus puissants qui ont acces a I'eau et n'onhacun va tous les jours dans ses champs et
pas intérét a ce que cette question sgibus n’avons pas de telles occasions
débattue I'auraient fait passée sous silena#échanges» dit un joueur. lIs évoquent

également le fait que la recherche collective
Echange de perceptions sur le probléme de solutions est plus fructueuse que la
et identification collective de solutions  réflexion individuelle. Enfin, le jeu et I'am-
A la fin de la premiére session de jewiance ludique, apaisant les tensions, permet-
chacun S’exprima sur les prob|éme@nt de : «Parler plUS facilement que dans
rencontrés. Un participant (exploitant aisé réalit¢, méme si I'on parle quand méme
et représentant du village au TAO) prit |gle la réalité», précisa I'un d'eux.
réle de porte-parole et résuma ainsi la situa- En matiére de gestion des ressources
tion : «Il'y a deux problémes a résoudre communes, Ostronop. cit.) distingue les
le manque d’eau et I'impossible accés froblémes de disponibilité (quantité de
'eau pour les gens dont les terres somessource disponible) des problemes d’'ap-
au-dessus des ruisseaw| est intéressant propriation (partage de la ressource). Il est
de remarquer que cette formulation dintéressant de noter qu'ici la question déli-
probléme ne met pas directement en causate de 'appropriation n’est abordée gu’a
la regle d’allocation de I'eau en vigueurtravers celle de la disponibilité. Selon le
Nous verrons par la suite qu’elle ne pouvaligader chrétien du village :Lsa seule fagon
étre abordée frontalement. de changer les régles c’est de construire

Les participants furent alors invités ain aménagement collectif obligeant les gens
discuter de possibles solutions. Le repréediscuter et a mettre en place de nouvelles
sentant au TAO proposa d'abord la construcegles, comme cela s’est passé dans le jeu.
tion d’'un imposant réservoir au-dessus d8ans nouvel aménagement, les régles ne
village sensé pourvoir de I'eau a tous, propahangeront pas> L'analyse des relations de
sition accueillie avec scepticisme par legouvoir dans ce processus permet de mieux
autres joueurs car une telle solution ne béngsmprendre cette phase de I'apprentissage
ficierait en fait qu'a une minorité d’exploi- collectif. Il était impossible pour les petits
tations dont les parcelles étaient situées sagriculteurs n’ayant pas acces a I'eau d'ir-
un flanc du bassin-versant. Un autre joueudgation de remettre en cause directement la
(leader de la communauté chrétienne degle en vigueur car les agriculteurs les plus
village) proposa lui d’'aménager une retenyeuissants ayant accés a I'eau auraient
collinaire sur chaque ruisseau du bassisimplement refusé de participer a la négo-
versant dont I'eau stockée serait partagéeation. L’habileté de la proposition du
entre 4 ou 5 agriculteurs. Tous les joueutsader chrétien réside dans le fait qu'il ne
accepterent cette idée, sauf I'un d’eux dostuggére pas de remettre directement en
les parcelles sont au-dessus des ruisseaguestion la facon dont « le gateau est
Aprés de nouvelles négociations, le reprgartagé », mais de réfléchir collectivement
sentant au TAO fit la synthése en reprenaatla facon dont les villageois pourraient
I'idée des petits barrages, mais sans évoqueaugmenter la taille du gateau ». Il s'agit
le probléme de ceux qui ne pourraient etun processus de négociation dit créatif
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ou intégratif (Leeuwis et Van Den Bangonnaissance de causes.
2004). L’évolution des regles proposées par les
villageois fut particulierement intéressante.
Exploration de scénarios avec jeu de Dans un premier temps, au troisieme jour de
roles et simulations l'atelier, le représentant au TAO (agriculteur
Dans I'apprentissage, Leeuwis et Van Deaisé gérant de grandes plantations irriguées)
Ban (2004) distinguent I'échange de perceimposa sans réelle discussion possible la
tions entre les gens de I'amélioration de legle d'un partage de I'eau proportionnel aux
compréhension de la situation. Si le premigurfaces plantées. Trois semaines plus tard,
domine dans la phase de négociation d’'uthes villageois continuaient & en discuter
solution, I'évaluation de ses effets reléventre eux et s’étaient mis d’accord : si de
de la seconde. AvegomMod cette explo- telles retenues collinaires étaient construites,
ration du systéme passe par la simulation ddaudrait mettre en place un partage égali-
scénarios, a l'aide du jeu de réles et diaire de I'eau. Nous reviendrons sur 'analyse
modeéle SMA. Dans notre cas, le test dansdke cette évolution a la lumiére des enjeux de
jeu de la proposition « petites retenues collpouvoir.
naires » a soulevé de nouvelles discussions
sur les régles de partage de I'eau entre bé3éVoies d’amélioration de la méthode
ficiaires. Les séances de simulations partiine attention aux conflits d’intéréts
cipatives en petits groupes a l'aide dwn joueur disait voir le jeu comme un
modele SMA hybride ont permis d’appuyeespace démocratique ou toutes les voix
ces négociations. La discussion des résult@isuvaient s’exprimer. Est-ce réellement le
de ces simulations fit émerger deux regles das ? Et ont-elles été prises en compte ?
partage possibles de I'eau : Ainsi, le cas des exploitants dont les
— proportionnel aux surfaces a irriguer parcelles seraient au-dessus des retenues
— égalitaire de la ressource, les exploitaollinaires a été éludé au fil des discussions.
tions ayant un excédent d’eau prétanfun d’eux dit plus tard que si cela arri-
temporairement leurs droits aux exploitavait, « [il] ne dirait rien, [il] subirait ».
tions déficitaires. Ceci illustre la difficulté de trouver une
solution unique et consensuelle dans ces
Les simulations ont mis en évidence umilieux socialement et écologiguement trés
creusement plus important des écarts détérogénes. Mermet (2005) écrit que dans
revenus dans le cas du scénario « partage processus de négociation, il faut donner
proportionnel » par rapport a I'autre. les moyens a chacun de comprendre les
Ostrom (1994) souligne la nécessiténjeux de la négociation, de s’exprimer et
pour les usagers de définir eux-mémes le&voir un poids dans la discussion. C’est un
regles d'accés a la ressource et afia Mae Salaep ou il y a un monde entre
processus a été initié lors de cette expke représentant au TAO qui parle la langue
rience. «S'il y avait aménagement d’'unethaie et joue un réle politique local et ceux
retenue collective, il faudrait se mettrequi ne parlent que la langue akha et n'ont
d’accord dés le début sur les regles dmmais quitté le village. Cela implique de
partage de I'eau. Si elles sont biemenforcer la confiance qu'ont les partici-
établies, tous les gens les respecteromants en leur capacité a participer aux négo-
sans exceptiom dit un ainé. 4l faudra ciations. L'évolution de leur attitude au
mettre en place un responsable qui régleours des cycles successifs démontre que le
les litiges» ajouta un autre joueur. LesprocessusomModa en partie atteint cet
simulations ont facilité I'identification et la objectif. Les enquétes individuelles, au cours
négociation de telles régles en toutdesquelles les participants purent s’exprimer
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hors de portée de certaines influences, furgmenantes. L'idée sous-jacente est que I'ani-
également déterminantes. Finalement, lesateur neutre n'existe pas et qu’une telle
effets des jeux de pouvoir et d’influencaeutralité proclamée présenterait des risques
ont été rendus plus transparents. Van dée manipulation insidieux, car non explicités
Veen (2000) insiste sur la phase de formet donc plus difficiles a remettre en cause.
lation d’'une proposition car il y a un risque

que les plus influents, ou les plus intelliRenforcer le dialogue

gents, imposent — volontairement ou non avec les administrations locales

leur solution. Ce fut le cas notammenta rencontre entre les villageois et la prési-
lorsque le représentant au conseil du TA@ente du conseil du TAO ne s’est pas soldée
tenta d'imposer son idée de partage de I'e@ar le dialogue « ascendant » escompté :
proportionnel aux surfaces lors deglle a balayé leur proposition d’une phrase
premiéres séances de simulation. Vadvant de se lancer, en langue thaie (bien
Paassen (2004) parle de I'importance degr'elle parle aussi akha), dans une tirade sur
discussions qui ont lieu en coulisses, ce ql&s mesures environnementales discutées a
confirme I'évolution des régles proposéeBangkok. Les participants ont tout de méme
par les autres participants lors des séancesdégidé suite au jeu de se concerter avec les
simulations ultérieures. Le processuautres villageois pour rédiger une demande
ComModa non seulement contribué a rendrefficielle de financement au TAO. Dix mois
les enjeux de pouvoir plus transparentplus tard, ils avaient rédigé et soumis un
mais il a participé au renforcement de lprojet de petits barrages sur les trois sous
voix des plus faibles dans le processus dassins versants du village. Concernant les
prise de décision collective, et ce a l'aide degles d’allocation de I'eau, I'un des leaders
deux mécanismes : un renforcement dedllageois précisait que lorsque le projet
capacités individuelles des acteurs les plggrait accepté, de nouvelles sessions de jeu
faibles a s’exprimer et, au niveau collectifseraient utiles pour discuter collectivement
la création d'une coalition entre le leadedes regles d’'allocation de I'eau & mettre en
chrétien et les agriculteurs les plus pauvresace. En 2006, la demande de financement
du village augmentant le pouvoir de négades villageois n’avait malheureusement pas
ciation de ces derniers (Barnaet al, été retenue par la présidente du TAO, mais
2006b). La facon dofomMods’introduit  cette derniére encourageait les villageois a
ainsi dans les jeux de pouvoir pose la queseumettre a nouveau leur projet ultérieure-
tion du risque que le jeu soit utilisé pament. Par ailleurs, forts de leur projet
certains acteurs pour renforcer leur influencepmmun, les villageois commencaient a
ou au contraire gque le renforcement de Bvoquer d’autres sources possibles de finan-
voix des moins influents vienne bouleverserement.

un ordre, certes inégal, mais pacifique, Une meilleure coordination interinstitu-
valeur fondamentale de la culture akha. Cé&®nnelle est donc nécessaire, non seule-
risques soulignent la nécessité de bienent pour espérer un soutien financier, tech-
connaitre le contexte sociopolitique locakhique et institutionnel des projets villageois,
pour éviter le creusement des inégalitémais également pour accroitre la marge de
ainsi que de mettre en place un suivi-évaluemanceuvre des communautés par rapport
tion des effets sur la communauté de @ux niveaux d’organisation supérieurs. La
type de démarche. Cela implique aussi deti@adition de rapports autoritaires entre orga-
part de 'animateur d’expliciter ses objectifsismes de développement et communautés
('équité en est un), afin de pouvoir Iefreine ici I'établissement de ce dialogue, la
remettre en cause et d’en discuter ouvertdificulté venant des communautés non habi-
ment la [égitimité avec les différentes partiegiées a prendre l'initiative, mais aussi des
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agents des organisations dont les discoyssersonne dont la mentalité est en accord
évoluent plus vite que les mentalités. Sivec I'esprit du projet. Leeuwi®g. cit.)
cette expérienc€EomModa réussi a vaincre quant a lui insiste sur la définition précoce
la premiére difficulté, la seconde restavec les facilitateurs des objectifs de la
entiere. Parmi les sept taches constitutivei@marche et de ce qui est attendu d’eux,
d’'un apprentissage collectif identifiées dan®ut en vérifiant que ces attentes soient
le paragraphe relatif au cadre d’évaluatiompmpatibles avec leurs capacités, agendas et
les objectifs des taches (1) préparation, (Burs marges de manceuvre, ce qui est tres
échange de perceptions et (4) identificatiguertinent dans la bureaucratie thailandaise
de solutions, ont été atteints, mais un effontautement hiérarchique. C’est une des
reste a fournir pour les autres taches qraisons pour lesquelles les démarches parti-
concernent le dialogue avec les institutiongpatives au nord de la Thailande se sont
aux niveaux superieurs. Trois pistes d’amgusqu’a présent surtout adressées aux ONG
lioration peuvent étre envisagées. Leeuwputdt qu'aux agences gouvernementales.
et Van Den Ban (2004) mentionnent I'im-Mais c’est justement I'absence de lien avec
portance de la définition précoce des objeces derniéres institutions qui en a limité
tifs du processus, de ses étapes et des résimpact.
tats attendus avec les institutions impliquées,

ce qui ne fut pas réalisé a Mae Salaep ou le
diagnostic initial ne s’attarda pas sur I'ana-

lyse institutionnelle. Van Paassen (2004} partir d’'une étude de cas, cet article

suggere aussi qu'apres la prise de contastplore les apports et limites de la modéli-

avec ces organisations, la négociation dgtion d’accompagnement pour faciliter une
solutions avec elles ne prenne place qu’uRgsstion concertée et décentralisée des
fois que les acteurs locaux sont en confianggssources au nord de la Thailande. Actuel-
et ont forgé un solide accord entre eU}ement, l'un des maillons faibles de la décen-
Enfin, une plus forte implication d'un acteutralisation est le manque de dialogue entre
local facilitant le processuBomModfavo- |es communautés et les administrations
riserait un contact suivi entre les diversggcales comme les TAO. Un tel dialogue

institutions en présence, nous revenons Siiplique un double effort. D'une part il

Conclusion

ce point dans la section suivante. faut donner les moyens aux communautés de
saisir la complexité des problémes examinés,
Impliquer un facilitateur local d’en cerner les enjeux sociaux et écolo-

Olssonet al (2004) ont analysé les transgiques et de faire des propositions d’amé-
formations institutionnelles favorables dioration adaptées. Etant donné les diver-
I'’émergence d'une gestion collective d'urgences d’intéréts entre les divers types
écosysteme et soulignent le role clef joué pdtagriculteurs d’'une communauté, cela
certains acteurs locaux moteurs dans Implique la mise en ceuvre non seulement
processus. Un tel facilitateur procurerai’'un processus d’apprentissage collectif,
plus de légitimité, de continuité et un impaatais également de négociation au sein de la
accru du process@mMod A Mae Salaep, communauté villageoise. D’autre part il
l'implication des agents dul@epartment of s’'agit de leur permettre de défendre leurs
Public Welfare» est jusqu’a présent resté@ropositions auprés des institutions gouver-
de l'ordre du soutien logistique, les chernementales comme les TAO afin qu’elles
cheurs restant moteurs du processus. Paaient prises en compte dans 'affectation de
gu’un facilitateur local puisse un jour pilotedeurs moyens budgétaires. L’expérience de
le processus, Van Paasseop(cit.) Mae Salaep montre gu@omModaccom-
mentionne la nécessité d’identifier un@agne bien les processus d’apprentissage
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collectif et de négociation au niveau degénération d’agents publics maitrisant les
communautés. Le processus a facilité Bémarches de gestion participative des
construction collective d’une représentaressources. D'autre part, 'amélioration de la
tion de la situation, la prise de conscience dE#marcheComModelle-méme est néces-
I'existence d’'un probléme commun et dsaire afin d’augmenter les chances d'éta-
la nécessité de le résoudre collectivementdlir un dialogue fructueux avec les institu-
a aussi stimulé un échange de perceptiotisns aux niveaux supérieurs. Il faut pour
sur ce probleme et la négociation de soleela identifier des le début du processus les
tions possibles en s'aidant de I'explorationrganisations pouvant étre impliquées ainsi
de scénarios mettant en avant les impaaige les personnes ouvertes aux approches
sociaux et écologiques des alternativgzarticipatives en leur sein afin de construire
proposées ainsi que leurs effets sur les difféne relation de confiance avec elles, de
rentes catégories socio-économiques d’eriieux comprendre leurs intéréts et d’établir
ploitations. Dans des contextes socialemeah vue de quels objectifs et avec quelles
hétérogenes, une attention soutenue amarges de manoceuvre ces institutions
conflits d’intéréts et aux jeux de pouvoilseraient intéressées a s'impliquer.
entre les membres de la communauté estUn renforcement du dialogue avec les
nécessaire pour eviter que la démarche neisstitutions aux niveaux supérieurs permet-
solde par un creusement des inégalités exigit en retour une extension géographique
tantes. horizontale de I'impact de la démarche, les
Mais la démarche doit étre amélioréenarges de manceuvre négociées par une
pour ce qui concerne la prise en compmmmunauté pouvant par la suite faciliter les
des propositions villageoises par les instinitiatives d’autres communautés. Par
tutions aux niveaux supérieurs. Nos reconailleurs, une fois sélectionnés et formés, les
mandations a ce sujet se situent a detecilitateurs locaux pourraient aussi trans-
niveaux. Tout d'abord, indépendammenmettre leur savoir-faire. Enfin, le probleme
de la démarche elle-méme, il existe un freitdu colt de ce type de processus de concer-
propre au contexte thailandais dans lequigtion n’en serait plus un si une telle
décentralisation ne rime avec participatiodémarche prenait place dans le programme
gue sur le papier. Dans la pratique, lede travail habituel des organismes de gestion
mentalités de la plupart des fonctionnairedes ressources, en remplacement, par
des institutions décentralisées évoluent lentexemple, d’'une partie de leurs nombreuses
ment. Il est donc nécessaire de former uméunions classiques.
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