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Emmanuelle Picard

Les réseaux du rapprochement franco-allemand
dans les années 1950

Les années 1950 se caractérisent par une mise A distance des antagonismes passés
entre la France et I’ Allemagne : loin de la rhétorique de I’ennemi héréditaire, les
relations franco-allemandes s’harmonisent autour d’un texte des plus standardisés
qui soit, I’accord culturel d’octobre 1954. Le délai semble trés court entre la fin
de ta Seconde Guerre mondiale et la normalisation apparente des relations entre
les deux pays, telle que 1’entend le choix dune forme canonique d’accord cultu-
rel.' Celui-ci s’inscrit en effet trés exactement dans les normes des accords bilaté-
raux mis en ceuvre par la diplomatie culturelle francaise depuis 1945 : il s’agit de
développer les cadres de 1’enseignement de la langue et de la culture des deux
pays, avec un effort particulier en direction de I’enseignement secondaire.

La normalisation apparente des relations culturelles franco-allemandes cache
cependant un paradoxe intéressant : 4 la date de signature de ce texte, I'important
dispositif d’action culturelle frangaise en Allemagne, impulsé dans le cadre de
Poccupation depuis 1’été 1945 est loin d’étre liquidé. Une partie des cadres des
services culturels francais sont alors en pleine lutte contre leur institution de
tutelle, le Quai d’Orsay, pour cbtenir les moyens de poursuivre la politique
novatrice engagée prés de 10 ans plus.tét. La signature de ’accord culturel de
1954, en faisant le choix de privilégier un certain aspect de I’action, semble
entériner la disparition de toute une partie du travail effectué sur le terrain. Ce
n’est que dix ans plus tard que cette politique sera reconnue au travers du traité de
I’Elysée, créant 1’Office franco-allemand pour la jeunesse.

Deux textes officiels, pour deux politiques différentes & dix ans d’intervalle :
comprendre cet état de fait impose de s’interroger sur les conditions de possibilité
de V’¢laboration de ces deux accords et en particulier sur les réseaux qui en sont

! Cf. Emmanuelle Picard, Des usages de I’Allemagne. Politique culturelle frangaise en
Allemagne et rapprochement franco-allemand, 1945-1963. Politique publique, trajectoires,
discours, Thése de doctorat, Instinit d’Ftudes Politiques de Paris, 1999, p- 179 ss.
L’ensemble de cet article repose sur ce travail. Afin de ne pas alourdir la lecture, nous
avons fait le choix de ne pas multiplier les références 4 ce texte. Pour tout approfondisse-
ment des idées développées ici, le lecteur pourra donc s’y référer directement.
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porteurs. En effet, 1’ Allemagne de I’aprés-guetre est un espace qui va permettre la
coexistence d’abord pacifique, puis de plus en plus tendue, entre deux formes
d’investissement de I’action culturelle, étroitement lides & deux groupes 4’agents
aux propriétés sociales trés différentes. L’étude de ces actewrs fait apparaitre la
capacité A investir et & faire agir des réseaux qui seront directement mobilisés
pour obtenir la reconnaissance de a validité des choix en mati¢re d’action cultu-
relle sur le terrain et leur inscription dans Vespace public, tant sur le plan des
représentations que sur celui des réalisations concreétes.

La situation des services culturels frangais en Allemagne entre 1945 et le milieu
des années 1950 présente plusieurs particularités. Ils sont d’abord, et longtemps,
pléthoriques : sans doute autour de 600 Frangais lors de leur création, encore 400
en 1951, et plus d’une centaine en octobre 1952 ; en 1955, il reste 35 personnes,
ce qui est relativement important pour ce genre de service. En ce sens, les services
culturels frangais en Allemagne aprés la Seconde Guerre mondiale s’assimilent
plus a des directions ministérielles francaises qu’a des missions cultureiles tradi-
tionnelles 4 1’étranger. Le nombre des agents est d’abord induit par les conditions
mémes de I’occupation et la nécessité de suppléer I’absence d’administration
allemande. Son maintien & un niveau élevé par la suite est lié a I'importance des
crédits et des moyens matériels mis a disposition : les budgets abondés par les
crédits d’occupation payés par 1’Allemagne sont trés élevés jusqu’au début des
années 1950, S’y ajoutent de substantielles facilités : gratuité des transports, des
logements, accés aux magasins militaires pour les approvisionnements..,
L’abondance des hommes et des moyens se conjugue a une grande liberté
d’action : la tutelle parisienne est éloignée, le gouvernement militaire intervient
trés peu et les directives d’ensemblie sur I’action 4 mener sont trés générales. Ii en
résulte une extraordinaire autonomie d’action pour les agents sur le terrain, qui ne
sont bridés ni par le manque de moyens, ni par des contrdles ou des injonctions de
leur hiérarchie. Dans ce cadre, deux politiques paralléles vont se mettre en place,
qui coexistent sans tension jusqu’au début des années 1950. Cette dualité a été
rendue possible par 'existence, a la méme époque, au sein de 1’administration
parisienne d’un courant favorable au travail de rapprochement franco-allemand
fondé sur 1a nécessité de préserver les intéréts francais en terme de grandeur et de
sécurité alors méme que le discours officiel restait empreint de méfiance vis a vis
de I’ Allemagne.” Dans un contexte, qui laissait ainsi une large ouverture en terme
de choix de la politique & mener sur le terrain, il est intéressant de s’interroger sur

? Cf Dietmar Hiser, Frankreichs ,,doppelte Deutschlandpolitik”. Dynamik aus der
Defensive — Planen, Entscheiden, Umsetzen in gesellschaftlichen und wirischaftlichen,
innen- und auBenpolitischen Krisenzeiten, 1944-1950, Berlin 1996.
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les différences sociologiques qui président a 1’élaboration de deux actions cultu-
relles antinomiques.

L’action culturelle la plus traditionnelle, celle qui sera sanctionnée par I’accord de
1954, s’inscrit dans une longue tradition de messianisme culturel frangais a
I’étranger. Elle correspond A la conviction profonde d’une mission civilisatrice de
la culture francaise, culture universelle par excellence et de la nécessité du renfor-
cement de la langue frangaise congue comme le vecteur le plus efficace de cette
diffusion.” L’un des outils privilégiés de cette politique est I’institut frangais, qui
dispense des cours de langue et parfois de culture francaise, qui propose une
bibliotheque et des manifestations culturelles. Toutes les analyses sur les centres
culturels frangais 4 1’étranger, en Allemagne ou hors d’ Allemagne, font apparaitre
ie choix privilégié des pans les plus classiques de la culture frangaise.*

Cette politique traditionnelle s’ appuie sur des agents bien particuliers. Dans leur
trés grande majorité, directeurs et enseignants des instituts frangais sont bien
dotés scolairement : un grand nombre de directeurs d’instituts francais en Alle-
magne durant la période qui nous intéresse sont agrégés, et méme pour une part
d’entre eux normaliens. On retrouve des profils identiques au sein de services
culturels centraux, d’abord &2 Baden-Baden, puis 4 Mayence & partir de 1950 et
Bad-Godesberg dans la seconde moitié des années 1950.° André Frangois-Poncet,
Haut-commissaire francais en Allemagne, normalien et agrégé d’allemand, avait
pour habitude au début des années 1950 d’organiser réguliérement des « diners
d’agrégés » qui rassemblaient entre 20 et 25 personnes, sans compter les
conjoints. Cette importance numérique des agrégés, voire des agrégés normaliens,
est une spécificité de I’ Allemagne d’aprés-guerre si on la compare avec les autres
services culturels frangais 4 i’étranger. Elle a plusieurs explications qui em-
pruntent aux caractéristiques mémes de 1’Allemagne dans les représentations
culturelies francgaises, 4 la situation objective des jeunes intellectuels francais et a
un effet d’opportunité. L’Allemagne attire traditionnellement les intellectuels
frangais et occupe souvent une grande place dans leur systéme de référence. Le

3 Cf. Albert Salon, L’action culturelle de la France dans le monde, Paris 1983,
* Nous I’avons montré dans notre thése, Picard, Des usages (note 1), chapitre 3 ; mais on
le retrouve surtout dans une grande enquéte réalisée dans les années 1970 : Pierre Grémion
et Odile Chenal, Une culture tamisée. Les centres et instituts culturels frangais en Europe,
Paris 1980. Aussi Isabelle Renard, L’Institut frangais de Florence (1900-1920), Rome
2001.
* L’ensemble des cohortes et des trajectoires est analysé en détail dans Picard, Des usages
gnote 1), chapitres 3, 4 et 5 avec des tableaux en annexes.

Christophe Charle, La République des universitaires, Paris 1994 ; plus récemment,
Christophe Charle, Jirgen Schriewer et Peter Wagner (éds.), Transnational Intellectual
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voyage en Allemagne est une figure récurrente de I'initiation intellectuelle.
Certes, I’ Allemagne de 1945 ne ressemble en rien a celle de la fin du XIX*, mais
elle constitue pour toute une partie des jeunes universitaires un élément de réfé-
rence encore incontournable.

Cependant, Iattrait pour la culture allemande ne peut en aucun cas étre le
facteur explicatif central de cette présence massive de jeunes agrégés dans les
services francais. En termes d’attirance, les Ftats-Unis et dans une moindre
mesure 'URSS sont alors des pdles d’intérét en pleine croissance et ¢’est vers eux
que se dirigent majoritairement les jeunes universitaires, en particulier dans le
domaine des sciences exactes. L’Allemagne, dont le tissu universitaire a été
largement détruit, ne peut pas rivaliser avec les puissances scientifiques améri-
caine et soviétique, et ’on assiste d’ailleurs d cette époque 4 de trés nombreux
départs de jeunes scientifiques allemands pour les Etats-Unis en réponse a des
bourses qui leur sont alors proposées. Les facteurs causals doivent alors étre
recherchés dans la situation que connaissent les jeunes universitaires en France au
lendemain de la Seconde Guerre mondiale. Pour de jeunes agrégés, normaliens ou
non, envisageant de faire une thése de doctorat dans 1’espoir d’obtenir un poste a
Puniversité, les perspectives ne sont pas trés bonnes 4 la fin des années 1940. La
carriére universitaire ne peut s’envisager qu’a I’issue d’une longue période
d’enseignement en lycée, le plus souvent en province et au prix d’une lourde
charge de travail. Les postes nombreux offerts par 1’occupation frangaise en
Allemagne constituent alors autant de possibilités de vivre cette période de « pur-
gatoire » dans des conditions optimales : les salaires sont supérieurs, les charges
de cours inférieures, 1’accés 4 la documentation est facilité, d’autant plus que
toute une partie de ces jeunes doctorants sont germanistes ou comparatistes. Les
choix des sujets de thése seront d’ailleurs parfois modifiés par I’offre documen-
taire disponible. Cette position d’attente permetira ainsi a toute une partie des
jeunes agrégés de faire 1’économie de 1’enseignement en lycée. Pour certains,
cette expérience dans la diplomatie culturelle se traduira par la poursuite d’une
carriére dans d’autres postes a I'étranger ou par une reconversion au sein de
I’administration centrale des Affaires culturelles ou de I’Education nationale.

Une des observations les plus intéressantes les concernant est que la comparai-
son avec les autres agrégés, engagés an méme moment dans des postes de diplo-
matie culturelle 4 1étranger, ne fait pas apparaitre de différences significatives
quant aux trajectoires individuelles. Il 0’y a pas de bénéfice particulier a étre en
Allemagne, plut6t qu’en Italie ou en Egypte ; la seule différence étant que le
nombre de postes offerts en Allemagne est bien supérieur, ce qui rend le pays

Networks. Forms of Academic Knowledge and the Search for Cultural Identities, Franc-
fort/M. 2004.
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attractif. Pour le reste, les agrégés frangais en Allemagne y font la méme chose,
de la méme maniére, qu’ils le feraient 3 Londres ou & Stockholm. C’est bien cette
homologie qui est la marque d'une forme standardisée d’action culturelle, adossée
3 la culture classique et i la langue francgaise. D’ ailleurs, les sujets de thése de ces
agrégés, et en particulier des germanistes, sont des plus classiques qui soient et
portent tous sur la culture allemande antérieure a la fin du XIX"® siécle. Leur
intérét pour I’ Allemagne contemporaine se limite a ’expérience de la vie quoti-
dienne et n’est jamais réinvesti dans une quelconque production universitaire.
Parfaits agents de la diplomatie culturelle, interchangeables car unanimement
convaincus de transmetire une culture universelle qui ne nécessite pas la rencontre
ou la réciprocité, les jeunes enseignants frangais présents en Allemagne sont dans
leur trés grande majorité impermeéables 4 1’expérience « allemande ». C’est leur
action qu’entend pérenniser le Quai d’Orsay au travers de la signature de 1’accord
culturel de 1954,

1
Tout autre est le profil d’un petit groupe d’agents culturels pour lesquels il y aura
une véritable « expérience allemande » dont les effets dépasseront d’ailleurs leurs
simples trajectoires individuelles. La partie des services culturels frangais en
Allemagne qui s’est engagée dans la promotion et le développement d’une forme
d’action culturelle novatrice est le service « Jeunesse et sport » de la Direction de
I’éducation publique du Gouvernement militaire de 1946 4 1949 ; il se transforme
en Service des rencontres internationales avec la création du haut-commissariat de
la République frangaise en Allemagne jusqu’a sa disparition en 1955 lors de la
mise en place du service culturel de I’ambassade de France 2 Bad-Godesberg. A
ses ctés, des initiatives privées voient le jour dont les deux principales sont le
Bureau International de Liaison et de Documentation (BILD), créé en 1945 a
Offenbourg par un jésuite, le. RP Jean du Rivau ; et le Comité Francais
d’Fchanges avec 1’Allemagne Nouvelle (CFEAN) fondé a Paris en 1948 par
Emmanuel Mounier. L’identité des vues est trés forte entre agents publics et
acteurs privés, 4 tel point qu’il est le plus souvent impossible de déméler les
responsabilités effectives de chacun dans I’ organisation de réalisations culturelles.
Ainsi, une rencontre organisée par un groupe privé sera financée et encadrée par
I’administration frangaise ; de leur coté, les associations privées relaient trés
largement dans leurs publications toutes les réalisations d’une partie des services
frangais. Promoteurs d’une action cuiturelle novatrice, largement inspirée par les
réflexions développées. en France autour de I’idée de la culture populaire, ils
travaillent activement au rapprochement franco-allemand. Dés 1945, convaincus
de 'idée que la démocratisation de I’Allemagne passerait par la confrontation
directe entre les Allemands et les Frangais autour de questions actuelles, ils ont
porté en commun un ¢nsemble de réalisations visant & améliorer la connaissance
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réciproque et & développer la réflexion commune sur des sujets d’actualité. Le
dispositif mis en place de fagon coordonnée par les associations privées et cette
partie des services frangais se fonde sur un triptyque : rencontres, publication et
échanges individuels. Des lecteurs de culture populaire frangais sont ainsi recrutés
pour les universités populaires allemandes ; des rencontres de cadres de mouve-
ment de jeunesse, d’intellectuels, de professionnels de toutes sortes mais aussi de
jeunes sont organisées. La revue Documents, éditée par le BILD et son alter ego
Dokumente, mais aussi Allemagne, le bulletin du CFEAN, sont les lieux de
publication des informations mais aussi des analyses des réalisations en faveur du
rapprochement franco-allemand. Les initiatives privées vivent des larges subsides
accordés par la puissance publique et profitent des moyens mis a disposition dans
le cadre de ’occupation. Elles offrent en retour un cadre parfois plus souple, et
surtout plus informel, pour 1’organisation de rencontres, la mise en place de
contacts individuels et la circulation des groupes.

Mais le travail commun ne résulte ni de la seule existence de moyens trés
importants, ni d’une simple convergence de vue entre les actions publiques et
privées. La communauté résulte tout simplement du fait qu’il ne s’agit que d'un
seul groupe au sein duquel les frontiéres entre les deux espaces varient en perma-
nence. Certains commencent leur « carriére » allemande au sein des services
francais pour la poursuivre dans une association privée : ainsi Frangois Bourel,
embauché par la DEP pour prendre en charge le centre de rencontre de Spire
accepte-t-il ensuite la direction du BILD au début des années 1950 ; ou Jean
Moreau, chef du service des rencontres intemationales de la DEP qui se retrouve
a la téte de la Campagne européenne de la Jeunesse en 1951, association privée,
avant de revenir au Quai ¢’Orsay en 1953. Les passerelles sont nombreuses quand
on reirace les trajectoires des membres de ce groupe. Ces « passages » sont
permis par la trés grande identité des profils entre les différents acteurs. Les
similitudes sont nombreuses et profondes et permettent de délimiter les contours
sociologiques du groupe porteur de I’idée de rapprochement franco-allemand
aprés la Seconde Guerre mondiale : ils sont tous issus des classes moyennes, avec
au minimum un niveau baccalauréat et sont engageés ou en voie de s’engager dans
des carriéres de I’administration, de 1’enseignement, des professions juridiques,
Jjournalistiques... Pour tous, on peut parler d’usage de I Allemagne, en ce sens que
leur expérience allemande aura des répercussions sur la suite de leur trajectoire,
ce qui n’était pas le cas, nous ’avons vu, pour les enseignants agrégés et norma-
liens venus eux aussi travailler en zone frangaise d’occupation. Si ces derniers
cherchaient en Allemagne une position d’attente en vue d’une carriére universi-
taire ou une parenthése dans une carriére tout entiére consacrée a I’enseignement
secondaire, les individus du second groupe y trouvent plutét une occasion ines-
pérée de modifier leur trajectoire initiale. Ce faisant, ils exploitent une compé-
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tence propre souvent liée a la langue (des Alsaciens mais aussi tout simplement
tes détenteurs d'un acquis scolaire), un intérét pour le pays transmis par la famille
ou une pratique acquise dans 1’encadrement des mouvements de jeunesse chré-
tiens (en particulier les scouts). La trés grande plasticité des postes offerts
conjuguée 4 ’absence de normes de recrutement leur permet de se lancer dans des
carriéres d’entrepreneurs culturels, alors méme que celles-ci n’existent pas en
France a I’époque. Ils acquiérent ainsi une double compétence relevant des do-
maines de ’action culturelle et de l’A'llemagne. Cette reconversion réussie, cet
accroissement des compétences initiales, se lit dans des carriéres qui se poursui-
vent aprés avoir quitté I’ Allemagne. S’y ajoute un effet de groupe qui agit comme
un réseau d’autant plus efficace qu’il se dilate dans I’espace agrandi des positions
acquises finalement par chacun de ses membres ; ¢’est le plus souvent grace aux
relations acquises lors du passage en Allemagne que se trouvent les positions
professionnelles ultérieures.

Car I’importance de ce groupe doit se mesurer 4 sa capacité a influer sur le
cours des événements, au-deld des histoires individuelles, en matiére de rappro-
chement franco-allemand, comme en matiére d’action cultureile, les deux étant a
Porigine de son engagement. Cette efficacité peut se mesurer de deux facons.
C’est d’abord un succés en matiére de diplomatie culturelle. Si tout au long des
années 1950, les promoteurs d’une action en faveur d’un rapprochement franco-
allemand fondée sur une approche « modetne » de la culture ont dii se battre pour
voir survivre leurs réalisations malgré la disparition des moyens sur le terrain, ils
auront 4 terme doublement réussi 4 convaincre le Quai d’Orsay de son intérét. La
création de I'Office franco-allemand pour la Jeunesse en 1963 s’appuie non
seulement sur les expériences des années 1950, mais elle le revendique directe-
ment en intégrant 4 son conseil d’administration toute une partie du groupe initial.
Dans le méme temps, le Quai d’Orsay, en pleine réflexion sur I’orientation i
donner 3 sa diplomatie culturelle au début des années 1960, prend acte de cette
nouvelle forme d’action comme prometteuse pour I’avenir.

Mais le succés dépasse le simple cadre de 1a définition de la politique culturelle
extérieure ; il touche aussi a I’ensemble des représentations de 1’ Allemagne en
France et en particulier 4 tout ce qui conceme le rapprochement franco-allemand.
Si celui-ci émane avant tout d’une volonté politique au service d’une stratégie
diplomatique a long terme, il n’en reste pas moins que ce groupe a permis une
forme de naturalisation de 1’idée méme de rapprochement au travers d’un travail
de normalisation des représentations dominantes de I’ Allemagne. Alors que celle-
ci constituait dans les discours une variation complexe entre fascination et répul-
sion, ¢lle va tendre & devenir un objet neutralisé qui, en étant vidé de sa fonction
de miroir, perd de sa violence. Une des dimensions du groupe engagé en faveur
du rapprochement franco-allemand, et non des moindres, réside en effet dans sa
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trés grande cohérence politique, entendue au sens large. Tous se reconnaissent et
se retrouvent dans les idées du mouvement de la « Troisiéme voie », tel qu’il
s’incame dans la revue Esprif, mais aussi dans Le Monde et dans toute une partie
de la haute administration frangaise des IV® et V° Républiques. C’est cette appar-
tenance commune A ce que I’on pourrait qualifier de « nébuleuse progressiste »’
qui va leur fournir les clés d’accés les plus efficaces pour imposer leur action
comme légitime et leurs représentations comme dominantes. Deux personnalités
vont assurer I’articulation entre le petit groupe présent sur le terrain et le champ
intellectuel francais au sens large, et en élargissant ainsi I’écho des réalisations
menées en Allemagne va permettre de leur conférer le statut d’action fondatrice
du rapprochement franco-allemand. Tout d’abord Joseph Rovan, proche de la
revue Esprit, dont il fut rédacteur en chef en 1945 et dans laquelle il publia sa
trilogie : « L’Allemagne de nos mérites ». Aprés avoir développé les postes de
lecteurs frangais de culture populaire en Allemagne sous la direction de Jean
Moreau, il ne cessera durant les années 1950, et alors méme qu’il travaille a cette
date en Italie, de diffuser des informations sur les réalisations des membres du
service des rencontres internationales. De son coté, Alfred Grosser, secrétaire du
CFEAN, travaille activement 3 la défense de I’action menée par les services de
Jean Moreau et de ses successeurs en intervenant auprés de la Direction générale
des relations culturelles du Quai d’Orsay mais aussi par I’organisation de rencon-
tres et la publication réguliére du bulletin d’information Allemagne. Mais leur
travail en faveur du rapprochement franco-allemand prend une autre ampleur
quand ils s’imposent progressivement, au début des années 1960, comme les deux
spécialistes de 1’Allemagne d’aprés-guerre en France. Editorialistes au Monde, 4
La Croix, a Ouest-France, publiant de nombreux articles dans la presse quoti-
dienne, dans les revues, intervenant a la radio dés qu’il est question d’actualité
allemande, enseignant dans les grandes écoles, exergant des fonctions d’experts
aupres de la haute administration, ils ont occupé la place de vulgarisateurs des
questions allemandes qui était celle des germanistes avant la Seconde Guerre
mondiale. Ce faisant, ils ont progressivement imposé leur vision d’une Aile-
magne, essentiellement limitée 4 la RFA, fortement ancrée dans I’Europe atlan-
tiste et au sujet de laquelle les questionnements sont plus de nature politique,
sociale et économique que culturelle.

La capacit¢ d’une minorité d’hommes, plutét moins dotés scolairement et
socialement que les autres membres des services culturels frangais en Allemagne,
4 imposer la question du rapprochement franco-allemand formalisée au travers

7 1Is renouent alors avec un engagement des catholiques frangais envers I’Allemagne
durant I’entre-deux-guerres. Cf. Emmanuelle Picard, Le réle des catholiques dans le
rapprochement culturel franco-allemand aprés 1945, in : Kirchliche Zeitgeschichte
14 (2001), p. 513-532.
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d’initiatives spécifiques comme une forme de modéle de "action culturelle n’est
possible que parce que ce petit groupe s’inscrit dans des réseaux plus larges,
susceptibles de servir de relais et d’amplificateur. Dés lors, le caractére exception-
nel de la situation de 1’Allemagne occupée peut étre investi comme tremplin
d’une action efficace.

En regard, la trés grande conformité aux formes les plus traditionnelles de la
diplomatie culturelle d’une grande partie de la politique menée en Allemagne n’a
pas eu les résultats que 1’on avrait pu attendre, vu Pampleur du dispositif mis en
ceuvre. En ce sens, I’accord culturel de 1954 censé indiquer la normalisation des
relations culturelles franco-allemandes et leur alignement définitif sur les formes
canoniques de |’action culturelle de la France & Pétranger a vécu.




