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L'EGYPTE AU PRESENT

La “révolution du 25 Janvier” ébranle un régime despo-
tique qui domine depuis plusieurs décennies I’Egypte et
annonce sirement une nouvelle ére pour tous les peuples
de la région. Il n’existait cependant en France aucun
ouvrage de référence examinant a la fois les transforma-
tions profondes de la société égyptienne et les blocages
institutionnels et politiques propres au régime de I’ex-
président Moubarak.

Pour combler cette lacune, quarante chercheurs et
universitaires, qui comptent parmi les meilleurs spécia-
listes de I’Egypte, se proposent dans la présente somme
d’analyser tous les aspects de la vie économique, sociale,
politique et culturelle du pays et de tracer des pistes de
réflexion permettant d’aborder les derniers événements
dans leur véritable contexte, au-dela des préjugés et des
clichés.

On trouvera ainsi des chapitres substantiels sur les
tensions démographiques et leur impact sur I’aménage-
ment du territoire et I’environnement ; la situation po-
litique etles mécanismes qui permirent le maintien, durant
trente ans, du régime de Moubarak ; les “réformes” éco-
nomiques néolibérales qui ont contribué, entre autres
effets, a 'institutionnalisation de la corruption etal’exa-
cerbation des inégalités sociales ; la vie sociale au quoti-
dien (la santé, I’éducation, I’emploi, les modes de
consommation, les conditions des femmes et de la jeu-
nesse, la justice) ; la place de la religion dans la société ;
les médias, anciens et nouveaux ; enfin, la culture dans
ses diverses expressions ainsi que la vie et les débats in-
tellectuels.

Vincent Battesti, anthropologue, chercheur au CNRS, est aujourd hui
en poste au Muséum national d’histoire naturelle a Paris.

Frangois Ireton, socioéconomiste, ingénieur d étude aw CNRS, est au-
Jourd’hui en poste aw SEDET, université Paris-Diderot.
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Devant un café du centre-ville moderne du Caire
(V. Battesti, avril 2004).

Livreur de gaz, quartier populaire de Bab Zuweila au Caire
(V. Battesti, novembre 2010).
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Une barque de péche sur le Nil, au Caire pres du pont Qasr al-Nil
(V. Battesti, février 2007).
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A la mémoire d’Alain Roussillon
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TRANSCRIPTIONS

La transcription des mots arabes cités dans cet ouvrage se veut assez
précise, mais simple. Elle ne distingue pas les sons t, d, s, z non
emphatiques (semblables aux sons francais) des sons emphatiques
correspondants et la lettre (h) note aussi bien la simple aspiration
qu’un son pharyngal sourd (sans équivalent en francais).

Les voyelles longues sont notées par un accent circonflexe ().
La hamza (simple attaque vocalique) est notée, en cours et en fin
de mot, par une apostrophe typographique (’). Le ‘ayn (son pha-
ryngal sonore, sans équivalent francais) est noté par une apostrophe
culbutée (). Les notations (th) et (dh) correspondent aux sons notés
de la méme facon en anglais. Les notations (kh) et (gh) correspon-
dent respectivement a la jota espagnole et au r grasseyé parisien. La
notation (r) correspondant au r roulé. La notation (s) ne doit jamais
étre prononcée comme un z, méme entre deux voyelles. La notation
(ch) correspond au son noté de la méme facon en francais. La nota-
tion (q) note un son k emphatique.

Concernant les noms propres de lieux : quand ils sont connus dans
une version francisée, c’est celle-ci qui a été retenue (Le Caire et non
pas al-Qahira).

Pour les noms propres de personnes : on a également choisi la
forme la plus répandue en francais méme si elle peut paraitre fautive
aux lecteurs arabisants : Gamal Abdel Nasser, par exemple (et non
Jamal ‘Abd-al-Nasir). Pour les auteurs de films, les acteurs et surtout
les écrivains, on aretenu la transcription choisie par leurs maisons de
production ou leurs maisons d’édition.
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PRELUDE :
CONVERSATION DANS UN TAXI DU CAIRE

Taxi au Suq al-Goma‘a, la Cité des Morts, Le Caire
(V. Battesti, septembre 2003).
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Le texte qui suit est la traduction et la transcription d’une discus-
sion enregistrée de facon impromptue dans un taxi du Caire, le
15 février 2007. J’étais assis sur la banquette arriére d’'un spécimen
décati de la flotte indéfinie des taxis noir et blanc de la capitale. Le
chauffeur a pris un autre client, comme cela se fait souvent, qui est
monté a’avant. La conversation s’est engagée entre les deux hommes
et dura dix minutes, dans la rumeur habituelle des embouteillages'.

CHAUFFEUR DU TAXI
La rue Qasr al-‘Ainy est toujours aussi terrible ! Franchement, quel
embouteillage !

CLIENT DU TAXI
Quand tu fais le jeline et que tu ne veux pas te casser la téte, oublie
cette rue!

1. Ce prélude est une mani¢re d’hommage aux Egyptiens avant I’'analyse, mais
aussi a la coincidence qui a voulu que Khaled Al Khamissi publie en arabe, un
mois avant ’enregistrement de cette conversation, son premier ouvrage, qu’il a
commencé d’écrire en 2005, intitulé Taxi (ce livre nous était encore inconnu),
qui deviendra un best-seller : le récit de ses discussions imaginaires avec des chauf-
feurs de taxi du Caire (traduit en francais par Hussein Emara et Moina Fauchier
Delavigne, et publié chez Actes Sud en 2009). Nous avons choisi ici, dans ce pré-
lude a un ouvrage de sciences humaines et sociales, une traduction fidéle de
propos enregistrés.
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18 LEGYPTE AU PRESENT

CHAUFFEUR DU TAXI
Oui, ¢a tape sur les nerfs.

CLIENT DU TAXI
Pas seulement, c’est une perte de temps!

CHAUFFEUR DU TAXI

[Bruit de Klaxon.] Qu'est-ce qu’il y a? J’en sais rien.

Le mec, il sort du coté de Dar el-Hilal et il prend la rue du minis-
tere comme si de rien n’était !

Salah Salem, monsieur! la rue Salah Salem! |’ vous jure, autrefois
j’avais peur de prendre cette rue. Quand un client me demandait
Salah Salem, je lui disais : “Et tu me raccompagnes au retour, mon
frére?” J'en avais peur! Et maintenant, c’est 'embouteillage a I'aller
comme au retour!

CLIENT DU TAXI
Moi, je vais vous dire un truc encore plus incroyable : méme I’auto-
route d’Alexandrie est embouteillée !

CHAUFFEUR DU TAXI
Oui, je sais.

CLIENT DU TAXI
L'autoroute d’Alexandrie par le désert!

CHAUFFEUR DU TAXI
Et la route agricole aussi! Moi je vous dis, je ne comprends pas
cette histoire d’embouteillage. On nous dit qu’il y a beaucoup d’im-
migrés qui sont venus en Egypte. Comment des gens peuvent venir
vivre dans un pays pareil?

CLIENT DU TAXI
Moi, je te dis franchement qu’a cause de ces immigrés, Dieu va
nous punir. Les gens en Irak étaient extrémement hospitaliers avec
les Egyptiens. Tu comprends? I’Egyptien, la-bas, avait plus de droits
que les citoyens irakiens eux-mémes.

2°-Egypte au présent.indd 18 @ 11/04/11
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PRELUDE : CONVERSATION DANS UN TAXI DU CAIRE 19

CHAUFFEUR DU TAXI
Ah! Tu sais qu’il y a méme une %zba [ferme] a Tantd qui s’appelle
la %zba de Saddam Hussein? Tu le savais?

CLIENT DU TAXI
Non, je ne le savais pas...

CHAUFFEUR DU TAXI
J’ai vu ca a la télé la semaine derniere. Ils étaient en deuil pour la
mort de Saddam Hussein.

CLIENT DU TAXI
Bref, ils étaient extrémement hospitaliers avec les Egyptiens. Et
quand les Irakiens sont venus ici en Egypte [a cause de la guerre],
notre respectueux systéme [le gouvernement], “respectueux” n’est-ce
pas, a refusé de leur accorder un droit de séjour de plus d’un an.

CHAUFFEUR DU TAXI
Bon.

CLIENT DU TAXI
Et pourquoi? Comme ca!

CHAUFFEUR DU TAXI
Les Egyptiens sont allés en Irak, ils sont revenus avec de I'argent.

CLIENT DU TAXI
, . . - . s
C’est ce que je vous dis : sans raison ! On ne sait plus quoi faire...

CHAUFFEUR DU TAXI
Ils n’y peuvent rien, note bien!

CLIENT DU TAXI
Qui “ils”?

CHAUFFEUR DU TAXI

C’est les Nations unies, j’ te dis, qui leur ont ordonné [au
gouvernement] !
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20 LEGYPTE AU PRESENT

CLIENT DU TAXI
Leur ont ordonné quoi?

CHAUFFEUR DU TAXI
Les Nations unies ont ordonné de ne pas accorder aux immigrés
un droit de séjour de plus d’'un an pour qu’ils retournent rebatir
leur pays.

CLIENT DU TAXI
Rebatir quoi?

CHAUFFEUR DU TAXI
“Je suis libre et je suis content et je veux vivre ici! Je ne veux plus
retourner dans ce pays-la! Je suis libre et je reste la ou je veux!”

CLIENT DU TAXI
Mais cest insensé. Il y a des gens qui partent, qui émigrent en
Amérique, on ne leur demande rien, non?

CHAUFFEUR DU TAXI
Non.

CLIENT DU TAXI
Donc, cest insensé. Le cheikh d’al-Azhar, cette espéce de sale, de
sale... un chien vaut mieux que lui!

CHAUFFEUR DU TAXI
Oui.

CLIENT DU TAXI
Iladitquoi? Iladit,ilyadeuxjours, que la Palestine, Jérusalem, c’est

aux Palestiniens seuls de les défendre, que ¢a ne nous regarde pas.

CHAUFFEUR DU TAXI
Comment ca?

CLIENT DU TAXI
Le fils de...

2°-Egypte au présent.indd 20 @
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PRELUDE : CONVERSATION DANS UN TAXI DU CAIRE 21

CHAUFFEUR DU TAXI
Comment ose-t-il dire un truc pareil, musulmans et chrétiens
défendent ensemble la Palestine!

CHAUFFEUR DU TAXI
C’est un ane, il travaille pour le gouvernement. Il n’a rien a voir
avec la religion et la morale.

CLIENT DU TAXI
Demain, le fils de chien sera mort : qu'est-ce qu’il dira a Dieu? que
“Hosni Moubarak m’a dit de dire ¢a”?

CHAUFFEUR DU TAXI
Ah... C’est qu’il considére que c’est Hosni Moubarak son maitre. Il
n’a de compte a rendre a personne ! [Quatre secondes de silence.]

CHAUFFEUR DU TAXI
On a bien avancé.

CLIENT DU TAXI
Oui, le coin est bien ici, en plus il y a tout.

CHAUFFEUR DU TAXI
Ah, elle est la-bas! [1l sarréte et descend sa vitre.]

CHAUFFEUR DU TAXI
C’est combien la boite de mouchoirs Fine?

VENDEUSE DE MOUCHOIRS
Deux livres.

CHAUFFEUR DU TAXI
Donne-m’en une. Tiens. [Quatre secondes plus tard.] Non, le cheikh
d’al-Azhar, comme vous dites, est un sale... Quand j’ai vu les gens
de Tanta dans la ‘isba de Saddam Hussein endeuillés et attristés, ca
témoignait bien de leur allégeance.

CLIENT DU TAXI
Que Dieu nous pardonne. Tout devient un casse-téte...
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22 LEGYPTE AU PRESENT

CHAUFFEUR DU TAXI

Les temps sont étranges... [Neuf secondes de silence dans le taxi.] Iy a
trois ou quatre jours, mon fils a eu un malaise a 3 heures du matin, il
est tombé sur la téte et sur le dos, et il doit passer les examens de son
diplome de 'université cette année. Il a été pris de convulsions. On a
appelé I'ambulance et elle n’est pas venue. Elle est arrivée seulement
quand nous sommes descendus pour I’amener nous-mémes a 1’ho-
pital. A chaque fois qu'on allait dans un hoépital privé, on nous disait :
il n’y a plus personne, juste une infirmiere, juste une infirmiere...
Enfin, un médecin m’a dit d’aller directement a Qasr al-‘Ainy, I’ho-
pital normal, quoi. On est allé a I’hopital francais [partie neuve de
Qasr al-‘Ainy], et la non plus, y avait personne. Enfin, on en a fini avec
cette histoire et on est allé a Qasr al-‘Ainy, le vieux, vous connaissez?

CLIENT DU TAXI
Oui, je connais, qui donne sur le fleuve ?

CHAUFFEUR DU TAXI

Bref, nous y sommes allés, le docteur ’a examiné apres tant de
peine, il repoussait les gens en leur disant “je n’ai plus de lit!”, “je
suis tout seul!”. Je ne comprends pas, pourquoi ils ne recrutent pas
les jeunes médecins diplémés? Mon neveu “a fui” a I’étranger. Il tra-
vaillait comme médecin avec un salaire de 150 livres : il est parti a
I’étranger. Docteur! Son pére a dépensé des mille et des mille pour
qu’il puisse faire ses études. Comment peux-tu lui donner alors un
salaire de 150 livres? Le factotum qui travaillait dans notre bureau
touchait 600 ou 700 livres. Comment donner alors a un médecin dont
I’éducation a cotité une fortune [a sa famille] 150 livres par mois?

CLIENT DU TAXI
Le pays recule! Le pays maintenant va en reculant.

CHAUFFEUR DU TAXI
Je crois qu’il n’y a pas plus éduqué qu'un médecin. Il est censé étre

utile au pays, n’est-ce pas?

CLIENT DU TAXI
Le médecin, I'ingénieur, tous sont utiles au pays.
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PRELUDE : CONVERSATION DANS UN TAXI DU CAIRE 23

CHAUFFEUR DU TAXI
Non, je parle du médecin parce quon est tous malades, note
bien! Celui qui nous est utile, c’est le médecin. On ne doit pas le
laisser partir a I’étranger. J’ai trois cousins médecins : un qui est en
Amérique et les deux autres en Angleterre. Ils ne viennent plus du
tout en Egypte.

CLIENT DU TAXI
Pourquoi?

CHAUFFEUR DU TAXI
Parce qu’ils ont une trés bonne situation la-bas. Ils sont reconnus.

CLIENT DU TAXI
Et quest-ce qu’ils viendraient faire ici?

CHAUFFEUR DU TAXI

Ah! Celui qui vit en Amérique, son pére a eu un truc dans le cou,
dans la moelle épiniéere. Les médecins lui ont dit que s’ils 'opéraient,
il deviendrait paraplégique. Mais il fallait la faire cette opération,
a cause de la moelle et tout ca... Alors, il a appelé son fils, qui lui a
envoyé I'argent et lui a dit de réserver un lit dans I’avion, de venir sous
anesthésie et de ne s'occuper de rien d’autre. Il a subi 'opération, il
est revenu se portant comme une fleur, alors qu’il a quatre-vingts ou
quatre-vingt-cinq ans!

CLIENT DU TAXI
Bismillah, machallah! [Au nom de Dieu, Dieu soit loué!]

CHAUFFEUR DU TAXI

Ah! Je lui ai dit: “Ton fils, Tarek, quelle situation il a la-bas?”
Il m’a dit qu’il travaillait a la pr [en fait, la rpA, Food and Drug
Administration], le truc de contréle des médocs. Il m’a dit que son
fils, a Washington, est un cadre important la-bas parce qu’il a décou-
vert un médicament, la-bas, donc c’est un cadre important la-bas.
Quand il était la-bas, son fils lui a obtenu le visa et que le gouverne-
ment [américain] paye ses soins. Et pourquoi il ne vient pas travailler
ici pour que le pays en profite ?
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CLIENT DU TAXI
Non, ici ¢a ne marche pas!

CHAUFFEUR DU TAXI

Tu sais, quand il allait partir, je me souviens, moi, je travaillais a
Qasr Abdeen, fonctionnaire, on I'a empéché de partir, je lui ai trouvé
un piston pour qu’il puisse partir, car il venait juste d’étre diplomé et
il était encore a 'armée. Il venait juste d’étre diplomé avec le grade
d’officier, on lui a trouvé un piston pour qu’il puisse partir, donc il a
eu une bourse, une bourse pour étudier a I’étranger. La bourse, il I'a
finie! et il n’est pas revenu.

CLIENT DU TAXI
Revenir pour quoi faire?

CHAUFFEUR DU TAXI
On a dit a son pere de payer une amende de 180 000 livres, il les
paye et c’est tout, on les laisse tranquilles. La-bas, c’est complétement
différent. Il envoie I'argent [a son pere], il paye.

CLIENT DU TAXI
Pourquoi revenir? Revenir pour quoi faire ? Il ne doit pas revenir.

CHAUFFEUR DU TAXI
Une fois, il est revenu en vacances, on lui a dit qu’il devait effectuer
une période de réserve [militaire]. Il avait son passeport américain,
mais il adorait sortir avec son passeport égyptien. On lui a dit : “Avec
ton passeport égyptien, tu vas rester, il te reste un an de réserve a
faire et...”

CLIENT DU TAXI
Le passeport américain annule tout ca.

CHAUFFEUR DU TAXI
Lui, il allait avec son passeport... Il leur a montré sa carte d’iden-
tité. Moi, je lui dis : “Mais pourquoi tu te mets dans des situations
pareilles? Tu as un passeport américain! Pourquoi faire un cinéma
pareil ?” [Quatre secondes de silence.] On lui a fait une carte d’identité,
tu sais, celle avec I'ordinateur [carte biométrique], I'officier de I’état
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civil lui a dit que dans son ancienne carte d’identité, ¢’était marqué
“professeur assistant” a I'université de Minya : “Vous devez apporter
un tkhld’ taraf [certificat de travail et solde de tout compte] de I'uni-
versité de Minya.”

CLIENT DU TAXI
[11 7it]

CHAUFFEUR DU TAXI
D’ou il apporte un ikhlaa tarafvingt ans aprés? Alors on a donné a
Pofficier 50 livres et on s’en est débarrassé...

CLIENT DU TAXI
“A . o . P . . T
pporte-moi un certificat signé de deux fonctionnaires et viens!
[Eclats de rives.)

CHAUFFEUR DU TAXI

Non, je lui ai apporté un certificat du Conseil national de ’ordre
des médecins comme quoi il était médecin “en disponibilité”. Lofficier
ne considérait pas I'ordre des médecins comme une autorité, alors il
me dit : “Je veux une lettre de I'université.” On lui a dit : “Ce n’est pas
tes oignons, mon frere, laisse-le tranquille, le mec, il est parti de I'uni-
versité! Il a été renvoyé de I'université! Il a été appelé [par les forces
armées], mais c’est bon, c’est passé! Il ne l'est plus...”

Vas-y, mon frere, avance, avance ! [a la voiture devant lui]. Quand il
estrevenu et que je lui ai montré le médoc que je prenais pour le cho-
lestérol, il m’a dit : “Il vaut mieux arréter.” Je lui ai dit : “Pourquoi?”
Il m’a dit : “Ca va bousiller ton foie.” Son boulot la-bas, c’est de dire
ce médicament-la, il est bien pour quoi, il est mauvais pour quoi. Il
m’a dit que I’huile d’olive et les trucs qui abaissent le cholestérol sont
mieux que ce médicament-la.

CLIENT DU TAXI
L’Egypte est ruinée depuis ces dernieres vingt-cinq années,
depuis que notre ami est au pouvoir. Vingt-cinq années qui ont ruiné

le pays.
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CHAUFFEUR DU TAXI
Ah! que Dieu lui donne une crise cardiaque, qu’il meure ou je
ne sais pas!

CLIENT DU TAXI
Il a fait reculer le pays de deux cents ans.

CHAUFFEUR DU TAXI
Omar Effendi [grand magasin historique] gagne de I’argent. Dans
mon immeuble habite le directeur d’Omar Effendi. Il était triste, il
pleurait a cause de la vente d’Omar Effendi. Il me disait : “On gagnait
de I'argent!”

CLIENT DU TAXI
Omar Effendi perd de I'argent, Omar Effendi gagne. Le probléme,
c’est qu’on ne doit pas vendre les trucs stratégiques. Il vend la banque
d’Alexandrie a 11 millions de livres! Le fils de débile! La banque
d’Alexandrie dont I’actif seul, c’est-a-dire ses branches, est estimé a
plus de 50 millions!

CHAUFFEUR DU TAXI
Oui, mais ils empochent le reste.

CLIENT DU TAXI
Oui, bien str : ils ont été démasqués par le scandale Omar Effendi,
n’est-ce pas?

CHAUFFEUR DU TAXI
Omar Effendi, oui...

CLIENT DU TAXI
Ils 'ont vendu a 650 millions. Ils ont été démasqués. Al-Ibrachi, c’est
lui qui a tout dévoilé. Ils I'ont alors vendu a 1 milliard et 100 millions
de livres.

CHAUFFEUR DU TAXI
Le mec, 1a, le Saoudien qui disait qu’il allait acheter... Hanach...
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CLIENT DU TAXI
Ce Hanach-la est son ennemi, parce que c’est une affaire a plus de
1 milliard de dollars!

CHAUFFEUR DU TAXI
Mon Dieu...

CLIENT DU TAXI
Un milliard de dollars! Une affaire a plus de 1 milliard de
dollars!

CHAUFFEUR DU TAXI
Lespéce d’ane, le Saoudien qui a acheté, pourquoi venir s’empé-
trer dans un tel pays?

CLIENT DU TAXI
Mais non! Ce n’est pas un ane, c’est un mec hyper-intelligent!

CHAUFFEUR DU TAXI
Mais il a payé des pots-de-vin. Quand on prend des pots-de-vin, ¢a
veut dire que le pays n’avance pas!

CLIENT DU TAXI
Non!

CHAUFFEUR DU TAXI
Ca, je ne peux pas le comprendre...

CLIENT DU TAXI
Ecoute, le pays va avancer, mais pas tout de suite, quand “il” [le
président Moubarak] sera mort. Il le sera [un jour], non?

CHAUFFEUR DU TAXI
Oh! oh! c’est entre les mains de Dieu!

CLIENT DU TAXI
Ecoute, ¢’a toujours été comme ca. Dix années bonnes, dix mau-
vaises. Les dix prochaines années seront bonnes, mais quand? Dieu
seul le sait...
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CHAUFFEUR DU TAXI
Et nos enfants, alors? Ils ne trouvent pas de travail alors qu’ils ont
terminé I'université. Ils ne trouvent pas de travail...

CLIENT DU TAXI
Dieu seul le sait.

VINCENT BATTESTI ET SAFA DAHAB

Intérieur d’un taxi en panne (crevaison)
sur la corniche du Nil au Caire (V. Battesti, février 2006).
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AVERTISSEMENT

La « révolution du peuple » en Egypte — thawrat al-cha’h— a éclaté le
25 janvier 2011 alors que cet ouvrage en était a I’étape de sa mise
en page chez notre éditeur. L'inventaire qu’il propose de la société
égyptienne parait donc opportunément au moment ou celle-ci vit un
tournant de son histoire. Beaucoup de connaisseurs de ce pays envi-
sageaient que d’importants mouvements de contestations politique et
sociale puissent advenir et aboutir a de profonds changements; nul ne
se serait cependant aventuré a en prévoir les échéances, les modalités
etla portée. Nombre de chapitres de cet ouvrage jettent un éclairage
sur des situations socio-économiques et politiques devenues insup-
portables aux yeux de trés nombreux Egyptiens et sur divers groupes
sociaux devenus les forces porteuses de ce mouvement. Cette Egypte
au présent donne une image “grandeur nature” de la multiplicité et de
I’étendue des problémes qu’aura a affronter, comme autant de défis,
le régime démocratique qui, espérons-le, constituera I’aboutissement
du processus en cours.

Paris-Le Caire, avril 2011.
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LE PROJET EDITORIAL

Cet ouvrage offre un large panorama de la réalité égyptienne en ce
début de xx1° siecle. Il pourrait paraitre inutile de présenter ’'Egypte :
pourtant, si d’innombrables guides touristiques et ouvrages de vulga-
risation la décrivent en mettant I’accent sur son passé pharaonique,
I’Egypte contemporaine, celle qui est vivante et sous nos yeux, fait
figure, en comparaison, de parent pauvre, sauf a prendre en compte
la littérature savante et tres spécialisée, principalement de langues
anglaise et arabe.

L’Egypte au présent a 'ambition de combler une lacune de longue
date dans le paysage éditorial, puisque la derniére publication pré-
sentant aussi globalement la situation contemporaine de ce pays aux
lecteurs francophones est un ouvrage qui a paru en 1977 aux éditions
du cNwrs, LEgypte daujourd’hui. Permanence et changements, 1805-1976,
et qui était dG a un collectif d’universitaires. Faire le point sur les
résultats de trente-cinq ans de transformations du pays que Sadate
dirigeait a I’époque a semblé nécessaire aux auteurs réunis ici dans
ces pages. Quelles sont aujourd’hui les ambitions géopolitiques du
pays limitrophe de la Libye, d’Israél et du Soudan? Umm al-Dunya,
“la Mére du monde”, comme les Egyptiens désignent leur patrie,
est-elle encore ce phare culturel du monde arabe ? Comment le pays,
aujourd’hui au premier rang démographique pour le monde arabe
et au troisieme pour I’Afrique, a-t-il fait face au doublement de sa
population durant ces trente dernieres années? Comment ce géant
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régional continue-t-il de négocier son délicat passage de I’économie
étatique nassérienne a une économie de marché dans un cadre
aujourd’hui mondialisé? Comment la vie sociale a-t-elle évolué,
quelle place y occupe le religieux ? Comment se prépare la succession
du président Moubarak?

Pour répondre a ces questions, cet ouvrage aborde les principaux
champs de la réalité sociale, en traitant successivement des ques-
tions de territoire, d’environnement et de population, de politique,
d’économie, de société (éducation, santé, groupes sociaux, normes
et droit), de religion, d’espaces médiatiques et de vie culturelle.
Un souci assumé d’exhaustivité thématique raisonnée a présidé a
la construction de cet ouvrage, qui n’est donc pas un “mélange sur
I’Egypte”, ni un kaléidoscope de contributions éparses et trop spécia-
lisées. En revanche, dans le traitement de chaque théme, I'exhaus-
tivité relevait de I'utopie, et chaque contribution ne vise qu’a en
dégager quelques grandes lignes et aspects saillants. Ce livre veut
étre une synthése cohérente ou les chapitres se répondent en four-
nissant les informations et les analyses nécessaires pour comprendre
I’Egypte d’aujourd’hui. A ce titre, un index thématique figure en fin
d’ouvrage, et chaque chapitre est suivi d'une rubrique “Pour en savoir
plus”, qui permettra aux lecteurs curieux d’approfondir le sujet, ainsi
que d’une petite bibliographie essentielle sur le théme abordé. Par
ailleurs, les contributions sont résolument construites pour éclairer
le présent, et, dans cette optique, liberté a été laissée aux auteurs de
puiser dans un passé récent les éléments de compréhension qui leur
semblaient nécessaires.

Les différents chapitres ont été rédigés par quarante chercheurs
et enseignants-chercheurs du nord et du sud de la Méditerranée,
spécialistes du domaine qu’ils abordent et ayant tous une connais-
sance de premiére main de I’Egypte, pour y avoir résidé et y avoir
mené leurs recherches durant plusieurs années — pour les trois quarts
d’entre eux, au sein du Centre d’études et de documentation éco-
nomiques, juridiques et sociales (CEDEJ), situé au Caire. Les auteurs
ont tous fait I’effort de ne pas se focaliser sur leurs seuls terrains et
problématiques personnels de recherche et au contraire d’embrasser
I’ensemble des questions et aspects que souléve la thématique de
leur contribution. L'Egypte, en effet, ne se lit pas comme un livre
ouvert : les auteurs ont cherché a traduire en termes clairs une réalité
complexe et mouvante dont la compréhension suppose la collecte et
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I’analyse de données parfois peu fiables et d’acces souvent difficile,
ainsi que des enquétes de terrain approfondies et une longue fami-
liarité avec la langue et la vie sociale du pays, voire avec ses traditions
administratives... I’Egypte est aussi un passionnant concentré des
problémes que connaissent de nombreux pays dits “du Sud”, arabes
ou non, et sous I'apparente froideur des analyses, le lecteur sentira
au fil des pages qui suivent, nous le souhaitons, un peu de la passion
qui a animé les recherches dont elles sont le produit.

ORGANISATION DE LOUVRAGE

Cet ouvrage se compose de quarante contributions, réparties entre
six parties. Cédant a la tradition, la premiére débute avec la démo-
graphie : elle présente la croissance impressionnante de la popula-
tion au xx°“siecle, puis les recompositions et la diversité du territoire
habité, cultivé et irrigué; la densité du peuplement est telle que
I’environnement est soumis a rude épreuve et que les limites tant
morphologiques que sociales de ce que I’on considére habituellement
comme relevant de I'urbain et du rural s’y estompent : des formes
d’habitat considérées comme urbaines apparaissent dans des villages
dont la population atteint des effectifs qui, ailleurs, seraient ceux de
“villes moyennes”, cependant que dans les villes les formes propres
a I’habitat dit “informel” deviennent majoritaires; les modes de vie
ruraux et urbains se diversifient et se métissent.

Les évolutions politiques sont abordées dans la deuxi¢me partie,
dans leurs dimensions tant extérieures qu’intérieures. L'histoire poli-
tique depuis la révolution de 1952 et celle des relations internatio-
nales de ’Egypte mettent en sceéne I’Etat et ses acteurs et incitent a
explorer les causes de I'intrigante stabilité du régime de Moubarak.
Limportance du pouvoir local et des acteurs anciens ou nouveaux
de la “société civile” (syndicats et oNG) justifiait que des chapitres
particuliers leur soient consacrés.

La libéralisation, la politique dite “d’ouverture” et la lente et par-
tielle disparition de I’économie administrée forment la trame de
I’évolution économique récente, qui fait 'objet de la troisiéme partie
et qu'un chapitre présente de maniére synthétique, d’autres exami-
nant les différents secteurs, agricole, industriel, financier, commer-
cial et touristique, ainsi que le marché du travail, les inégalités de
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distribution des revenus, les dynamiques de la pauvreté et1’évolution
des modes de consommation, alimentaire en particulier.

Dans le foisonnement de la vie sociale et des structures du quoti-
dien, il a fallu opérer un choix et privilégier des pratiques et des ins-
titutions qui, aux yeux méme des Egyptiens, constituent des enjeux
cruciaux : la quatrieme partie en explore quelques-uns, telles la santé,
I’éducation et la justice. Elle privilégie aussi quelques sous-ensembles
de la population qui émergent comme acteurs et comme catégories
sociales, objets de pratiques et de représentations spécifiques : Ia jeu-
nesse et ses “problémes” (d’emploi en particulier), et la moitié fémi-
nine de la population, ses conditions de vie, ses droits et son insertion
dans I’économie.

Lavisibilité de la dimension religieuse de la vie sociale égyptienne
intrigue le regard occidental, fasciné ou effrayé, mais souvent réduc-
teur; cela constitue une raison supplémentaire — qui s’ajoute a I'exi-
gence de rigueur analytique — d’explorer les pratiques et les structures
religieuses dans leur pluralité : islam et christianisme “populaires”,
“officiels” et “radicaux”, ce que tentent de faire les contributions for-
mant la cinquiéme partie.

Siles intéressés eux-mémes (écrivains, artistes et intellectuels) pro-
clament, avec aigreur ou nostalgie, que I’Egypte ne constitue plus le
“phare” culturel unique du monde arabe, il n’en reste pas moins que
les productions culturelles (au sens large et non normatif de I’expres-
sion), quelles qu’en soient les qualités — et les contributeurs se gardent
d’en juger —, y restent foisonnantes, que les médias fassent concur-
rence a leurs supports traditionnels ou qu’ils leur servent de nou-
veaux vecteurs; c’est ce foisonnement qu'explore la sixiéme partie,
passant en revue presse, weblogs, radio et télévision, puis cinéma,
musique et littérature, pour finir sur un tour d’horizon des débats
intellectuels, de leurs protagonistes et de leurs enjeux.

RETOURS CRITIQUES

On le voit, le tour d’horizon est large et I’horizon bien meublé.
Cependant, ’'analyste observe toujours la réalité depuis un point de
vue quil a rarement conscience d’occuper. Nous ne nous livrerons
pas ici a I'analyse méthodique de nos “biais” perceptifs, d’autres s’en
chargeront, mais disons deux mots sur ce point. Beaucoup de nos
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biais, a y regarder de pres, sont de type académique-intellectualiste :
I’objectivité du regard qui “contemple” et de I’analyse qui “décrypte”
fait par trop oublier 'engagement pratique des acteurs, les Egyptiens,
dans leur action, et du méme coup l'extraordinaire énergie qu’ils
déploient pour “se débrouiller” dans une vie quotidienne souvent
harassante. Cette énergie est d’abord physique, émane du corps et
le meut. Ce corps est trop absent de nos contributions, corps souf-
frant, désirant, portant, courant... Le sport, la sexualité, les “tech-
niques du corps”, les émotions, les “plaisirs de la vie”, de fumer, de
boire et de danser, de rire a gorge déployée, les odeurs, les gotits, les
sons sont absents ou a peine suggérés. La posture académique se veut
“sérieuse” : les nogat, ces milliers de blagues cathartiques, tendres ou
féroces, innocentes ou scabreuses, qui émaillent et égayent la vie quo-
tidienne égyptienne, auraient bien mérité un chapitre! Et I'argent?
Sujet bien naturel de constante préoccupation quand on en a peu
et souvent pas assez pour “joindre les deux bouts”, sujet constant
des conversations entendues dans les transports en commun, la rue
et les cafés. Il n’est que peu question également de la famille et de
la parenté prises comme objet pour elles-mémes : sujets jugés trop
triviaux? trop explorés par une anthropologie qui a trop parlé du
“mariage arabe” et compté¢ les alliances avec la fille du frére du pére ?
Et pourtant, “parler famille”, s’en soucier, I'aider, la célébrer ou la
maudire, occupe bien des conversations et mobilise bien des éner-
gies. Un autre biais, idéologique, celui-ci : un sociologue francais a
prétendu nous expliquer “pourquoi les intellectuels n’aiment pas le
libéralisme” (économique) ; a relire de nombreuses contributions, il
s'avere qu'en effet, le libéralisme économique n’a guere la faveur de
nos jugements (évidemment implicites). Il elit peut-étre fallu trouver
un “avocat du diable” dans ce domaine.

Biais académiques et intellectualistes, mais aussi biais “ethno-
centriques par empathie”. Une longue fréquentation de I’Egypte favo-
rise sans doute sa perception a I’aide des “grilles” de ses habitants (et
que dire lorsque les grilles égyptiennes et francaises coincident...).
On peut parler de “statocentrisme” : I'Etat-Léviathan égyptien devient
la clé explicative trop exclusive de trop de phénomeénes et processus
(“Du haut de cette pyramide, cinq mille ans de traditions étatiques
nous contemplent”) ; et de “monolithisme” : I'unité de I’Egypte est
trop souvent confondue avec une uniformité géographique natura-
lisée et une unicité “ethnique” allant de soi. Les phénomeénes analysés
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ne sont pas assez déployés dans leurs variations régionales — faute de
place également; aucun développement n’est consacré aux diverses
populations qui, tout en se sentant égyptiennes, mais selon diffé-
rents “gradients”, ont gardé des modes de vie ou des langues devenus
certes treés minoritaires, mais qui sont encore tres vivants (Bédouins
du Sinai, habitants de Siwa, Nubiens, etc.).

Ces constats constituent une autocritique des coordinateurs, qui
ont suggéré les themes a explorer, mais aussi un encouragement pour
un autre ouvrage de facture plus ethnographique, qui complétera
celui-ci, le premier éclairant le contexte global des phénomeénes
“fins” donnés a voir par le second.

*

Cet ouvrage est dédié a Alain Roussillon, qui nous a quittés si brus-
quement en 2007 dans sa cinquante-cinquiéme année, tandis qu’il
dirigeait le CEDE] et que nous commencions a travailler a ce livre.
Il s’était montré trés favorable a ce projet éditorial et souhaitait s’y
impliquer comme chercheur en rédigeant I'introduction que nous
lui demandions - et que la présente ne remplacera pas — et comme
directeur en proposant une aide financiére du CEDEJ, proposition que
la direction suivante ne retint pas. Cet ami et chercheur hors pair,
excellent spécialiste du monde arabe, expert en sa langue, amoureux
de ’Egypte, ou il a enseigné et sur laquelle il a beaucoup travaillé
et écrit, peu enclin a I'académisme et au confort intellectuel, d’'une
curiosité intellectuelle sans limites et bon vivant, c’est a lui que nous
voulons rendre hommage. Et lui dire : “Wahechting, ya Alain!” (“Tu
nous as manqué, Alain!”) Et il nous manque encore... Citons de lui
les livres suivants : L'Egypte et UAlgérie au péril de la libéralisation (CEDEJ,
1996) ; Réforme sociale et Identité. Essai sur Uémergence de Uintellectuel et du
champ politique modernes en Egypte (Editions Le Fennec, 1998) ; Identité
et Modernité. Les voyageurs égyptiens au Japon (xix*-xx* siecle) (Sindbad/
Actes Sud, 2005) ; La Pensée islamique contemporaine. Acteurs et enjeux
(Téraedre, 2005). Il s’est consacré au monde arabe travaillé par tant
de transformations, un monde arabe de la modernité, qu’il souhai-
tait présenter sous un jour dépourvu de stéréotypes, les déconstrui-
sant avec bonheur. Par I'inspiration qu’il a apportée a beaucoup des
contributeurs de cet ouvrage, LEgypte au présent lui doit beaucoup.
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UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE :
LE RURAL EN QUESTION,
L URBAIN EN EXPANSION
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Sur le bord du Nil, entre Louxor et Esna (V. Battesti, février 2004).

Foule au jardin public de Helwan (Tokyo Garden), banlieue Sud du Caire,
durant Chamm al-nesim, la féte du printemps (V. Battesti, mai 2002).

2°-Egypte au présentindd 40 @ 11/04/11 19:56:35



1

CROISSANCE ET MUTATIONS DEMOGRAPHIQUES
AU XX¢ SIECLE

L’Egypte est déconcertante pour le démographe, car elle parait
déjouer aussi bien le dogme malthusien que le paradigme de la tran-
sition. Vue d’avion, elle offre I'image d’un mince ruban habitable
entouré d’une immensité désertique. Le désert occupe 95 % de ce
pays deux fois grand comme la France et il ne laisse a ses 79 millions
d’habitants que 35 000 kilomeétres carrés habitables : a peine la sur-
face des Pays-Bas, pays le plus dense d’Europe, pour une population
4,8 fois plus nombreuse. Lorsque I’avion se rapproche du sol et que
le champ de vision se réduit aux terres fertiles, I’'image s’inverse :
c’est la profusion de la nature qui frappe. En Egypte, les contours du
peuplement épousent avec précision ceux des terres irriguées, qui
dépendent elles-mémes d’un facteur unique : la maitrise de I'eau du
Nil. En vertu de cette dépendance implacable, le volume de la popu-
lation semble avoir toujours répondu aux performances des formes
sociales et politiques dont elle s’était dotée, comme si la population,
par son mode d’organisation, fixait un plafond aux ressources et
non l'inverse.

Pour Mohammed Ali (1805-1847), batisseur de sa modernité,
I’Egypte est sous-peuplée : avec a peine 4 millions d’habitants, les
hommes lui manquent pour accomplir son grand dessein militaire et
industriel. Moins de cent ans plus tard, le pays sera I'un des premiers
cités comme incarnation du surpeuplement. Sa population avait qua-
druplé, tandis que la colonisation britannique avait scellé sa mise a
I’écart du cercle des nations industrielles et entravé son décollage
économique. Dés le premier quart du xx°¢ siecle, des intellectuels
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et des administrateurs désignent ainsi la démographie comme une
menace : la capacité nourriciere d’un sol inextensible fixe pour eux
un plafond a la population. Iautorité religieuse les relaye bientot par
des fatwa (avis émis par les docteurs de la loi musulmane) en faveur de
la limitation des naissances, la premiére remontant a 1937 (Omran,
1992), qui font de I'islam la premiére des trois religions monothéistes
areconnaitre un caractere licite a la contraception. UEgypte compte
alors 15 millions d’habitants : sa population quadruplera encore
avant la fin dusi¢cle. L'intensification des techniques et la diversifica-
tion des activités lui fourniront les moyens de déjouer les contraintes
d’une nature rétive a I’extension.

Ce n’est pas seulement un rapport plus tendu quailleurs entre
la population et son territoire qui distingue ’Egypte, mais aussi
une histoire longue et décousue de la transition démographique.
Vers le milieu du x1x° siecle, divers signes économiques et politiques
auraient donné a penser que le pays suivrait d’assez pres I'expé-
rience de I’Europe. C’est de cette époque que date effectivement
I’entrée de I’Egypte dans une phase de croissance démographique
soutenue, réputée caractéristique de la premiere étape de la tran-
sition. Cent cinquante ans plus tard, la transition est loin d’étre
achevée, sa mortalité et sa natalité la situant vers le tiers inférieur
sur I’échelle du développement proposée par la Banque mondiale.
Qui plus est, lorsque 1'on affine I’échelle temporelle pour observer
le détail des courbes de mortalité et de natalité, année par année
ainsi que l'autorise la statistique égyptienne, ce n’est plus ’ancien-
neté des baisses qui frappe, mais leur caractére chaotique et leur
discontinuité.

POPULATION, RESSOURCES ET TERRITOIRE,
DE MOHAMMED ALI A NOS JOURS

C’estavec Mohammed Ali que la population de 'Egypte va commencer
a saffranchir de sa vulnérabilité sanitaire et agricole, des contraintes
de la densité démographique et de la fluctuation des eaux du Nil.
L'installation d’un dispositif d’hygiéne publique (d’'une “politique
de santé publique”, dirions-nous aujourd’hui) et 'aménagement
du cours du Nil et de canaux d’irrigation vont permettre a I’'Egypte
d’entrer dans une phase de croissance démographique continue en
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la débarrassant des famines et des épidémies les plus meurtriéres. La
derniére grande peste de I’histoire du pays survient en 1835. Ce sera
le dernier épisode de décroissance démographique (hormis I'année
1918, oui la natalité ne compensa pas la mortalité).

Ce n’est pas un hasard si le premier recensement véritable de la
population (1846-1848) remonte aux premiers moments du décol-
lage démographique. L'opération répondait aux besoins d’un gou-
vernement préoccupé par le dépeuplement du pays' et soucieux de
rénover I'’Etat et de gérer la société dans tous les domaines sur lesquels
il revendiquait la prérogative, notamment la santé, I’instruction et
l'organisation du travail?. Le progrés socio-économique et technique
qui rendait possible ’accroissement démographique, d’un coté, et
I’entreprise statistique qui permettait de suivre cet accroissement, de
I’autre, résultaient ainsi au départ d’'un méme projet politique. La
précocité de ’observation statistique, dont les débuts sont contem-
porains des premiers signes d’une baisse durable de la mortalité,
distingue ’Egypte de la plupart des autres pays que I’on désignera
plus tard comme le “tiers-monde” et dont on découvrit I’explosion
démographique bien apres qu’elle eut commencé.

En 1846-1848, 4,48 millions de personnes sont recensées’®. En 1882,
le recensement mené par I'administration égyptienne a la veille du
débarquement britannique reléve 6,83 millions d’habitants, chiffre
dont la sous-estimation fut mise en évidence par les recensements
ultérieurs et que John I. Craig, le chef de la statistique britannique
d’Egypte, réévalua a 7,55 millions (Craig, 1926). En 1897, le recense-
ment donne 9,7 millions. Il inaugure une série de recensements régu-
liers, le plus souvent décennaux, dont les chiffres bruts de population
totale n’appellent pas de révision notable. Ces chiffres parlent d’eux-
mémes : la population, qui avait doublé durant la seconde moitié du
XIX® siecle, sera multipliée par 6 durant le xx°siecle (59,3 millions
au recensement de 1996), pour atteindre les 72,8 millions au der-
nier recensement, celui de 2006. UEgypte compte aujourd’hui vingt-
cinq fois plus d’habitants quau moment de la conquéte arabe, et sa

1. Sur les déficits de main-d’ceuvre et la politique de Mohammed Ali en la
matiére, voir Tucker (1979).

2. Sur les motifs et le contenu de ce recensement, voir Alleaume et Fargues
(1998).

3. D’aprés Antoine Boinet (1886), qui a publié les récapitulatifs provinciaux
du recensement.
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TABLEAU 1.
Population totale de I'Egypte, de 1846 a 2050.

Effectif Accroissement

Année (millions) Période annuel moyen (%)
1846 4,476 1846-1882 1,45

1882 7,550 1882-1897 1,68

1897 9,715 1897-1907 1,41

1907 11,190 1907-1917 1,28

1917 12,718 1917-1927 1,09

1927 14,178 1927-1937 1,16
1937 15,921 1937-1947 1,75

1947 18,967 1947-1960 2,42

1960 25,984 1960-1966 2,44
1966 30,076 1966-1976 1,98

1976 36,656 1976-1986 2,77

1986 48,205 1986-1996 2,09

1996 59,313 1996-2006 2,07
2006 72,798 2000-2025 1,33
2025 94,777 2025-2050 0,73
2050 113,840

Sources : 1846-1996, recensements de la population (1846 révisé par Boinet, 1882
révisé par Craig, de 1897 a 1996, sans révision) ; 2000-2050, onu, 2001.

croissance s’est concentrée pour l’essentiel sur les cent cinquante
dernieres années.

Comment I’Egypte a-t-elle pu nourrir une telle population? Vers
1800, le rapport entre cette derniere et les ressources agricoles, dis-
ponibles ou potentielles, semble pencher du coté des ressources, en
raison d'un rendement céréalier particulierement élevé et dune
faible pression démographique. Un historien de I’économie estime
que ’Egypte aurait disposé alors d’un revenu moyen par habitant
voisin de celui de la France : de 'ordre de 240 dollars américains de
1960 (Batou, 1991). L'ceuvre économique de Mohammed Ali consis-
tera a controler le surplus agricole, en étatisant le domaine foncier,
en rénovant son réseau d’irrigation et en construisant un circuit
commercial. C’est une phase d’accumulation. De Mohammed Ali
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jusqu’au début du xx° siecle, la croissance de 'agriculture et celle de
la population semblent s’alimenter mutuellement : “L'accroissement
de la population est le produit du coton, de I'irrigation et de la sta-
bilité administrative”, écrivait en 1937 Wendell Cleland, professeur
d’économie a I'Université américaine du Caire, pour souligner par
contraste la tension qu’il voyait se dessiner entre la population, en
pleine expansion, et la capacité agricole, qu’il imaginait bientot
saturée (Cleland, 1936)'. La question démographique était née.

La comptabilité agricole permet de suivre, de 1887 a nos jours,
I’évolution des surfaces cultivées, des surfaces récoltées (supérieures
aux surfaces cultivées dés que plusieurs cultures se succédent une
méme année sur un méme sol) et des principales productions agri-
coles? (voir figure 1). De 1887 4 1917, la production agricole progresse
plus rapidement que la population. La surface cultivée augmente sen-
siblement, passant de 4,7 a 5,3 millions de feddang avec la conquéte
de nouvelles terres autour des canaux d’Ismailia a 'est du Delta et de
Khatétba et Rayyah al-Buhayra a I’ouest. Mais les gains de production
répondent surtout a I'introduction de I’irrigation pérenne la ou se
pratiquait jadis I'inondation, grace a quoi la surface récoltée passe de
4,8 4 7,7 millions de feddan. La population, les hommes en premier
lieu, en paie le prix, car deux endémies se développent a la faveur des
nouvelles techniques d’irrigation : la bilharziose et 'ankylostomiase.
La santé se détériore, mais la baisse de mortalité se poursuit, sans
que la croissance démographique soit enrayée. “L’accroissement des
effectifs de la population s’est accompagné d’une réduction de sa
qualité de vie”, note Cleland (1937), en relevant que 95 % des paysans
seraient victimes de ces maladies.

1. La méme idée est reprise par un autre auteur de I’époque : “Les guerres
d’Ibrahim Pacha font des victimes, et malgré ces avanies, les améliorations de
I’'administration et de I’irrigation suffisent pour faire revivre la population”
(Mboria, 1938).

2. Indice de production agricole calculé par Hansen et Wattleworth (1978),
prolongé par I'auteur pour la période 1968-1996. Surfaces données jusqu'en 1974
dans Parvin et Putterman (1980), puis par le capmas (Central Agency for Public
Mobilization and Statistics) jusqu’en 1996.

3. Un feddan est égal a 0,42 hectare.
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FIGURE 1.
Population et indices agricoles, 1887-1997.
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La Premicre Guerre mondiale est lisible sur la courbe de la pro-
duction agricole, mais non sur celle de la population, puis ’entre-
deux-guerres voit a nouveau la production dépasser la population.
Pourtant, la surface cultivée reste constante et la surface récoltée
s'accroit peu (8,4 millions de feddan en 1937) : c’est désormais le
volume de chaque récolte qui augmente, sous 'effet du développe-
ment de l'irrigation pérenne. La Seconde Guerre mondiale atteint
ensuite la production agricole, qui ne retrouvera qu'un équilibre
éphémere avec la population entre 1947 et le début des années 1950.
Le coup d’Etat des Officiers libres (1952), qui mit fin a la monarchie
pour instaurer la république et bient6t un régime d’économie cen-
tralisée, coincida avec une double rupture, qui perdure soixante ans
plus tard : la courbe de la production agricole passe en dessous de
celle de la population, mais elle saccroit beaucoup plus rapidement
que celle des surfaces récoltées.
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La premiere rupture signifie la perte de 'autosuffisance alimen-
taire : la population doit désormais importer pour se nourrir (Parvin
et Putterman, 1980), c’est-a-dire compter sur les autres secteurs de
son économie. La dépendance agricole se creuse surtout durant les
années Nasser et de la réforme agraire, aprées quoi le produit de ’agri-
culture évolue, bon an mal an, en parallele avec la population. (Voir
le chapitre “Production, consommation et sécurité alimentaires”,
p- 625.) La seconde rupture révele un accroissement considérable
de la productivité du sol, qui est dii moins a I’accroissement des sur-
faces récoltées (12,8 millions de feddan en 1999) qu'aux gains de la
productivité du travail : la surface moyenne récoltée par agriculteur
(2,3 feddan, soit presque le double de la surface cultivée, qui est de
1,2 feddan par agriculteur) se maintient tout juste, tandis que la pro-
duction augmente de 2 3 3 % par an en moyenne. Jusqu'a présent,
I’agriculture égyptienne aura donc déjoué la saturation annoncée
sans relache depuis les années 1930.

CENT CINQUANTE ANS DE BAISSE DE LA MORTALITE

Le fait que la croissance démographique soit continue depuis cent
cinquante ans permet de dater vers le milieu du x1x¢ siecle le début
de la baisse de la mortalité. C’est une expérience précoce par com-
paraison avec la plupart des pays d’Orient ou du Sud, mais la situa-
tion initiale est a coup sir extrémement mauvaise. Les registres de
déces du xi1x€ siecle — dont la couverture serait bonne, selon Boinet! —
n’ayant jamais été exploités, les premiers chiffres sur la mortalité des
années normales, celles ot aucune crise notable ne favorisait Ia publi-
cation d’un compte des déces, remontent a 1901. En 1901-1909, apres
un demi-siecle de baisse, la mortalité générale est encore de 40 déces
annuels (chiffre corrigé) pour 1 000 habitants, et la mortalité infan-
tile dépasse 300 pour 1 000. Au Caire, la mortalité infantile (chiffre
non corrigé) est de 309 pour 1 000, avec une pointe a 376 en 1909. I
faut attendre la fin des années 1930 pour qu’elle s’abaisse définitive-
ment au-dessous de 300 pour 1 000 (voir tableau 2), niveau tellement
¢élevé qu'aussi loin que I'on remonte, on ne le trouve a aucun moment

1. “Avrai dire, les décés sont enregistrés fidélement, car un permis d’inhumer
est indispensable pour procéder a la sépulture des morts” (Boinet, 1886).
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dans le passé d’un pays comme la France, sauf les années de grande
disette. A titre de comparaison, en France, la mortalité infantile est
de T'ordre de 250 pour 1 000 au xvin® siécle, d’environ 175 au milieu
du x1x¢ siecle et de 135 en 1901-1909.

Abd el-Aziz Nazmi Bey, médecin de santé publique, expliquait
ainsi en 1911 “les causes de cette hécatombe qui décime les pauvres
bébés” : de 0 a 10 mois, I’enfant est relativement protégé par l’allai-
tement maternel, apreés quoi la mortalité monte brusquement avec
l’arrivée des maladies infectieuses, notamment les gastro-entérites.
“Cela est dii aI'ignorance des meres qui s’empressent, des 'apparition
des premicres dents, de donner a leurs nourrissons, en méme temps
que le sein, quelques morceaux de leur nourriture personnelle fort
indigeste et cela dans I'espoir d’aider au développement du pauvre
nourrisson. Et souvent le pauvre bébé paye de sa vie I'ignorance et
la négligence de sa mere.” Nazmi énonce ensuite quelques recom-
mandations : il faut d’abord “apprendre aux jeunes filles, pendant
leur séjour a I’école, leur rdle de futures meéres, inscrire la puéricul-
ture dans les programmes de toutes les écoles; [...] instituer partout
des maternités, refuges pour les femmes enceintes, afin de préserver
I’enfant pendant sa vie intra-utérine, [...] des consultations de nour-
rissons, une école des meéres, une école d’allaitement au sein, des
dispensaires pour enfants” (Nazmi Bey, 1911). De nos jours, I'Orga-
nisation mondiale de la santé ne désigne pas autrement I’éducation
de la mere comme la premieére mesure de prévention des maladies
infectieuses mortelles.

Les villes étaient-elles alors plus malsaines que les campagnes?
Lopinion, étayée par la statistique, est émise au x1x‘ siecle par Boinet,
puis reprise par beaucoup d’observateurs : “Les grandes aggloméra-
tions sont en Egypte, comme dans tous les pays, sujettes a une mor-
talité excessive.” Cleland soulignera, a juste titre sans doute, qu’il ne
faut pas s’y méprendre : si la mortalité semble épargner un peu plus
les campagnes, c’est uniquement parce que les décesy échappent plus
facilement qu’en ville a I'enregistrement. C’est plutot le nord et le
sud du pays que la mortalité, notamment celle de la petite enfance,
oppose avec constance. De Damiette, ou la mortalité infantile (non
corrigée du sous-enregistrement) s’établit a 150 pour 1 000 en 1901-
1910, & Assouan, ou elle dépasse 350, I’étagement Nord-Sud des
niveaux de mortalité est presque parfait. Le Caire, ou I'on meurt plus
que dans le Delta mais moins que dans la vallée, occupe simplement
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une position moyenne. Le méme ordonnancement traversera toute
I’histoire de la baisse de la mortalité pour se retrouver presque iden-
tique aujourd’hui, malgré le changement d’échelle que représente
une division par 10 de la mortalité. En 1998, les provinces du pays se
classent autour d’une mortalité infantile moyenne de 30 pour 1 000
(non corrigée ; uNpp, 2001) presque exactement dans le méme ordre
quau début du siécle, autour d’'une moyenne qui était alors de 300
pour 1 000 (voir figure 2). Une telle constance de la géographie de la
mortalité désigne sans doute la persistance d’une inégalité écono-
mique entre les régions. Mais I’économie n’explique pas, et de loin,
toute la mortalité : du Kerala a Cuba, les exemples abondent de popu-
lations pauvres qui ont su organiser leur développement sanitaire.
C’est tout autant une géographie sociologique qu’il faut lire dans la
structure régionale de la mortalité infantile, dont divers cofacteurs
sont a rechercher dans la structure de la famille et dans la distribu-
tion des roles entre ses membres, car la santé des enfants est large-
ment entre les mains de leur mere et dépend de ce fait étroitement
de la situation de celle-ci : la carte de la mortalité infantile est tres
proche de celles de la fécondité, de la précocité du mariage des filles
ou encore de I'inégalité des sexes devant I’éducation.

Au début du xx1° siecle, la mortalité demeurait élevée en Egypte,
plus que ne le laisserait attendre I’économie générale du pays' : la
mortalité infantile avoisinait 50 pour 1 000 (elle est descendue a
33 pour 1 000 en 2001-2005 et a 25 en 2004-2008), et I’espérance de
vie a la naissance ne dépassait pas 65 ans (elle est passée a 70 ans en
2008). Les inégalités devant la santé opposent non seulement les cam-
pagnes aux villes et les régions entre elles (en 2008, la probabilité de
décéder avant 5 ans était de 33 pour 1 000 dans I'ensemble du pays,
variant de 18 pour 1 000 dans les villes du Delta a 46 dans les campa-
gnes de Haute-Egypte), mais aussi, de facon un peu contre nature,
les sexes. Tandis que la nature donne I'avantage aux filles, la société
favorise ici les garcons : durant le premier mois de vie, ou la nature
regne encore en maitre parce que I'enfant est protégé par les anti-
corps maternels, les garcons meurent plus que les filles. Dés I’age de
1 mois, lorsque arrivent les maladies infectieuses dont I'issue dépend
avant tout des soins recus par I’enfant, c’est-a-dire du comportement

1. Revenu moyen par habitant en 2000 : 3 500 dollars en parité de pouvoir
d’achat.
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TaBLEAU 2.
Evolution du taux de mortalité infantile, de 1945 a 2008.

Année Taux (p. 1 000) Année Taux (p. 1 000)
1945 255,4 1971 148,3
1946 233,2 1972 168,2
1947 226,5 1973 143,1
1948 214,6 1974 148,5
1949 221,8 1975 131,8
1950 208,2 1976 129,7
1951 196,2 1977 127,6
1952 180,4 1978 110,3
1953 223,2 1979 115,6
1954 229,0 1980 116,3
1955 184,9 1981 107,9
1956 214,1 1982 108,6
1957 195,0 1983 101,5
1958 191,6 1984 974
1959 161,9 1985 77,5
1960 170,6 1986 74,8
1961 159,8 1987 78,5
1962 196,4 1988 69,3
1963 171,3 1989 64,9
1964 168,3 1990 62,0
1965 160,9 1991 59,1
1966 179,1 1992 59,5
1967 162,4 1990-1995 60,0
1968 184,7 1996-2000 48,0
1969 169,0 2001-2004 33,0
1970 165,9 2005-2008 25,0

Sources : 1945-1970 : taux de Uétat civil corrigé du sous-enregistrement (Fergany,

1975); 1971-1992 : taux de Uétat civil corrigé du sous-envegistrement par Uauteur;
1990-2000 : enquete Epas 2005 (El-Zanaty et Way, 2006); 2000-2008 : enquéte

EpHs 2008 (El-Zanaty et Way, 2009).
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des parents, les garcons prennent un avantage qu’ils conserveront
jusqu’a b ans (voir tableau 3). La probabilité de déces des filles dépasse
de 30 % celle des garcons entre 1 et 12 mois et encore de 10 % entre 1
et 5 ans. La surmortalité féminine se rencontre dans d’autres sociétés,
mais elle est particulierement accusée en Egypte aujourd’hui. Elle
semble méme plus accentuée que dans le passé, car, avec la diffusion
des progres alimentaires et sanitaires, s’est creusée I'inégalité des
sexes devant I’acces a ces progres. D’autres facteurs, I’éducation de la
mere ou le rang de naissance, introduisent une forte inégalité entre
les enfants. Mais ce sont la des phénoménes plus universels.

Linvariance temporelle de la structure spatiale de la mortalité infantile

FIGURE 2.

en Egypte, 1901-1998.
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TABLEAU 3.
Mortalité dans I'’enfance selon le sexe, Egypte entiere, 2000.

Période d’age Garcons Filles Filles/Garcons
Néonatale (0-1 mois) 32,6 25,2 0,77
Postnéonatale (1-12 mois) 22,4 29,3 1,31
Juvénile (12-60 mois) 14,6 16,1 1,10
Infanto-juvénile (0-5 ans) 68,8 69,7 1,01

Source : Npc, 2001 (quotients pour 1 000).

HESITATIONS DE LA NATALITE

Jusqu’en 1953, I’état civil donne une natalité sans tendance marquée,
oscillant autour d’'une moyenne de 45 naissances annuelles pour
1 000 habitants, correspondant a une fécondité totale d’environ
6,5 enfants par femme (voir tableaux 4 et 5). Une diminution sensible
avait été enregistrée durant les deux guerres mondiales, particulie-
rement marquée en 1918-1919 et 1942-1943, mais une reprise I'avait
a chaque fois suivie. Si la publication des statistiques de naissances
remonte a 1901, I'exhaustivité de I'enregistrement fut plus tardive.
Jusqu’alafin de lamonarchie au moins, le taux de natalité fourni par
I’état civil est sous-estimé. Mais de combien ? Le démographe Nader
Fergany a estimé la couverture des naissances année par année de
1906 a 1973, période durant laquelle elle serait progressivement
passée de 71 % a 95 %. Cette réévaluation indiquerait une natalité
de pres de 60 pour 1 000 avant la Premieére Guerre mondiale, rela-
tivement stable durant les deux décennies suivantes, puis en baisse
tendancielle dés le milieu des années 1930. Une baisse aussi précoce
est peu compatible avec ce que 'on sait par ailleurs du maintien
de I'immense majorité des femmes dans I’analphabétisme jusqu’aux
années 1950 et de la réduction du taux de divorce des le premier
tiers de ce siecle (voir infra). Mieux vaut admettre que la baisse de
la natalité commence véritablement, ainsi que I’état civil 'indique,
avec la république, sous la présidence de Nasser. Cela faisait alors
plus d’un quart de siecle que la haute natalité était devenue une
préoccupation politique.
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TaBLEAU 4.

Evolution du taux de natalité (pour 1 000), de 1945 a 2008.

Taux Taux Taux
Année de I’état civil ajusté Année de I’état civil
1945 42,7 48,9 1976 36,6
1946 41,2 51,9 1977 37,5
1947 437 50,4 1978 37,4
1948 42,6 52,8 1979 40,2
1949 41,6 48,8 1980 37,5
1950 44,2 51,5 1981 37,0
1951 44,6 51,4 1982 36,2
1952 45,2 50,7 1983 36,8
1953 42,6 48,8 1984 38,6
1954 42,6 49,7 1985 39,8
1955 40,7 49,5 1986 38,7
1956 41,6 46,4 1987 374
1957 38,0 42,8 1988 36,6
1958 41,1 45,3 1989 32,2
1959 42,8 471 1990 30,9
1960 42,9 477 1991 29,2
1961 43,8 49,0 1992 26,2
1962 41,2 45,9 1993 274
1963 42,8 43,3 1994 27,0
1964 42,0 46,3 1995 27,9
1965 41,5 45,2 1996 28,3
1966 40,9 44,5 1997 27,5
1967 39,2 42,1 1998 27,5
1968 38,2 40,8 1999 27,0
1969 37,1 39,1 2000 26,2
1970 35,2 371 2002 25,7
1971 35,2 36,4 2005 25,2
1972 34,4 35,7 2006 25,0
1973 35,7 36,9 2007 24,8
1974 35,7 2008 24,6
1975 36,2

Sources : taux de Uétat civil, annuaires statistiques de UEgypte. Taux ajustés : Fergany

(1975).
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TABLEAU 5.

Indice synthétique de fécondité (1sF) de 1960 a 2008.

Etat EFS EDHS EMCHS EDHS EDHS EDHS EDHS EDHS EDHS
Année civil 1980 1988 1991 1992 1995 2000 2003 2005 2008
1960 6,46
1961 6,60
1962 6,21 7,09
1963 6,44
1964 6,33
1965 6,25
1966 6,16
1967 590 6,53
1968 5,75
1969 5,68
1970 5,29
1971 5,29
1972 5,18 5,53
1973 5,37 6,01
1974 5,37
1975 5,44
1976 5,65
1977 5,77 5,27
1978 5,73 5,84
1979 6,15
1980 5,70
1981 5,57
1982 5,41
1983 5,46 5,17
1984 5,69 4,85
1985 5,84
1986 5,68
1987 5,61 4,38 4,55
1988 5,25
1989 4,50 4,31
1990 4,19
1991 4,12 3,93
1992 3,84
1993 3,78
1994 3,63
1997-2000 3,63
2000-2003 3,2
2002-2005 3,1
2005-2008 3,0

Sources : EFs (cAPMAS 1983), EpHS (NPc 1993a, 1996, 2001 ; El-Zanaty et Way 2004,
2006, 2009), emcHs (Arab League, 1991). Etat civil : 1sF calculé par Uauteur, a laide
de la répartition des naissances par dge de la mere, fournie annuellement par la
CAPMAS jusqu'en 1993 (série “Naissances et déces”, en arabe) et de la répartition des
femmes selon Uage estimée annuellement d’apres les recensements de 1960 a 1996.

2°-Egypte au présent.indd 54

@ 11/04/11 19:56:36



UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE 55

La monarchie ne prit aucune disposition pour agir sur la natalité.
Les Officiers libres, en revanche, créérent des 1953 une Commission
nationale pour les affaires de la population. Faisant écho au débat
des tribunes internationales de I’époque, les politiques et les intel-
lectuels égyptiens se partagerent entre développementalistes (par-
tisans d’une action en faveur du développement économique et
social, dont découlerait spontanément une réduction de la natalité)
et néo-malthusiens (partisans d’une intervention sur la natalité afin
d’accroitre 'efficacité de I'action économique et sociale). Faute de
consensus, le gouvernement n’adopta aucune mesure concrete. La
Charte nationale de 1961 fut le premier document officiel a prendre
parti: “Une croissance démographique élevée représente I'obstacle
le plus dangereux qui entrave les efforts pour accroitre le niveau de
vie du peuple égyptien.” Un Conseil national supréme du planning
familial, présidé par le Premier ministre et composé des ministres
de la Santé, de I’Enseignement supérieur, de I'Information, des
Wagqf, du Plan, des Administrations locales, de ’Agriculture et des
Affaires sociales, ainsi que du président de la Statistique, fut fondé
en 1965. En 1985 lui succéda une cellule opérationnelle, le Conseil
national de la population, chargé d’établir la politique dans quatre
domaines : planning familial, alphabétisation, statut des femmes,
mortalité infantile et maternelle. En 1988, des conseils locaux de la
population furent établis dans tout le pays pour relayer sur le terrain
la ligne générale du Conseil national. En octobre 1993, enfin, alors
que ’Egypte se préparait a accueillir la conférence des Nations unies
sur la population et le développement (septembre 1994), un minis-
tere d’Etat pour la population et le bien-étre familial fut créé, puis
annexé au ministére de la Santé (1996).

A la continuité de la fondation institutionnelle du planning fami-
lial répondit celle de la distribution des services contraceptifs aupres
de la population. En 1955, huit cliniques expérimentales avaient été
ouvertes a cet effet, réservées aux femmes munies d’un accord écrit
du mari, meres d’'une famille de taille suffisante et justifiant leur
refus d’un enfant supplémentaire par des raisons de santé ou de pau-
vreté. Dés les années 1960, les cliniques se multipliérent et les restric-
tions d’acces s’assouplirent. Les enquétes menées depuis la fin des
années 1970 montrent la progression des pratiques contraceptives :
22,8 % des femmes mariées y recouraient en 1980, 28,7 % en 1984,
354 % en 1988, 44,3 % en 1991, 44,8 % en 1992, 45,5 % en 1995,
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56 % en 2000, 59 % en 2005 et 60 % en 2008 (capmas 1983; nec
1989, 1993a, 1996, 2001 ; El-Zanaty et Way 2004, 2006, 2009). L'Etat
diversifia les formes de son engagement en faveur du controle des
naissances. Progressivement, les médias furent mobilisés pour pro-
mouvoir la famille a deux ou trois enfants : les messages télévisés du
planning familial étaient ainsi suivis par prés de 80 % des femmes
en 1995 et la quasi-totalité (96 %) en 2000 (npc, 1996 et 2001). Une
ambiance nouvelle était créée. Mais la transformation des comporte-
ments eux-mémes supposait que cette ambiance rencontrat les aspi-
rations de la population, ce qui ne se produisit pas avant le milieu
des années 1980.

Malgré une politique continue de limitation des naissances, le
taux brut de natalité dessine une courbe erratique. Haut sous la
monarchie, il s’abaisse au cours de la période socialiste de Nasser
(de 43,8 naissances pour 1 000 habitants en 1961 a 34,4 en 1972),
puis remonte sous la présidence de Sadate et les premicres années de
Moubarak. Une baisse rapide est enregistrée ensuite (de 39,8 pour
1000 en 1985 a 26,2 en 1992), mais elle ralentit curieusement durant
les quinze derniéres années, comme a mi-chemin d’une transition
compléte, avec un taux de natalité se maintenant a 26,2 pour 1 000
en 2000 et tombant seulement a 24,6 en 2008; I'indice synthétique
de fécondité était de 3,5 enfants par femme en 2000 et de 3 en 2008
(El-Zanaty et Way, 2009). Quelle est Ia combinaison particuliére entre
des évolutions accompagnant universellement la transition démogra-
phique (urbanisation, tertiairisation de I’emploi, scolarisation des
filles) et des changements spécifiques a I’Egypte qui pourrait rendre
compte des courbes apparemment chaotiques et inachevées de la
natalité et de la fécondité?

La premiere baisse de la natalité, durant les années Nasser, avait
coincidé avec 'arrivée aux ages de la fécondité des premieres géné-
rations féminines partiellement scolarisées. Jusque-1a, I'Egypte res-
pectait le paradigme de la transition. La remontée de la natalité a
partir de 1973 répondit a plusieurs changements qui contrecarraient
les effets sur la natalité de I'instruction féminine, d’ailleurs en pro-
gression lente. La fin de I’état de belligérance avec Israél n’eut pas un
effet démographique direct trés important, a I'image du baby-boom
en Europe aprés Ia Seconde Guerre mondiale : la démobilisation qui
suivit 1a guerre d’octobre 1973 ne se traduisit méme pas sur la courbe
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des mariages'. Linfitdh?® joua un role d’une autre importance, grace a
I’'ouverture des frontiéres aux capitaux et aux hommes.

Les années 1970 et le début des années 1980 furent une période
d’élévation sensible du niveau de vie moyen, malgré des disparités
sociales plus tranchées®. De nouvelles ressources — aide américaine,
canal de Suez rouvert a la circulation, récupération du pétrole du
Sinai et reprise du tourisme international — accrurent les recettes de
I’Etat, qui en redistribua une partie aux ménages par divers canaux
de subventions a la consommation (Harik, 1992). L’élévation la plus
sensible du niveau de vie en Egypte provint des transferts d’épargne
des émigrés dans les pays du Golfe (El-Sayyed, 1992), dont le nombre
dépassa les deux millions de personnes. Les fonds qu’ils rapatriaient
atteignirent 1’équivalent de 90 % des exportations du pays au début
desannées 1980. Les conditions matérielles des familles ssaméliorerent
sans que changent les roles familiaux, en particulier la situation des
femmes mariées, dont la participation aux activités économiques ne
s’éleva pas. Voila pourquoi des ressources plus abondantes eurent pour
effet d’atténuer les contraintes matérielles qui limitent la procréation,
mais non de modifier les normes en la matiére (Fargues, 1997).

En 1985, la natalité amorce une baisse brutale. I’arrivée aux
ages de pleine procréation de générations féminines dont le niveau
d’instruction est désormais en élévation rapide, celles qui sont nées
apres la révolution, fournit une explication structurelle. Les revers de
I’économie des ménages en forment ’environnement conjoncturel.
Depuis le milieu des années 1980, le niveau de vie des familles s’est
sensiblement détérioré, les polarités de la société se sont aiguisées.
C’est ainsi que, sur I'ensemble de la période 1970-1993, la chrono-
logie du taux de natalité répond remarquablement a celle de cer-
tains indicateurs du niveau de vie des ménages : le salaire moyen,
les remises d’épargne des émigrés et la part de la construction dans
le produit national (voir figure 3). Lorsque ceux-ci étaient hauts, la

1. Voici les variations du nombre de mariages pour 1 000 habitants. 1970 : 10,0
pour 1000;1971:10,5;1972:10,7; 1973 : 9,8; 1974 : 10,5; 1975 : 10,7; 1976 : 10,7;
1977 : 9,8 (capmas, 2001, The Statistical Yearbook, diverses années).

2. Linfitah désigne la politique d’ouverture économique de ’Egypte et le
début de la libéralisation, économique elle aussi, intervenue a partir de 1974.

3. Linfitdh a généré une abondante littérature, partagée dans ses diagnostics.
Voir notamment Abdel-Khalek et Tignor (1982) et Waterbury (1983). Une com-
paraison des enquétes sur le niveau de vie des ménages en 1973-1974 et 1981-1982
est donnée par Al-Laithy et Kheir al-Din (1993).
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natalité montait. Inversement, maintenant qu’ils sont bas, elle des-
cend. Dans une économie ou la monétarisation a gagné tous les
secteurs de I’activité domestique, y compris dans les campagnes, le
cotit de I'entretien des enfants agit comme un frein sur la fécondité.
Le caractére dissuasif de la famille nombreuse est accentué par la
politique d’ajustement structurel de I’économie et par les options
libérales de I'Etat, qui se décharge rapidement des subventions a la
consommation, en particulier celle de 'enfance : la santé et I’école,
de plus en plus coliteuses.

FiGURE 3.
Natalité et conjoncture économique en Egypte,
de Sadate a Moubarak.
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Source : Fargues (1997).

Pourquoilanatalité a-t-elle cessé de baisser au débutdesannées 1990?
On ne saurait dire si le niveau de vie des ménages, qui en épousait si
bien les fluctuations antérieures, a connu une stabilisation équiva-
lente. Peut-étre d’ailleurs faut-il en chercher les raisons dans ’ordre
moral autant que dans ’ordre matériel. Certains auteurs citent, parmi
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les freins a la baisse de la natalité, une préférence pour les garcons
particulierement marquée en Egypte (Yount e al., 2000). Mais, a la
surface de la Terre, les cas abondent ou la préférence pour les garcons
n’empéche paslanatalité de baisser. Plus sérieux sontles arguments qui
pointent ’islamisme. Les derniéres décennies ont en effet vu s’affirmer
des comportements inspirés d’une conception fondamentaliste de la
religion musulmane, notamment dans les domaines de la procréation
et du mariage. Conviendrait-il alors d’interpréter la pause marquée
par lanatalité' comme un succes des mots d’ordre natalistes des propa-
gandistes islamistes, tels qu’ils s’étaient exprimés dans le débat d'une
rare violence qui avait animé I'ensemble des médias égyptiens durant
I’été 19942 Cet été-la, ’Etat égyptien se préparait a accueillir au Caire
la conférence internationale sur la population et le développement, et
il avait da affronter sur la scéne publique une opposition islamiste qui,
appuyée par 'autorité religieuse d’al-Azhar, dénoncait péle-méle dans
la conférence une atteinte aux valeurs de I'islam et une conspiration
contre la natalité des musulmans, c’est-a-dire contre la vitalité de la
communauté des croyants (Farag, 1994).

Il semble peu probable, cependant, que ce discours islamiste ait
directement influencé la natalité. Les cas ol une baisse accélérée de
la natalité s’est au contraire produite dans un contexte de réislamisa-
tion, soit de I’Etat comme en Iran, soit de la rue comme en Algérie,
montrent bien que les comportements familiaux privés ne répondent
pas simplement au discours politique censé les éclairer. Ce n’est pas
pour autant qu’il faille exclure des mécanismes indirectement liés
a une réislamisation des comportements ordinaires, c’est-a-dire a
I’affichage public, plus fréquent aujourd’hui qu’auparavant, de cer-
taines pratiques en accord avec les préceptes réels ou supposés de la
religion. Ainsi en va-t-il peut-étre du maintien d’un age au mariage
relativement précoce en Egypte, car le mariage continue d’étre, pour
I’immense majorité, la condition nécessaire de I'exercice de la sexua-
lité. Dans une mégapole comme Le Caire, mis a part les étudiants et
les soldats, c’est la quasi-totalité des habitants, hommes ou femmes,
qui résident dans leur famille d’origine jusqu’au moment du mariage
(Singerman, 1995).

1. Sachant que le niveau d’éducation des femmes en age de procréer a continué
a augmenter durant ces dix années, la stabilité de la natalité dans la population
totale cache en fait son augmentation probable a chaque niveau d’éducation.
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STABILISATION DU MARIAGE

Dans un environnement social quiréprouve le célibat tardif, le mariage
est percu comme une étape obligatoire de la vie. Au recensement
de 1996, le taux de célibat définitif était négligeable : & 45-49 ans,
seulement 2,0 % des hommes et 1,5 % des femmes n’avaient jamais
été mariés. Lextension du mariage a la quasi-totalité des personnes
est pourtant bien le seul invariant de la nuptialité en Egypte. L'age
auquel on se marie, les formes de I'union conjugale (monogamie ou
polygamie) et celles de sa dissolution (veuvage ou divorce) accusent
au contraire une évolution sensible au cours de la période que les sta-
tistiques autorisent a suivre (1935-1991), ainsi que d’amples variations
sociales et régionales.

L’age du mariage s’est élevé réguliérement au xx° siecle. Cleland
notait déja en 1937 que la proportion des jeunes filles mariées
avant 20 ans diminuait d’un recensement a 'autre (Cleland, 1937).
Entre 1935 et 1991, I’dge moyen au premier mariage est passé de 25,7
a 28,4 ans chez les hommes et de 18,7 a 21,9 ans chez les femmes'.
L’écart d’age est en revanche demeuré presque stable : 7 ans en 1935;
6,5 en 1991. Compte tenu des dissolutions d’unions et des rema-
riages, qui s’échelonnent plus tard dans la vie d'un homme que d'une
femme, I’écart d’age entre conjoints est méme légerement plus élevé
quau moment du premier mariage : il atteint 7,5 ans en 1995% (voir
tableau 6). Cette importante différence d’age entre les conjoints est
une des facettes de I'inégalité des sexes dans la famille qui semble tra-
verser I’éventail social. Parmi les mariages consanguins, extrémement
fréquents (42,3 % des couples en 1995) de nos jours encore dans cette
société qui recommande le mariage entre cousins paralléles patrili-
néaires, seuls ceux qui sont conclus entre cousins germains (25,1 %)
présentent un écart d’age plus réduit. L’écart, de méme, se réduit
lorsque I'on passe des campagnes aux villes, ou encore lorsque le
niveau d’instruction des époux s’éléve. Il n’est dans aucun groupe
inférieur a 6 ans.

1. Premiers mariages selon I'dge des conjoints : Annuaire statistique (statistique
générale de I’Egypte) pour 1935, Statistique des mariages et des divorces (en arabe),
capMAs, pour 1991. Cet age moyen est proche de 26 ans en 2010.

2. Les indicateurs relatifs a I’état matrimonial en 1995 sont tous tirés de Npc,
1996.
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TABLEAU 6.
Ecarts d’age et d’instruction entre les époux en 1995.

Ecart d’instruction
Caractéristiques Ecart d’age (en années
des époux (en années) de scolarisation)

Age de la femme au mariage

<18 8,8 1,9

18-24 6,8 1,7

25 + 4,7 1,1
Relation de consanguinité

cousins germains 6,4 2,1

autre relation 8,6 1,9

sans relation 7,6 1,5
Résidence

urbain 71 1,5

rural 7.8 1,9
Education de la femme

sans éducation 8,1 29

primaire 74 1,7

secondaire 7,9 0,6

supérieur 6,1 0,1
Education de I’homme

sans éducation 8,6 -1,2

primaire 7,2 1,5

secondaire 71 3.4

supérieur 6,6 4,0
Total 7.5 1,7

Source : NPc, EDHS 1995.

Les regles sociales qui incitent chacun a se marier, d’'une part,
et ’homme a épouser une femme sensiblement plus jeune que lui,
d’autre part, vont produire un excédent de jeunes filles a marier
par rapport aux jeunes hommes. Pour 100 filles agées de 20 ans, on
compte en effet un peu plus de 100 garcons du méme age, mais seu-
lement 92 qui soient de 7 ans leurs ainés'. Toutes les jeunes filles ne

1. Ces chiffres moyens rendent compte du rétrécissement de toute pyramide
d’age réguliere lorsque I’age s’éléve.
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peuvent se marier que si certaines d’entre elles épousent en premieres
noces des hommes non célibataires, soit mariés, soit divorcés ou veufs.
Le premier mariage pour la femme est alors pour I’homme soit un
mariage polygynique, soit un remariage. La polygamie et le divorce,
parce qu’ils replacent des hommes non célibataires sur le marché
matrimonial, sont les régulateurs de ce systéme (Fargues, 2000).

La polygamie n’est pas tres fréquente en Egypte. Sur la période
que couvre la statistique, elle est en diminution. Pour 100 hommes
mariés, on recensait 105,8 femmes mariées en 1907. Aux erreurs de
dénombrement pres, 5,8 % des hommes mariés étaient donc poly-
games (dans I’hypotheése ou les polygames ont seulement deux
épouses). Ce pourcentage s’abaisse ensuite régulierement: 4,6 en
1917; 4,1 en 1927; 3,1 en 1937; 3,0 en 1966; 1,2 en 1976; 1,6 en
1986'. Toutefois, si 'on considére le type du mariage au moment
de sa conclusion (statistique des mariages) plutot que la population
répartie selon I’état matrimonial (statistique des recensements), la
polygamie apparait trois a quatre fois plus fréquente. En 1935 (année
qui inaugure la statistique des mariages), 12,1 % des mariages enre-
gistrés étaient polygamiques; en 1991, leur proportion atteignait
encore 5,3 %. La différence de nature entre les deux séries permet
de mieux comprendre le fonctionnement de la polygamie. Peu apres
avoir pris une seconde épouse, ’homme divorce en effet fréquem-
ment de la premiére. Son mariage était polygamique; son divorce
en refait presque aussitot un monogame, la grande majorité des
mariages polygamiques étant de type bigamique (92 % en 1935, 97 %
en 1991). Au moment de contracter un second mariage, ’homme est
beaucoup plus 4gé qu’il ne I’était au premier : 39 ans en moyenne
lorsqu’il prend une deuxiéme épouse, 44 ans une troisiéme et 47 ans
une quatriéme, en 1935 comme en 1991.

Si la structure d’age de la polygamie est demeurée stable dans
le temps, sa structure sociale a évolué sensiblement. Le mariage
polygamique est volontiers interprété comme un signe économique,
révélant une certaine aisance matérielle combinée au besoin de main-
d’ccuvre familiale. Sa ventilation professionnelle montre au contraire
qu’il n’est lié directement ni au niveau de vie ni au mode d’exercice

1. Aux recensements de 1976 et 1986, le pourcentage, calculé sur la popula-
tion résidente, sous-estime la polygamie, en raison de I’émigration dans le Golfe,
qui touche plus les hommes mariés que les femmes mariées.
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de l'activité économique. Il est en effet le plus fréquent (plus de 11 %
en 1991) dans deux catégories tres différentes, les cadres supérieurs
et les métiers des services, et le plus rare (de 3 a 4 %) dans deux
autres catégories également dissemblables, les professions libérales et
les personnels administratifs, tandis que les agriculteurs se situent a
peine au-dessus de la moyenne (6,9 %). Le mariage polygamique est
en revanche bien lié au niveau d’éducation de I’homme : alors qu’en
1935 il était aussi répandu parmi les hommes instruits que parmi les
analphabetes, il a régressé en proportion du niveau d’instruction,
s’étageant en 1991 entre 7,6 % chez les analphabétes et 2,5 % chez les
hommes d’éducation universitaire. Forme culturelle plutét qu’éco-
nomique, la polygamie semble ainsi remise en cause par un puissant
phénomeéne qui caractérise ce siécle : la diffusion de I'instruction
scolaire.

Souvent associés chez un méme individu, la polygamie et le
divorce sont les deux faces complémentaires d’'un méme processus
de régulation du mariage. Touchant la moitié des unions au début
des années 1930 (49,4 divorces pour 100 mariages en 1931-1936 dans
I’ensemble du pays, et 53,2 % au Caire), le divorce était un moment
presque ordinaire de la vie : “Toutes les classes sociales en font un
grand usage. Il supplée, chez le pauvre, la polygamie” (Mboria, 1938).
Dans une évolution exactement inverse de celle que traverseront les
sociétés européennes, le divorce va constamment régresser au long du
xx¢ siecle, pour ne dissoudre plus aujourd’hui que 13 % des mariages
(voir tableaw 7). En 1930 comme aujourd’hui, le divorce survient tot
dans le mariage, deux ans en moyenne apres sa conclusion ; I'union
est encore inféconde dans trois cas sur quatre, ce qui apparait volon-
tiers comme 1’échec du mariage et en justifie la rupture. Dans ces
conditions, le divorce appelle le remariage.

En 1935, 55 % seulement des mariages étaient conclus entre deux
célibataires : le reste, soit 45 %, concernait des remariages au moins
pour I'un des deux époux, le plus souvent pour les deux. Les rema-
riages de divorcés étaient particuliérement fréquents : 24,4 % de l'en-
semble des mariages chez les femmes et 15,4 % chez les hommes, chez
qui ils s'ajoutaient aux mariages polygamiques (12,1 %). La plupart
de ceux-ci étant suivis d’'un divorce rapide, les mariages polygamiques
étaient presque de simples cas particuliers du remariage des divorcés,
ceux ou le remariage précédait en quelque sorte le divorce. Un demi-
siecle plus tard, la mobilité conjugale s’est singulierement atténuée.
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En 1991, 84,4 % des unions sont des premiers mariages pour les deux
conjoints, tandis que les remariages de divorcés n’en représentent plus
que 8,8 % chez les femmes et 5,3 % chez les hommes. On assiste en
fait a une remarquable stabilisation de I'union conjugale, au terme de
laquelle le couple polygamie-divorce ne permettra plus d’absorber,
comme par le passé, I’excédent de filles @ marier produit par un écart
d’age entre les conjoints qui, lui, n’a pas diminué. Par le simple jeu de
I’arithmétique de la nuptialité (un couple est formé des deux sexes),
on doit donc attendre 'une des deux évolutions suivantes : soit les
hommes épouseront des femmes d’un age voisin du leur, soit appa-
raitra, pour la premiere fois, un célibat féminin définitif relativement
répandu. Les générations nées aprés 1970 pourraient fort bien en
faire 'expérience. I’“indice synthétique de nuptialité”, c’est-a-dire la
proportion finale de personnes qui sortiraient du célibat dans une
génération soumise durant toute sa vie aux conditions observées
au cours d’une méme année, s'établissait en 1991 a 90,2 % pour les
hommes, mais seulement a 78,7 % pour les femmes.

TABLEAU 7.
Fréquence du mariage et du divorce de 1941 a 2008.

Taux de nuptialité Taux de divortialité
(mariages pour (divorces

Période 1 000 habitants et par an)  pour 100 mariages*)
1941-1945 14,5 32,4
1946-1950 14,5 27,7
1951-1955 11,1 26,1
1956-1960 9,5 26,6
1961-1965 9,6 24,3
1966-1970 9,1 22,7
1971-1975 10,3 22,0
1976-1980 10,1 19,9
1981-1985 9,3 18,0
1986-1990 8,7 18,2
1991-1995 8,2 17,8
1996-2000 8,4 13,7
2005-2008 79 12,8

* Divorces rapportés aux mariages conclus deux ans auparavant.
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L’age 1égal du mariage est fixé par la loi de 1923 : 16 ans pour les
jeunes filles, 18 ans pour les garcons. Quatre-vingts ans plus tard,
la loi continue d’étre contournée a grande échelle. “Dans le gou-
vernorat du Fayoum et dans certaines régions de Haute-Egypte”,
indique le rapport officiel présenté par I’Egypte a la conférence du
Caire sur la population et le développement (1994), “la proportion de
femmes se mariant avant I’age légal est alarmante et dépasse 30 %;
dans d’autres parties de la Haute-Egypte et dans le gouvernorat de
Damiette, elle atteint encore de 20 a 25 %. En 1980-1984, 21 % des
premiers mariages féminins étaient conclus avant 16 ans. Bien que ce
chiffre fiit élevé, il représentait un progres sensible par rapport aux
années 1960-1964, ou il atteignait 48,3 %” (npc, 1993b). Le minis-
tere de la Population et du Bien-Etre familial, qui publie ces chiffres
a l'occasion d’une conférence internationale, ne donne pas d’autre
précision. Les services de I’état civil dressent cependant chaque
année une statistique des mariages selon ’age qui révele la géogra-
phie des mariages précoces. Dans le but, probablement, de donner
I’image d’un respect unanime de la loi, la premiére classe distinguée
est 16-19 ans pour les filles et 18-19 ans pour les garcons : le poids de
cette classe d’dge (39 % des mariages féminins) indique qu’y sont
inclus les mariages contractés au-dessous de ’age légal. Ces mariages
se répartissent de facon bien tranchée : rares dans les gouvernorats
urbains, plus fréquents dans le Delta, ils restent la norme en Haute-
Egypte. Ils tracent, en creux, la géographie de la diffusion de toutes
sortes de nouveaux comportements familiaux, dont la progression de
I’instruction scolaire pourrait fournir une clé.

PARADOXES DE LA DIFFUSION DE LECOLE

Les évolutions démographiques des cent cinquante derniéres années
puisent toutes, d’'une maniere ou d’une autre, leur source dans une
transformation des savoirs. L'importation et I’appropriation de
connaissances techniques furent a 'origine des premieres baisses de
la mortalité, dés Mohammed Ali. La diffusion de I’instruction au
sein de la population offrit ensuite un relais nécessaire a I’hygiene
publique, grace a quoi la mortalité continua de reculer, en méme
temps qu’elle servit de vecteur a de nouveaux modeles familiaux.
Ce facteur central du changement des comportements produisit
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cependant des effets paradoxaux. Le discours républicain insiste
sur la fonction homogénéisante de I’école : parce qu’elle socialise
en commun une classe d’age, elle contribue a fabriquer des citoyens
égaux. Mais la démographie permet de dégager son corollaire plus
méconnu, I’hétérogénéité que I'appareil scolaire a introduite dans la
société : parce que I'instruction n’est dispensée qu’aux enfants, son
développement crée une différenciation verticale dans la population
entre les générations; parce qu’elle est un produit social inégalement
distribué, elle renforce ou atténue, selon les cas, des différenciations

horizontales entre les sexes, les groupes sociaux, les régions, etc.

d’alphabétisés (en %)

TaBLEAU 8.
Evolution de I’'instruction scolaire.

Proportion

Nombre moyen

d’années scolaires

Génération Hommes Femmes Hommes Femmes Ecart
1912-1916 32 7 1,87 0,27 1,1
1917-1921 33 9 1,66 0,36 1,3
1922-1926 36 11 1,94 0,43 1,5
1927-1931 43 14 2,26 0,59 1,7
1932-1936 45 18 2,68 0,75 1,9
1937-1941 50 18 3,25 1,01 2,2
1942-1946 54 23 3,85 1,36 2,5
1947-1951 56 27 4,16 1,74 2,4
1952-1956 60 32 4,49 2,41 2,1
1957-1961 62 37 4,80 2,83 2,0
1962-1966 71 48 5,87 3,86 2,0
1967-1971 73 54 6,42 4,36 2,1
1972-1976 82 67 6,56 5,28 1,3
1977-1981 80 71

1982-1986 88 79

Source : calcul de Uauteur, d’apres les recensements de la population de 1947, 1960,

1976, 1986, 1996.

Grace a'importance que I’Etat attacha a I’éducation scolaire et a
sa mesure dés que furent appelés les premiers gouvernements natio-

nalistes, alors que le pays était encore sous occupation britannique,
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on peut reconstituer I’histoire du développement de ’appareil sco-
laire sur plus d’un siécle. Le recensement de 1927, croisant pour la
premicere fois le sexe, I’dge et la derniere classe atteinte a 1’école,
permet en effet de remonter jusquaux générations nées vers 1880.
Dans ces générations, les hommes avaient fréquenté 1’école en
moyenne durant 0,9 an et les femmes durant 0,1 an; plus des trois
quarts des hommes et la presque totalité des femmes (99 %) étaient
demeurés analphabétes. Linstruction de masse n’avait pas encore
débuté. Que le quart des hommes aient été alphabétisés vers la fin
du x1x¢ siecle indique toutefois la précocité dune fréquentation sco-
laire minimale. Au Caire, dés 1846, 36,5 % des garcons de 6 a 14 ans
étaient inscrits au kuttdb (école coranique), dont on peut penser
qu’ils sortaient en maitrisant la lecture et I’écriture. Que la progres-
sion de ces chiffres soit demeurée lente, voire inexistante, jusqu’aux
générations 1920 (encore 70 % d’analphabétes chez les hommes et
92 % chez les femmes) est a mettre au passif de la colonisation bri-
tannique. Quarante années de retard avaient été prises. A partir des
années 1930, I’appareil scolaire ne cessa de gagner du terrain. Sa
progression, désormais sans a-coups, devait échapper a toute pério-
disation politique ou économique. L élévation parfaitement réguliere
du niveau moyen d’éducation (I’analphabétisme masculin diminue
de 1 % d’une génération a la suivante) refléte la continuité adminis-
trative d'un appareil éducatif d’Etat, au-dela des discontinuités de la
politique ou de I’économie. Dans les générations nées vers 1975, la
durée moyenne passée a1’école atteignait 7,6 ans pour les hommes et
5,3 ans pour les femmes.

Au cours de I’étape initiale, les éleves formaient certes une popu-
lation essentiellement masculine, mais dans leur grande majorité les
garcons, a I’égal des filles, ne devenaient jamais éleves : parce que
presque tous les enfants en étaient exclus, I’école n’introduisait pas
d’inégalité entre les sexes dans la masse de la population, mais uni-
quement dans la frange privilégiée quiy envoyait ses garcons. C’était
une égalité par le bas. Au fur et a mesure que 'appareil éducatif
se déploya, il se banalisa pour les garcons avant de s’étendre aux
filles. L'institution de I’école moderne, prenant appui sur un modele
patriarcal dominant, renforca ainsi singulierement la hiérarchie
traditionnelle des sexes. C’est ce que révele I’écart d’instruction
entre les sexes, qui s’est creusé tout au long de la premiére moitié
du xx¢siécle (voir tableau §). Les générations les plus inégalitaires
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devant I’enseignement primaire sont nées au début des années 1940,
devant I'enseignement secondaire dans les années 1950 et devant
I'université dans les années 1960. Un retour a I’égalité, cette fois par
le haut (la grande majorité des enfants ayant acceés au systéme), est
en voie d’achévement dans le cycle primaire, nettement engagé dans
le secondaire, mais tout juste perceptible dans le supérieur. (Voir le
chapitre “Eduquer la nation : les dilemmes d’un systeme éducatif
a I’ére de la mondialisation”, p. 685.) Ce mouvement de balancier
entre deux équilibres, 'un dominé par I'ignorance et l'autre par le
savoir, appelle trois remarques. Premiérement, I'inégalité des sexes
la plus élémentaire, devant la lecture et I’écriture, aura vraisembla-
blement descendu tous les échelons de la hiérarchie sociale : partie
des classes privilégiées, elle se réfugie désormais dans les catégories
défavorisées (les seules parmi lesquelles subsiste un analphabétisme
résiduel des jeunes) apres avoir, le temps d’une génération, touché la
masse de la population. Deuxiemement, au fur et a mesure que les
femmes accédaient a I'instruction, les hommes rehaussaient le niveau
auquel ils détenaient encore, sinon un monopole, du moins une posi-
tion dominante. En termes d’éducation moyenne, 1’égalité est donc
encore loin d’étre acquise. Troisiemement, 'inégalité d’instruction
entre les sexes est passée par un maximum dans les générations
nées entre 1940 et 1960, c’est-a-dire celles qui occupent aujourd’hui
des positions de pouvoir dans la société et dans I'appareil politique.
Par un partage plus inéquitable que jamais du savoir entre hommes
et femmes, elles sont ainsi les meilleures héritiéres de la tradition
patriarcale qui, paradoxalement, a trouvé un renfort inattendu dans
les hiérarchies produites par 1I’école moderne.

La progression continue du niveau d’instruction aura produit un
effet inverse sur la hiérarchie des classes d’age. Alors que le modeéle
patriarcal placait les ainés au sommet, I’école a donné au contraire
la prééminence aux jeunes, plus scolarisés que ne I'avaient été leurs
peres. Parce que le processus touche a son terme, la résorption de
I’analphabétisme est exemplaire de ce renversement d'un ordre tra-
ditionnel. Jusqu’aux générations nées vers 1920, les enfants étaient a
peu pres les égaux de leurs parents par 'instruction scolaire : ni les
uns ni les autres, dans la grande majorité, n’en avaient recu. Parce
qu’elle bénéficia aux seuls enfants, la diffusion bientoét massive de
I’école creusa une distance avec les parents, qui culmina dans les
générations nées peu avant 1960 pour les hommes et quinze ans plus
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tard pour les femmes, avant de retomber. L'écart ne fut jamais tres
grand entre peres et fils (de 1 a 2, a son maximum), car, bien engagée
dés le milieu du siecle dernier, I’alphabétisation masculine ne pou-
vait progresser que lentement. Entre meres et filles, en revanche, la
rupture générationnelle aura été beaucoup plus profonde : les filles
de la génération 1975 sont passées par 1’école dans une proportion
presque quatre fois plus élevée que leurs meres ne I'avaient fait. Mais
on peut déja savoir que cette rupture n‘aura duré qu'un temps :
lorsque les enfants d’aujourd’hui, alphabétisés dans leur trés grande
majorité, seront eux-mémes parents, leurs enfants ne pourront plus
les dépasser selon le critere de l'acces a I’écriture. Bien str, I'inéga-
lité générationnelle n’en aura pas pour autant disparu. Elle se sera
simplement déplacée vers le haut pour porter sur les enseignements
intermédiaire et secondaire, puis sur I'université. La coupure entre
deux personnes ayant fréquenté 1’école, I'une plus longtemps que
I’autre, est cependant moins profonde qu’entre un analphabeéte et
un non-analphabéte. C’est ainsi que la jeunesse égyptienne franchit
actuellement un point critique ou, par son savoir, elle dépasse plus
que jamais ses ainés, qui conservent pourtant les principales positions
d’autorité dans la famille et dans la société.

CONCLUSION

En 2001, le gouvernement égyptien a di réviser a la hausse les chiffres
officiels sur la croissance de la population et admettre que la politique
de planification familiale, malgré les efforts consentis par I'Etat, avait
produit des résultats insuffisants. Les données d’état civil de 'année
2000 révélaient en effet un taux d’accroissement sensiblement supé-
rieur aux prévisions antérieures — 2,1 % au lieu de 1,9 % —, et le
président de la capmas, 'administration centrale de la statistique,
déclarait a la presse : “Si la population devait continuer a s’accroitre
a un tel rythme, elle atteindrait 123 millions (le double de I'effectif
recensé en 1996) en 2029, et nous devrions produire et importer
deux fois notre consommation actuelle de blé!.” La remontée de la
croissance démographique est une observation de trés court terme.
Est-elle de nature a se prolonger et a entrainer une population totale

1. “Growing younger by the minute”, al-Ahram Weekly, 10-16 mai 2001, n° 533.
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supérieure aux projections, par exemple a celles des Nations unies
selon lesquelles 'Egypte atteindrait 100 millions d’habitants en 2030
(United Nations, 2001) ? C’est ce qui se passerait si la fécondité res-
tait supérieure au niveau de remplacement des générations au-dela
de 2010, année ou le scénario moyen des Nations unies la stabilise
a 2,1 enfants par femme. En 2010, nous le savons, elle est en fait de
2,8 enfants par femme.

De quels éléments dispose-t-on aujourd’hui pour imaginer les
tendances futures de la fécondité? L'éducation des jeunes filles est
presque un facteur structurel. En effet, dées1’age de 12 ans, on connait
la proportion de personnes qui ont au moins une éducation primaire
et, six ans plus tard, la proportion de bacheliers : ce sont des indica-
teurs que la génération conservera toute sa vie et dont la forte corré-
lation avec la fécondité est bien établie. Le fait de les connaitre avec
quelques années d’avance sur la fécondité (dont I’Age moyen se situe
vers 30 ans) permet d’orienter les projections. La hausse du niveau
moyen d’éducation des jeunes filles incline a prévoir un abaissement
de la fécondité. Mais I'inscription a I’école, seule statistique dispo-
nible, reflete-t-elle bien le niveau d’éducation, c’est-a-dire la fréquen-
tation effective de 1’école, et la qualité de celle-ci? Rien n’est moins
str, dans un contexte ou 'opinion publique déplore avec constance
la détérioration de I'appareil scolaire public.

Le niveau de vie des familles est a ranger plutot du coté des fac-
teurs conjoncturels. Une succession d’enquétes sur la consommation
des ménages a révélé, vers la fin des années 1990, une élévation alar-
mante de la pauvreté dans le pays. La proportion de personnes vivant
en dessous du seuil de pauvreté (seuil estimé a 1 084 livres égyp-
tiennes, soit 355 dollars, par personne et par an, aux prix de 1996)
est passée de 30 % en 1982 a 39 % en 1992 et a 48 % en 1996. Non
seulement la prévalence de la pauvreté s’était accrue, mais également
son intensité, telle que la ressentaient les individus : en moyenne,
les pauvres déclaraient en 1996 vivre moins bien que dix ans aupa-
ravant, tandis que les non-pauvres estimaient vivre mieux; les pola-
rités sociales s’étaient accentuées (capmas, 1997; Nassar et El-Laithy,
2001). De quelle maniére la dureté accrue de la vie matérielle peut-
elle affecter la fécondité? Tant que les familles continuent a placer
leurs espoirs dans une meilleure éducation des enfants, c’est pour la
qualité quelles optent dans ’arbitrage entre quantité et qualité des
enfants, en sorte que la conjoncture économique difficile catalyse la
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baisse de la fécondité. Mais a partir du moment ou la population doute
de I’école, il n’est pas str qu’elle continue a faire ce type de choix.
En Egypte, ce sont maintenant les jeunes diplomés que le chomage
touche principalement : 96 % des personnes qui étaient au chémage
vers le milieu des années 1990 avaient auparavant suivi des études
secondaires (capmas; Fargues, 1998). (Voir le chapitre “Les transi-
tions incertaines de I’école a I'emploi”, p. 749.) Un mythe est tombé :
celui de la promotion par I’école. Se pourrait-il que, conscientes de
I'inefficacité de la formation scolaire sur le marché du travail, des
familles se rallient a nouveau aux stratégies d’antan, dans lesquelles
la fécondité assurait la sécurité ? On peut en douter, car avant que les
parents tirent éventuellement bénéfice d’un plus grand nombre d’en-
fants, il leur faudra avoir amené leur progéniture a I’age du travail,
dans un environnement économique plus hostile quauparavant.

Les seules causes qui pourraient ralentir encore quelque temps la
baisse de la fécondité seraient plutot a rechercher dans I'inertie des
facteurs culturels, en particulier dans la persistance des motifs qui
poussent une jeune femme a se marier tot. Mais I’ordre culturel entre
ici en conflit avec I'ordre économique. Le mariage, parce qu’il repré-
sente un moyen d’assurer la sécurité, est d’autant plus cotiteux que les
incertitudes économiques sont grandes. Dans les milieux populaires
de la capitale, les jeunes mariés ne peuvent plus assumer ces cofits
eux-mémes, mais doivent compter sur leurs parents, en sorte que
le mariage est devenu 'occasion du plus gros transfert de richesses
d’une génération a la suivante, dans tout le cycle de vie (Singerman,
1995). A terme donc, I'investissement sur le mariage de ses enfants
joue exactement comme l’investissement sur leur éducation : il est
une incitation a en limiter le nombre.

PHILIPPE FARGUES!

1. Ce texte a été publié une premicre fois dans I'ouvrage La Population du
monde. Géants démographiques et défis internationaux, paru aux éditions de I'INED
(Institut national d’études démographiques), coll. “Cahiers de 'INED”, n° 149, en
2002, sous la direction de Jean-Claude Chasteland et Jean-Claude Chesnais. Les
données concernant la mortalité, la natalité, la fécondité et certains aspects de la
nuptialité et du divorce ont été actualisées pour les années 2000-2008.
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TRANSFORMATIONS DU TERRITOIRE, URBANISATION
ET LIBERALISME AUTORITAIRE

“Vous vivez écrasés au sein d’une folle multitude.”

Salman Rushdie, Le Dernier Soupir du Maure,
Plon, Paris, 1996.

EN GUISE DE PREAMBULE :
LE QUOTIDIEN DES PROVINCES

En octobre et novembre 2006, dans la province de Kafr al-Chaykh,
puis dans celle de la Daqahliyya, respectivement au nord et a I'est du
delta du Nil, des villages entiers ont été affectés par des épidémies de
dysenterie, dans quelques cas mortelles. La rumeur, souvent relayée
par la presse, s’est rapidement focalisée sur une cause extérieure de
contagion, a savoir 1’épidémie de choléra alors présente et circons-
crite au nord du Soudan. Face a cette évocation récurrente du bouc
émissaire soudanais, ex-condominium anglo-égyptien (et gisement
d’esclaves jusqu’a la fin du x1x¢ siecle), les autorités ont di se justifier
et assurer qu’elles controlaient les flux migratoires en provenance du
pays voisin méridional, flux qui d’ailleurs ne concernent pas le delta
du Nil.

Toujours est-il que I'utilisation de cette figure convenue, conforme
a un type d’administration des sociétés hiérarchisant les territoires
et opposant les cultures et les lieux (le Sud au Nord, une fois encore,
selon un schéma analysé par Gramsci), a permis de détourner le
risque que le mécontentement populaire s’en prenne aux déficiences
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des ministéres égyptiens, en maticre de fourniture d’acces a 'eau
potable en 'occurrence. La cause premicre réelle de ces épidémies,
a savoir la contamination des réseaux de distribution d’eau potable
par les eaux usées non drainées, est devenue secondaire.

Pourtant, toutes les pollutions prennent rapidement une tour-
nure dramatique dans ce que I’on nommera la rurapolis — I'ensemble
des agglomérations tres rapprochées, encore considérées comme
“rurales” par les autorités, en grande partie construites illégalement
sur les terres agricoles, d'une densité démographique extréme et sou-
vent trés peu équipées (Denis, 2007). Le bas delta est évidemment
tres exposé, mal drainé, la nappe phréatique y affleure, et les mala-
dies hydriques sont loin de reculer sur les berges du Nil (Yassin, 2000;
El-Khoby et al., 2000).

La pollution est généralisée (voir le chapitre “Les crises environ-
nementales : pollution, conservation et «mitigation»”, p. 183) dans
ces agglomérations de la rurapolis, mais aussi sur les marges des
grandes agglomérations urbaines; ces marges ont conservé un statut
rural et sont également constituées trés majoritairement d’habita-
tions illégalement construites sur des terres anciennement agricoles.
Lamélioration des infrastructures sanitaires (qui pourrait diminuer
cette pollution) reste indexée sur des standards du développement
rural (inférieurs a ceux de I'urbain), alors que c’est la que vit la
majeure partie de la population du pays. A titre d’exemple de cette
pollution, I'Egypte produit quelque 25 millions de tonnes de déchets
solides par an (340 kilos par habitant contre 570 en France), et les
services de ramassage n’en collectent guére plus de 30 % en comptant
les grandes villes, cette proportion étant moindre en rurapolis et dans
les marges urbaines ot ni le retraitement ni méme le stockage ne sont
généralement assurés (Abdrabo, 2008).

Tenir compte du “refoulement” dans I'illégalité et I’illégitimité
de I’habitat majoritaire, qui présente des densités de type asiatique,
permet de comprendre pourquoi les autorités sanitaires égyp-
tiennes n’arrivent pas a circonscrire les foyers d’une grippe aviaire
qui ne cesse de réapparaitre de-ci, de-la, depuis la premiere crise
de février 2006; en avril 2007, quatorze personnes en étaient décé-
dées, sur un total de trente-quatre ayant contracté le virus (Fintz et
Youla, 2007). En février 2008, le virus H5N1 cette fois est a l'origine
de dix-neuf déces pour quarante-trois personnes infectées. Dans ce
cas, ce n’est pas 'immigration de “gens du Sud” qui a été stigmatisée,
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mais ’“arriération des provinces”. Les autorités ont mis en avant
le role des élevages domestiques, en particulier des poulaillers ins-
tallés sur les toits des immeubles urbains, pour expliquer la présence
chronique de I’épidémie. Ce mode alternatif de subsistance, qui
releve des pratiques populaires, reste pourtant le seul a garantir un
minimum d’apport en protéines animales, dans un contexte d’infla-
tion constante qui s’ajoute a la fin de la politique de subvention des
produits de premiere nécessité.

INTRODUCTION

L’Egypte s’étend sur 1 million de kilomeétres carrés, soit deux fois
la superficie de la France, mais 98 % de ses habitants vivent dans la
vallée et le delta du Nil et n'occupent donc intensément que 3,5 %
du territoire national. Aussi, avec 73 millions d’habitants en 2006
(dernier recensement), la densité globale moyenne de I’écoumeéne
égyptien — le territoire “utile” : habité ou cultivé — est I'une des plus
élevées du monde (2 150 habitants au kilomeétre carré, soit deux fois
celle du Bangladesh hors surface en eau) et ne cesse de croitre (elle a
gagné en moyenne 300 habitants par kilometre carré utile de 1986 a
2006). C’est ce qui explique qu'on puisse considérer quaujourd’hui
les Egyptiens tendent a vivre dans une agglomération unique en voie
de coalescence, la rurapolis, qui s’étire de part et d’autre du Caire et
des métropoles régionales, phagocytant les bourgs et les villages, les
densifiant et les renouvelant.

Les politiques d’aménagement du territoire menées depuis 1952
sont dans la continuité des politiques réformistes effectuées au tour-
nant du xx°siécle, qui visaient la refondation de la société égyptienne
sur des terres nouvellement conquises pour I'agriculture. Elles ont
invariablement promu de grands projets (villes nouvelles, bonifica-
tions agricoles, zones franches) qui combinent ’extension des sur-
faces cultivées et celle du peuplement, mais aussi des activités de
production, vers les marges désertiques. Cependant, ces politiques
modernistes ont négligé, voire contourné et ignoré, la question de
I’équipement et la valorisation de cette “agglomération généralisée”,
la rurapolis, ainsi produite. La majorité de la population est des lors
cantonnée sur les berges du Nil dans de I’habitat populaire considéré
illégitime et parasite.
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Avant de préciser les enjeux et les limites d’une politique d’amé-
nagement qui ne s’articule pas aux maniéres populaires d’habiter
le territoire, d’y vivre et d’y travailler, mais les contourne en préten-
dant méme encore parfois les réformer, il est nécessaire de présenter
d’abord les fondamentaux de la géographie de I’Egypte et impératif
d’insister sur les spécificités d’un milieu marqué par l’aridité et la
dépendance radicale d’un fleuve né en dehors du territoire égyp-
tien. Seront ensuite abordées les tendances récentes de la redistri-
bution des populations, caractérisée par la fin de I’exode rural et la
croissance in situ (sans migration résidentielle), dans un contexte de
métropolisation des richesses qui ne fléchit pas.

DESERTS ET DEPENDANCE HYDRAULIQUE EXTREME

L’Egypte utile demeure une étroite bande fertile de quelque 1 100 kilo-
metres de long qui s'ouvre au nord sur un delta d’environ 22 000 kilo-
meétres carrés. La surface habitée occupe 3,5 % du pays, soit environ
35 000 kilomeétres carrés sur 1 million (5 % si l'on y ajoute les terres
bonifiées récemment, de faible rendement et peu habitées).

La rareté des précipitations, voire 1I’hyperaridité, marque
I'ensemble du territoire. La zone littorale au nord du 30°¢ degré
de latitude N présente des affinités méditerranéennes, la pluvio-
sité annuelle y atteint en effet 189 millimetres a Alexandrie, 141
a Marsa-Matrouh et méme 300 a Rafa. L’agriculture pluviale n’y a
néanmoins qu’une présence anecdotique. La pluviométrie annuelle
chute rapidement en descendant vers le sud : elle tombe a 28 mil-
limetres au Caire, a 9 dans 'oasis de Siwa et a 6 dans la province
du Fayoum - avec des irrégularités tres fortes et des pluies parfois
violentes. Plus au sud encore, en deca du 28 degré de latitude N, le
climat devient hyperaride. Le désert Libyque, situé a 'ouest du Nil et
couvrant les trois quarts sud du pays, est méme considéré comme la
zone la plus aride du Sahara. L'oasis de Dakhla ne recoit guere plus
de 1 millimétre de pluie par an et Assouan 3 millimetres. Dans ces
conditions, il est aisé de comprendre combien 'Egypte est dépen-
dante du Nil, sa seule source en eau en dehors de quelques forages
dans les nappes aquiferes fossiles et alluviales (réserve estimée de
6,1 kilometres cubes). L’agriculture consomme 82 % des eaux du
Nil disponibles annuellement en aval du haut barrage d’Assouan
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(soit 55,5 kilometres cubes), I'industrie, 11 %, et les usages domes-
tiques, 6,7 %.

Les étés sont tres chauds et dénués de précipitations, avec des
maximums moyens dépassant dans le Sud les 40 °C et des minimums
moyens supérieurs a 22,5 °C. Les milieux désertiques dominent donc,
plats et monotones, défoncés par des dépressions a I'ouest du Nil et
marqués par des escarpements, des montagnes et de puissants oueds
al’est, dans le désert Arabique et le Sinai.

L’Egypte est donc un fréle écrin tropical nilotique, niché au ceeur
d’'une immensité désertique des plus difficiles a mettre en valeur et
nourri par des apports hydrauliques fluviaux limités, entiérement
allogénes et, par conséquent, difficilement extensibles. Du fait de
cette limite et de la croissance démographique, I'Egypte est désor-
mais nettement en dessous du seuil de stress hydrique conventionnel
de 1 000 metres cubes par habitant et par an, avec une disponibi-
lité de 'ordre de 740 métres cubes. Toutefois, les immensités déser-
tiques et les rivages maritimes constituent des territoires de rentes
essentielles et méme croissantes; on y trouve du pétrole et du gaz,
des mines (de phosphates et d’or en particulier), mais aussi des sites
touristiques et le canal de Suez. Les investissements s’y dirigent en
masse et attirent les capitaux étrangers. Ces marges sont aussi, depuis
plus de cent cinquante ans, les espaces de I’expansion agricole et des
grands projets hydrauliques. La faible redistribution des populations
et celle, plus importante, des activités productives se traduisent par
I’essor de villes nouvelles, situées dans les périphéries désertiques des
grandes villes et qui, a défaut d’étre encore tres peuplées, constituent
des poles majeurs d’investissement et d’emplois industriels autorisant
I’application de réformes d’inspiration libérale (réduction des taxes
douanieres, de la fiscalité, assouplissement du droit du travail), diffi-
ciles a mettre en ceuvre dans les zones anciennes du territoire.

DEMOGRAPHIE
UN PALIER CRITIQUE DANS LA TRANSITION DEMOGRAPHIQUE ?
Dans cette Egypte grande comme deux fois la France ou l'aridité

domine, le territoire habité est plus réduit que la surface totale des
Pays-Bas (41 000 kilomeétres carrés), pays européen parmi les plus
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denses du monde avec ses 440 habitants au kilomeétre carré et ses
98 % d’urbains. La comparaison entre I’Egypte et le pays des deltas
du Rhin et de la Meuse, pertinente quant au rapport population/
territoire, est d’autant plus intéressante que, jusquau milieu du
XIX¢ sieécle, ces deux nations avaient le méme nombre d’habitants et
faisaient déja figure de pays parmi les plus denses du monde.

Par la suite, la divergence des régimes démographiques a été
extréme. Si, durant le x1x¢ siecle en Egypte, les conseillers des khé-
dives s’inquiétaient du manque de bras disponibles pour mettre en
ceuvre leurs grands chantiers, au tournant du xx° siecle, avec la baisse
de la mortalité sans baisse de la fécondité (premiere phase de la tran-
sition démographique), la donne s’inversa et la croissance démogra-
phique s’accéléra. Elle s’accompagna d’un fort exode rural en faveur,
surtout, des plus grandes villes, Le Caire bien str, mais aussi des villes
neuves du canal de Suez, inauguré en 1869. Ce mouvement fut toute-
fois modéré par la mise en valeur de nouvelles terres sur les marges
est et ouest du Delta, qui attirérent une part non négligeable du sur-
plus de la main-d’ceuvre agricole.

En un siécle (1907-2006), la population de I'Egypte a augmenté
de 650 %. LEgypte compte désormais 4,5 fois plus d’habitants que
les Pays-Bas. La seule augmentation absolue de la population égyp-
tienne durant la derniére décennie (1996-2006), soit 13,3 millions de
personnes, est équivalente a la population totale des Pays-Bas en 1970
(16 millions en 2006) et a celle de I'Egypte en 1920!

Durant la période intercensitaire précédente (1986-1996), le croit
avait été de 11 millions, contre 11,6 entre 1976 et 1986; cette diminu-
tion du croit de la population, en chiffre absolu, avait constitué un
phénomene unique dans I’histoire démographique contemporaine
de I’Egypte — une tendance baissiére trop vite comprise comme irré-
versible, inscrite dans le sens d’un progres inéluctable, de I’histoire
du développement. Or, durant ces dix derniéres années, ’accrois-
sement absolu a été supérieur de 2,3 millions a celui de la période
intercensitaire précédente.

Pour le coup, avec plus de 72 millions d’habitants, 'Egypte a
dépassé un Iran de 70 millions d’habitants et cela, sur une surface
utile incomparablement plus réduite (vingt fois moins étendue!
35 000 kilometres carrés pour I’Egypte, contre 730 000 pour I'Iran).
A ce rythme, les effectifs égyptiens auront dépassé dans dix ans leurs
homologues turcs (actuellement, 74 millions).
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TABLEAU 1.
Comparaison de I’évolution des populations d’Iran, d’Egypte
et de Turquie au xx¢ siecle (en millions).

Iran Egypte Turquie
1881 7654 e
1882 6,712 r 11,000  *
1926 10,456 e
1927 12,718 r 13,648  o**
1946 14,159 e 19,074 o
1947 18,967 r
1956 18,955 r 24,540 o
1966 25,788 r 30,086 r 31,936 o
1976 33,709 r 36,810 r 40,916 o
1986 49445 r 48,206 r 51,433 o
1996 60,055 r 59,272 r 63,898 o
2006 70,049 r 72,579 r 74,208 o

e : estimation officielle de I'administration centrale.

r : recensement moderne.

o : estimation officielle du sis (I'institut turc de la statistique), population en milieu
d’année, le premier recensement général de la population moderne date de 1927,
puis des recensements ont eu lieu tous les cinq ans d’octobre 1935 a 1990. Les deux
derniers datent de 1997 et de 2000.

* Estimation d’apres Karpat (1985), dans les frontiéres actuelles.

o**: sans la province de Hatay (Iskenderun), rattachée a la Syrie jusqu'en 1939
(environ 200 000 habitants).

Le taux moyen de croissance annuel de la population ne fléchit
plus. Au mieux, il stagne. Il s’établit a 2,05 %, contre 2,08 % pour
la décennie antérieure et 2,8 % pour la période courant de 1976 a
1986. En fait, la tendance a la décroissance de ce taux s’est méme peut-
étre légerement inversée. En effet, les résultats du recensement de
2006 font état de 3,9 millions d’Egyptiens a I’étranger, contre 2,2 mil-
lions en 1996!. Ces effectifs se seraient donc accrus de 1,7 million

1. Les effectifs d’Egyptiens résidant a I’étranger étaient de 1,4 million en
1976 et 2,25 millions en 1986. En 2000, le total des Egyptiens a I’étranger vivant
de facon définitive ou temporaire (respectivement dans les démocraties indus-
trielles, en Europe et en Amérique du Nord, d’une part, et dans les monarchies
pétrolieéres du Golfe d’autre part) était de 2,6 millions selon I'Office des migra-
tions internationales (voir Collyer, 2004).
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durant les dix dernieres années. Il faut imputer une part de cette
augmentation au croit naturel de la population égyptienne déja a
I’étranger (de 'ordre de 500 000 de personnes sur dix ans pour un
taux de croissance naturel de 2 % par an). Cela soustrait, il reste un
solde migratoire de 1,2 million d’individus entre les Egyptiens partis
vers et revenus de I’étranger durant ces dix derniéres années. Ainsi, la
population totale pourrait s’étre accrue de 14,5 millions d’habitants
en dix ans (Egyptiens d’Egypte et de I’étranger). Dans ce cas, le taux
de croissance serait sensiblement remonté par rapport a la décennie
1986-1996, pour s’établir & 2,18 % par an en moyenne entre 1996
et 2006.

Cette importante, dense et croissante population est par ailleurs
des plus homogéne : musulmane sunnite a 94 % et presque totale-
ment sédentarisée. Ce n’est que dans le Sinai que l'on trouve des
effectifs significatifs de nomades; ce sont des Bédouins marginalisés.
L’identité tribale “bédouine” redevient toutefois, chez certains séden-
taires de Haute-Egypte, une des clés de la représentation politique
locale (Hopkins et Saad, 2004). La communauté copte, quant a elle,
compte pour 6 % de la population ; pratiquement disparue du Delta,
elle se concentre en Moyenne-Egypte, entre Minya et Assiout, et au
Caire, ou elle représente 10 % de la population' (Denis, 1999).

UNE FENETRE DEMOGRAPHIQUE
D’OPPORTUNITE ECONOMIQUE ?

Cette croissance démographique toujours soutenue (qui devrait se
maintenir jusqu'en 2020) résulte surtout de I’élargissement de la
cohorte des femmes en dge de procréer, agées de 15 a 45 ans. La
population de I’Egypte pourrait néanmoins se stabiliser autour de
140 millions d’habitants a la fin du xxI¢ siécle, mais ce scénario est
fortement dépendant du maintien ou non a I’étranger de la main-
d’ceuvre expatriée et, bien entendu aussi, d’une baisse continue de
la fécondité - elle était de 3,1 enfants par femme en 2004, contre 6,7
en 1960 —, comme du maintien d’un age tres élevé des femmes au
mariage : 26 ans en moyenne, contre moins de 20 ans en 1969. La

1. Reste que les données précises quant au statut religieux ne sont plus publiées
depuis 1986.
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stabilisation démographique attendue dépend donc de conditions
qui ne sont en rien assurées dans la durée.

Le palier dans la tendance structurelle au ralentissement de la
croissance démographique que nous observons actuellement est donc
en premiere instance le produit de 'entrée en période de fécondité
des cohortes féminines nées durant la phase de tres forte croissance
démographique des années 1970 et du tout début des années 1980,
lorsque la natalité n’avait pas encore commencé a fléchir significa-
tivement. A ce phénomene s’ajoute ’allongement de I'espérance de
vie qui est passée de 55 ans en moyenne en 1976 a 70,6 ans en 2004.
Enfin, les enquétes Egypt Demographic and Health Survey (EpHS, 2000,
2005, 2008) indiquent, depuis la fin des années 1990, une mise en
plateau du taux synthétique de fécondité qui peine a descendre sous
le seuil de trois enfants par femme. La libéralisation économique
détruisant les emplois publics ouverts aux femmes, ’accentuation de
la pression religieuse et morale associée a I'urbanisation in situ sans
migration vers les grandes villes, et aussi sans doute la réduction des
budgets publics en faveur de ’alphabétisation et du planning familial
pourraient avoir concouru a ce palier dans le déclin de la fécondité.

L’évolution de la distribution par tranche d’age de la population
égyptienne entre 1996 et 2006 est tres claire. La réduction importante
de la mortalité amene les classes d’age de 45 ans et plus a connaitre
un accroissement tres sensible : ils sont 4,8 millions de plus en fin de
période qu’en son début. La période 2002-2006 (période de naissance
des enfants ayant de 0 a 4 ans accomplis en 2006) est marquée par
une relance de la natalité portée par le tres fort croit de la cohorte des
femmes de 15 a 45 ans (elles sont en 2006 3,3 millions de plus quen
1996). Durant la derniére période 1996-2006, la cohorte des 0 a 4 ans
accomplis s’est ainsi élargie d’un peu plus de 1 million d’enfants (alors
que sur la période 1986-1996, elle en avait perdu 360 000 par rapport
a la précédente période 1976-1986). Bien entendu, l'accroissement
récent des effectifs de cette cohorte est aussi favorisé par la baisse trés
marquée de la mortalité infantile, tombée de 108 pour 1 000 en 1960
a22 pour 1 000 en 2004 (unpe, 2005).

Nés apres 1981, plus de la moitié des Egyptiens n’ont connu que
la présidence de Hosni Moubarak, et prés de 70 % sont nés apres la
mort du président Gamal Abdel Nasser, en 1970. Les attentes de cette
population jeune sont un défi pour le régime. Certes, la proportion
des moins de 15 ans va se réduire de dix points entre aujourd’hui
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et 2025, pour s’établir autour de 23 % de la population totale, mais
celle de la population en age de travailler va s’accroitre encore de six
points, pour avoisiner les 68 %.

Les économistes, sur la base de travaux concernant I’Asie et ’Amé-
rique latine, considerent qu’il s’agit 1a d’'une “fenétre d’opportunité”
ou d’un “bonus démographique” (Birdsall et al., 2001) plutot favo-
rables a la croissance. En effet, durant cette période, la charge por-
tant sur les populations en age de travailler (taux de dépendance) se
contracte trés nettement puisque la natalité baisse et que les popula-
tions agées ne représentent pas encore un poids considérable pour les
familles et ]a collectivité. La fenétre d’opportunité est définie comme
un moment ou : (a¢) un surplus de travailleurs est en mesure de
mener a une augmentation de la production, cela s’ils sont (“bien”)
employés; () une plus grande accumulation de richesse devient pos-
sible si I’épargne croit et est orientée vers les secteurs productifs; et
(¢) le capital humain se qualifie, du moins si un investissement appro-
prié et planifié est effectué a temps pour sa formation.

Encore faut-il donc disposer d’une économie qui génere suffisam-
ment d’emplois et de débouchés. Or, ces conditions indispensables
pour que cette “fenétre d’opportunité” enclenche un cercle ver-
tueux sont loin d’étre assurées dans le cas de ’Egypte. Sa base socio-
économique n’apparait pas comme un modele des plus performants,
en particulier en matiére d’emplois productifs et d’orientation des
investissements vers les secteurs productifs. De méme, les forma-
tions scolaires, de base et professionnelles, sont assez défaillantes, et
I’alphabétisation elle-méme marque le pas: en 2006, 16,8 millions
d’Egyptiens de plus de 10 ans étaient toujours analphabétes, contre
14,6 en 1996 (dont 62 % de femmes).

ECONOMIE RENTIERE ET MICRO-EMPLOIS PRECAIRES

Alors que la part de 'emploi agricole stagne autour de 25 % depuis
au moins dix ans (entre 20 et 30 %, selon la maniére dont est consi-
déré le travail familial féminin dans les exploitations), la modestie
de la création d’emplois par I’économie formelle amplifie la réorien-
tation de I’économie vers les microservices, le petit commerce et, de
facon moindre, la micromanufacture. Ces secteurs — marqués par
I’autoemploi, la pluriactivité, une tres faible productivité, la précarité,
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Iirrégularité des périodes d’activité, I'absence de protection sociale
et une illégalité administrative synonyme de manque a gagner pour
I’Etat en matiere de recettes fiscals — sont ceux dans lesquels la crois-
sance de 'emploi est la plus forte.

De 1998 a 2006, les emplois dans les petits établissements de un a
quatre employés sont ainsi passés de 47 % a 49 % du total des emplois
salariés privés. Dans le méme temps, le poids des établissements de
moins de cinquante salariés est resté stable, et ceux-ci fournissent de
facon constante 80 % du total des emplois salariés privés (Assaad,
2007). Or, en 2003, la production moyenne annuelle de I'autoemploi
était de 'ordre de quelque 800 livres égyptiennes, de 900 livres pour
les établissements de deux a quatre employés, contre 1 400 livres pour
les unités de cinq a dix employés et surtout de 16 000 livres pour
les unités entre dix et cinquante employés (unpp, 2005). La struc-
ture de 'emploi refléte donc une économie qui peine a produire des
richesses par suite de sa faible productivité.

L’autoemploi concernait 9 % de I'emploi total en 1998 et 11 % en
2006; dans le méme temps, les employés familiaux sont passés de 19 %
425 % des emplois non contractuels en entreprise, signe d’un recours
massif a la main-d’ceuvre “gratuite” familiale pour réduire les cotts et
restaurer des marges minimales. Uemploi précaire a ainsi criide 13 %
a 17 %, quand I’emploi sous contrat naugmentait que de 8 % a 10 %.

A l'inverse, les emplois dans le secteur public n'ont cessé durant
cette méme période de se contracter, tombant de 39 % a 30 % du
total des emplois. Depuis 1988 et I'amorce des programmes de pri-
vatisation, 'emploi dans les entreprises publiques régresse en valeur
absolue (- 0,2 % par an) alors que, dans I’ensemble du secteur public
(administrations plus entreprises publiques), il croit a un rythme
de plus en plus faible : de 5,2 % par an entre 1988 et 1996, il n’est
plus que de 1,8 % de 1996 a 2006. Le principe du droit 4 un emploi
public pour chaque diplomé des universités n’est définitivement plus
la norme. Aprés la mise en ceuvre du programme d’ajustement struc-
turel en 1991, les ministeres et les collectivités locales n’ont plus été
utilisés comme palliatifs pour amortir les difficultés d’'une économie
qui continuait de générer tres peu d’emplois salariés productifs et qui
n’absorbait pas les diplomés. Cette situation ne cesse de faire peser un
risque certain sur la paix sociale et donc sur la stabilité du régime.

Ce sont désormais le secteur informel, I'autoemploi et les emplois
salariés précaires, donc la demande de travail non réglementé, qui,
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sans conteste, absorbent une force de travail potentielle croissante.
Le chomage aurait méme tendance a baisser (de 11,7 % en 1996 a
8,3 % en 2006) — mais peut-on parler véritablement de chémage dans
une économie sans protection sociale? Au total, le ratio population
active sur population totale est devenu nettement plus favorable en
2006 qu'en 1988. Il est passé de 55 % a 58 %, mais au prix d’une
précarisation généralisée du travail et de l'essor de 'autoemploi’.
Enfin, cette croissance de 'autoemploi et des emplois non contrac-
tuels n’augmente guere la capacité d’épargne qui peut étre mobilisée
afin de soutenir 'essor économique ni, bien entendu, la proportion
de la population qui peut prétendre a un crédit bancaire pour entre-
prendre. Par ailleurs, la croissance égyptienne ne peut pas s'appuyer
sur des classes moyennes stabilisées. Elles sont quasi inexistantes.
L’économie égyptienne repose entiérement sur une mise en concur-
rence radicale des colits de la main-d’oeuvre.

Néanmoins, dans un contexte ou I’économie égyptienne a crii au
rythme soutenu de 6,8 % en 2006 et de 7,1 % en 2007 et 2008 (contre
3 % de 2001 a 2003), une sensible percolation des richesses permet
aux populations d’“autogénérer” un tissu dense de microentreprises
commerciales, de services, mais aussi de microtransports favorisant les
mobilités, alors que les ticherons et autres journaliers (arzugqi) sactivent
dansle batiment. Participe aussi a cette dynamique la tres petite manu-
facture artisanale, celles des matériaux de construction notamment.
Ce n’est donc pas la base marchande exportatrice et a fort investisse-
ment technologique qui crée des emplois, mais I’économie au service
des gens ordinaires, autrement ditla “base résidentielle?”, qui constitue
aussi, en grande partie, I’économie de la survie au quotidien.

1. Pour 2006, ce méme indice s’établita 72,7 % en Chine, a 55,5 % en Inde, a
60,7 % en Indonésie, a 75,9 % au Cambodge eta 72,2 % en Thailande.

2. La notion de “base résidentielle” est développée pour le contexte fran-
cais par Laurent Davezies (2008). Elle fait référence au poids de I’économie de
I’habiter, ou économie de la vie quotidienne, composée des revenus des retraites,
d’actifs employés hors lieu de résidence et du tourisme, qui par leur redistri-
bution diffuse font contrepoids a I’'accumulation métropolitaine polarisée. Ce
concept renvoie, pour la situation égyptienne, a des formes de redistribution
et d’inégalités spatiales certes bien différentes, mais il aide néanmoins a com-
prendre comment, dans un contexte de polarisation métropolitaine forte et
méme croissante du systéme productif et des services marchands en compétition
a I'international, peuvent se négocier et saccommoder des formes localisées de
développement, dans des villages et des bourgs comme dans des quartiers péri-
phériques de grandes villes.
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La base économique dynamique est donc de deux ordres: un
socle “résidentiel” populaire et un secteur rentier (pétrole, tou-
risme, canal de Suez, remises des travailleurs émigrés) favorisé par
— et captant méme de facon exclusive — les fruits de la libéralisation
de ’économie égyptienne et des privatisations. Ce secteur autorise
I’essor d’un puissant secteur financier et d’une spéculation fonciere
et immobiliere débridée. La contribution du secteur pétrolier est en
revanche passée de 5 % du piB en 2004 4 8 % en 2007 (le gaz passant
de rien a plus de 2,7 %). Elle a été dopée par I'augmentation du
prix du pétrole et soutenue par des investissements directs étran-
gers (IDE) massifs, en particulier dans le secteur gazier. Le tourisme
international compose la seconde rente. Il comptait pour 5,6 % du
piB en 2007. Ensuite viennent les remises des travailleurs égyptiens
expatriés, puis les revenus du canal de Suez. A ces rentes, il convient
d’ajouter, depuis la signature des accords de Camp David, une rente
stratégique réguliére, mais en baisse, de 'ordre de 1 milliard de
dollars par an. Le secteur dit “rentier” comptait pour 22,2 % du pis
égyptien en 2007.

L’économie productive industrielle, celle du secteur “formel” des
moyennes et grandes entreprises privées, est en revanche nettement
moins dynamique. L'industrie est méme le secteur qui a crt le moins
vite entre 1998 et 2006, a seulement 2,4 % par an. Son poids dans
I’emploi total a ainsi chuté de 17 % a 15 %. Avec I'ouverture effective
de I’économie égyptienne, le total des exportations et importations
est passé de 45 % du piB en 2003 a 65 % en 2007, alors que le poids
des IDE a atteint plus de 11 % du piB en 2007, contre 2,1 % quatre ans
auparavant.

INEGALITES, PAUVRETE ET CLIVAGES
ECONOMIQUES REGIONAUX

Louverture libérale et rentiere engage une redistribution géogra-
phique inégalitaire des biens, des services, des emplois et des revenus
et s'accompagne donc d'une polarisation sociale d’ampleur diffé-
rente selon les régions. Dans la mesure ot, d’un c6té, se multiplient
des emplois précaires et ou, de I'autre, la libéralisation et la privatisa-
tion des monopoles publics saccompagnent d’une distribution trées
exclusive des revenus et des rentes allant aux consortiums privés eux
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aussi en situation de monopole!, ces évolutions économiques récentes
se sont traduites par des tendances régionales contrastées en ce qui
concerne les inégalités économiques entre ménages. Notons que
ces évolutions se déroulent dans un contexte global ou, en 2000, les
10 % des individus les plus riches consommaient presque autant que
les 60 % les plus pauvres et dix fois plus que les 10 % les plus pau-
vres®. Par ailleurs, si la part de la population égyptienne vivant sous
le seuil de pauvreté s’est globalement réduite durant les quinze der-
niéres années (tombant de 25 % en 1990 a 19,6 % en 2005%), elle s’est
accrue en fait sur la période 2000-2005 (elle était descendue 2 16,7 %
en 2000). Ainsi, la pauvreté touche actuellement au moins 13 mil-
lions d’Egyptiens qui ne disposent toujours pas du minimum pour se
nourrir et se loger décemment, malgré une croissance annuelle de
lordre de 6 % par an depuis six ans.

Entre 1995 et 2000, les quatre régions métropolitaines du Caire,
d’Alexandrie, de Port-Said et de Suez ont connu les plus fortes crois-
sances régionales de ’Egypte (El-Laithy et al., 2002), mais ce pro-
cessus s’est accompagné, au sein méme de ces régions, d’un léger

1. Le secteur de l'acier, dans lequel Ahmed el-Ezz détient aujourd’hui le quasi-
monopole de la production, est emblématique de la montée en puissance des
hommes d’affaires dans la vie économique mais aussi politique de I’Egypte sous
couvert d’ouverture démocratique a la société civile. Cet homme d’affaires est en
effet député et secrétaire général du parti au pouvoir, mais aussi un des membres
fondateurs avec Gamal Moubarak, le fils du Président, de la trés influente Future
Generation Foundation, comme de I'autre think tank qui oriente I’économie poli-
tique égyptienne, The Egyptian Center for Economic Studies. Il faut compter
dans le méme registre avec des personnalités comme Ahmed el-Maghraby, trés
présent dans le secteur de I’hotellerie de luxe, le tourisme et la promotion immo-
biliére, et a présent ministre de I’Habitat et des Infrastructures, ou encore, parmi
d’autres, Mohammed Lotfi Mansour, ministre des Transports et dominant dans
le secteur... de I'assemblage automobile en joint-venture et I'importation de véhi-
cules. A ce titre, 'Egypte mériterait une étude d’économie politique fine de la
libéralisation (a I'image de celle qu’a pu conduire Béatrice Hibou sur la Tunisie,
2006).

2. Nous retrouvons ici une situation et une dynamique de la globalisation
libérale partagée par la plupart des pays en développement; ainsi, Pierre Salama
(2006) explique : “En Amérique latine, la croissance est beaucoup plus faible et
les inégalités ont tendance 4 augmenter, au profit des 5 a 10 % de la population
les plus riches et au détriment d’une fraction des couches moyennes et parfois
des travailleurs les moins qualifiés. Il s’agit donc d’une polarisation en faveur des
hauts revenus”; tendance soulignée par ailleurs par Pierre-Noél Giraud (2006).

3.De 20,3 2 10,1 % en milieu urbain et de 28,6 4 26,8 en milieu rural, selon la
Banque mondiale (World Bank, 2007).
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creusement des inégalités économiques entre ménages, mesurées par
leur consommation — une tendance qui a toutefois eu tendance a
se stabiliser depuis, entre 2000 et 2005 (El-Laithy et Kheir-El-Din,
2006). Ce qui n’empéche pas que le taux de pauvreté ait décru de
facon substantielle dans les régions métropolitaines (de 13,1 % en
1995 a 5,1 % en 2000). Bien que les pauvres aient “profité” de cette
croissance, les non-pauvres en ont donc profité davantage.

Dans les provinces du Delta, qui s’'urbanisent, la distribution sta-
tistique des dépenses de consommation des ménages montre, depuis
1995, une tendance a plus d’égalité dans un contexte de nette crois-
sance du piB par habitant; dans le méme temps, cette croissance s’est
accompagnée d’une forte réduction des inégalités socio-économi-
ques entre zones urbaines et zones dites rurales, le taux de pauvreté
rurale, en nette baisse (tombé de 21 a 16,7 % en dix ans), sappro-
chant du taux urbain, voisin de 9 %.

Aux inégalités entre zones rurales et zones urbaines s’est substi-
tuée une fracture géographique marquée entre le Nord (Delta et
zones métropolitaines) et le Sud (vallée égyptienne du Nil, soit la
Moyenne et la Haute-Egypte), Le Caire constituant un “pivot” géo-
graphique. Dans la vallée, la croissance n’est pas au rendez-vous, les
inégalités socio-économiques se maintiennent, en zones urbaines
comme en zones rurales, a un niveau nettement supérieur a celui
de leurs homologues du Delta, et les taux de pauvreté, déja les plus
¢élevés d’Egypte en début de période, sont en nette augmentation (en
zones rurales, 39,1 % de pauvres en 2005 contre 29,3 % en 1995, et en
zones urbaines, 18,6 % contre 10,8 %). Le “décrochage” de la vallée
est ancien. Il s’est amorcé avec le passage a l'irrigation pérenne du
Delta, les bonifications, I’'ouverture sur la Méditerranée, I’industriali-
sation, et il amplifie maintenant avec I'ouverture libérale. Malgré les
efforts de rééquilibrage volontariste des années 1960, le déclin démo-
graphique du Sud a été trés net; cette grande région comptait 37 %
des Egyptiens en 1897, mais seulement 29 % en 2006. Les migrations
adestination de larégion de la capitale et des autres zones métropoli-
taines ont longtemps compensé la marginalisation économique, cela
jusque dans les années 1970 et 1980, mais a présent ce n’est plus le cas
et, pour cette raison, a laquelle s’ajoute une stagnation de la transi-
tion démographique (maintien d’un taux de fécondité toujours assez
élevé), le poids de la population du Sud a tendance a remonter dans
la population égyptienne. La mobilité n’est en effet plus une solution
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pour les populations du Sud, touchées par 'analphabétisme et un
fort déficit de formation. Dans les campagnes de la vallée, en 2004,
plus de la moitié des plus de 15 ans n’était toujours pas alphabétisée,
situation que I'on retrouve dans les villages des deux provinces de
peuplement récent du Delta', celles de Beheira et de Kafr al-Chaykh.
Ailleurs, en revanche, plus de 60 % de la population est alphabétisée
- on dépasse les 80 % dans les grandes villes.

Lappauvrissement global et structurel du Sud se lit clairement
dans I’évolution des dépenses moyennes de consommation par habi-
tant entre 1996 et 2000. Elles y déclinent de 1,3 % par an en ville et
de 0,33 % en zones rurales. En 2000, le niveau moyen de dépenses
per capita dans le secteur rural de la vallée était inférieur de 44 % ala
moyenne égyptienne et n’équivalait qu’a un tiers de celui des habi-
tants de la capitale. Dans le méme temps, la consommation moyenne
des urbains du Delta a crt de plus de 1 % par an et celle des ruraux
de la méme région de prés de 3 %, quand celle des habitants du Caire
a augmenté a un rythme de pres de 9 % par an (soit plus d’un dou-
blement en huit ans, si la tendance se prolongeait). Selon les données
de I'Industrial Development Authority (1pa), les industries de la vallée
n'ont pas généré plus de 4 % de la valeur ajoutée durant I’année fis-
cale 2007-20082.

Les données de I'ipa confirment aussi la puissance de polarisa-
tion du Grand Caire, qui concentre plus de 43 % de la valeur ajoutée
industrielle avec un quart des habitants de I’Egypte. En 1995, le ratio
de surproductivité métropolitaine, c’est-a-dire le pis par habitant de la
région capitale rapporté au pis par habitant de I'ensemble de I'Egypte,
s’établissaita 1,63. Il est monté a 1,78 en 2000 avant d’atteindre 1,84 en
2005. Autrement dit, si, comme nous I’avons vu, I’incidence de la pau-
vreté se réduit en Basse-Egypte et sile niveau moyen de dépenses par
tete tend a y croitre sensiblement, la majeure partie de la forte crois-
sance des années de la libéralisation économique demeure captée par

1. Les territoires cultivés et habités de ces deux provinces ont été gagnés, depuis
la fin du x1x¢ siecle, sur des terres désertiques, en friche ou marécageuses.

2. La base de données de I'IpA est assez compléte : avec ses 28 600 unités
industrielles majeures, elle recense une trés large part des établissements indus-
triels. Elle prend en compte 1,5 million d’emplois, que I'on peut rapprocher des
1,7 million d’employés du secteur manufacturier recensés en 1996 (les données
du recensement de 2006 concernant I’emploi par secteur ne sont pas encore
disponibles).
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TABLEAU 2.
La distribution régionale de I’activité industrielle, 2007-2008.

Valeur Investis- Popu- Nombre V.A./
ajoutée sements Salaires lation d’employés habitant

(%) (%) (%) (%) (%) (£e)

Grand Caire* 434 33,4 46,6 25,2 44,8 8279
Delta 50,5 55,9 46,1 44,3 48,8 5 483
Haute-Egypte 4,1 8,1 5,9 28,7 5,5 691
Déserts 2,0 2,6 1,4 1,8 0,9 5 482
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total millions £e 349 400 329973 13471

*La région du Grand Caire est formée des trois provinces du Caire, de Giza et de
Qalyubiyya.

Source : Industrial Development Authority (10 avril 2008).

le Grand Caire. La redistribution des fruits de la croissance prend
donc un double visage : une sensible “percolation” (le fameux “trickle-
down” remis au gout du jour par la nouvelle économie urbaine) dans
les zones métropolitaines ainsi que, pour une moindre part, dans le
Delta et, inversement, plus de pauvreté et des revenus en baisse dans
le Sud. Cela questionne pour le moins le dogme économique de la
“convergence”, méme s’il s’agit d’un processus lent et discontinu.

LA REGION METROPOLITAINE CENTRALE

Pour autant, compte tenu de I’évolution de la structure de I’emploi,
qui exige des qualifications de plus en plus élevées, du surcotit de la
vie et du logement, la capitale n’attire pas massivement la population
des provinces. La baisse trentenaire des migrations vers la capitale
n’est pas remise en cause. En 2006, 13 % des résidents du Caire intra-
muros n’y étaient pas nés, contre 35 % en 1960. L'aire métropolitaine
cairote' comptait 2,5 millions de personnes non natives de cette aire

1. Cette “aire métropolitaine” est composée du Caire intra-muros (gouver-
norat du Caire), zone strictement urbaine, et de ’ensemble des deux provinces
adjacentes, Giza et Qalyubiyya (comportant chacune un secteur rural et un
ensemble de villes). Le “Grand Caire” est composé du Caire intra-muros et des
villes de ces deux provinces. On peut le subdiviser en Grand Caire “aggloméré”
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en 2006 (pour une population totale de 18,3 millions d’habitants).
Entre 1996 et 2006, le poids des migrants y a décru, tombant de 16 %
a13,8 %. Cette aire métropolitaine cairote héberge cependant encore
plus de la moitié des Egyptiens qui ont migré a I’intérieur du pays au
moins une fois dans leur vie.

Malgré son différentiel de croissance économique et son pouvoir
de polarisation des activités, des services et des richesses, la région de
la capitale n’attire donc plus en masse les populations des provinces.
Elle est pour ainsi dire devenue inaccessible, alors que des formes
de redistribution et un coit de la vie plus faible autorisent en pro-
vince des conditions de vie meilleures et de potentielles trajectoires
de vie ascendantes. Lespoir d’une vie meilleure n’est plus associé aux
lumiéres d’al-Qahira, Le Caire.

TABLEAU 3.
Le poids du Caire — agglomération et Grand Caire —, 1960-2006.

1960 1966 1976 1986 1996 2006
Agglomération 4041152 5220210 6815211 8913730 10 311 532 12 350 007
Hors agglomération 925524 1051552 1346856 2030609 2846376 3799538
Grand Caire 4966 676 6271762 8162067 10944 339 13157 908 16 149 545
Taux annuels
de croissance :
- de 'agglomération 44 2,7 2,7 1,5 1,8
- hors agglomération 2,2 2,5 4,2 3,4 2,9
Part dans la popula-
tion de I'Egypte
- de I'agglomération 15,7 17,7 18,8 18,8 17,7 17,3
— du Grand Caire 19,4 21,2 22,5 23 22.5 22,6

(Le Caire intra-muros plus les villes qui lui sont contigués) et Grand Caire “hors
agglomération” (uniquement les villes ne faisant pas partie du Grand Caire
aggloméré).
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TABLEAU 4.
La distribution de la population égyptienne par région, de 1897 4 2006
(en milliers d’habitants).

Taux annuel croissance

1897-  1986-  1996-
Gouvernorats 1897 1947 1976 1986 1996 2006 2006 1996 2006
EGYPTE 9669 18967 36626 48254 59272 72579 21% 2,1% 2%
Gouvern. urbains 984 3235 7772 9743 11005 12978 26% 12% 17%
Le Caire 604 2064 5074 6069 6789 7787 26% 11% 14%
Alexandrie 320 923 2240 2945 3328 4110 26% 12% 21%
Port-Said 43 138 263 401 470 571 26% 16% 2%
Suez 17 110 195 328 418 511 35% 2,5% 2%
Delta 4658 8317 15779 20772 25811 31233 19% 22% 19%
Damiette 83 263 582 740 915 1092 26% 21% 18%
Daqahliyya 733 1444 2669 3392 4224 4985 2% 22% 17%
Charqiyya 779 1357 2614 3414 4288 5340 2% 23% 22%
Qalyubiyya 421 734 1681 2516 3303 4237 24% 28% 25%
Kafr al-Chaykh 306 684 1407 1809 2223 2618 22% 21% 16%
Gharbiyya 840 1274 2293 2885 3405 4010 16% 17% 16%
Mendfiyya 855 1151 1753 2279 2758 3270 14% 19% 17%
Beheira 619 1218 2422 3191 3981 4737 21% 22% 18%
Ismailia 23 191 359 545 715 943 38% 28% 28%
Vallée 3970 7226 12678 17101 21640 27080 2% 24% 23%
Giza 378 847 2417 3725 4780 6273 29% 25% 28%
Beni Souef 377 727 1110 1449 1860 2291 18% 25% 21%
Fayoum 371 653 1142 1551 1990 2513 2% 25% 24%
Minya 666 1266 2054 2645 3309 4179 19% 23% 24%
Assiout 573 1033 1697 2216 2802 3442 18% 24% 21%
Sohag 688 1301 1925 2447 3123 3746 17% 25% 18%
Qena 710 1120 1715 2259 2802 3453 16% 22% 21%
Assouan 206 280 618 809 974 1184 18% 19% 2%
Frontiéres 28 130 249 544 817 1287 394% 42% 46%
Mer Rouge 2 14 54 90 156 288 515% 57% 63%
Nouvelle Vallée 17 33 85 113 142 187 245% 23% 2,8%
Matrouh 5 50 102 143 212 322 43% 4% 43%
Nord-Sinai 4 30 6 169 253 340 459% 41% 3%
Sud-Sinai 0,2 4 2 29 54 1499 691% 64% 10,7%
Source : recensements de la population — régions harmonisées sur la période.
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Les villes nouvelles situées a la périphérie du Grand Caire, qui
concentrent a présent une part importante de ’activité industrielle,
se sont certes développées, mais ne comptent pas encore une popula-
tion résidente a la hauteur des projets initiaux (voir Denis et Vignal,
2002, etI’annexe 2 pour la population des villes nouvelles). Guere plus
de 3 % des habitants de ’aire métropolitaine y vivaient en 2008. En
revanche, larégion de la nouvelle cité du 6-Octobre, située a quelques
kilometres a I'ouest de la ville de Giza et qui n’a guere plus de vingt
ans d’existence réelle, concentrait en 2008 plus de 330 000 emplois,
soit 70 000 de plus que 'ancienne base de I'industrie lourde égyp-
tienne, Helwan (située dans la banlieue sud du Caire).

La quasi-stabilisation, depuis vingt ans, du poids de la population
du Grand Caire dans I’ensemble de la population égyptienne doit
étre relativisée sur deux points. D'une part, les effectifs d’habitants
de la métropole plafonnent certes a moins de 23 % de la population
égyptienne, mais ils représentent maintenant en valeur absolue plus
de 16 millions de personnes, contre moins de 5 millions en 1960. Or
loger, nourrir et faire circuler 16 millions de personnes ne suppose
pas les mémes infrastructures ni les mémes niveaux d’organisation
que pour 5 millions. Les chiffres absolus sont ici essentiels. D’autre
part, I'explosion de I'offre déréglementée de transports a induit une
extension rapide de I'aire d’attraction de I’économie de la capitale,
de ses opportunités d’emploi et de son commerce, dans un contexte
ou les moyens et voies d’acces a la métropole n‘ont plus rien a voir
avec ce qu’ils étaient dans les années 1980, avant la déréglementation
des transports qui mit fin au monopole de l'offre publique dans ce
domaine!. Cette explosion est trés significative, au vu de 1’étroitesse
de I’écoumene égyptien, quand prés de 30 % des Egyptiens résident
a moins de 50 kilométres du centre du Caire, 50 % a moins de 100,
70 % a moins de 150 et 80 % a moins de 200 kilomeétres (soit trois
heures de route).

1. Cette offre se résumait aux trains et a quelques lignes publiques d’autocars.
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PROVINCE : ESSOR DE LA CONDITION URBAINE
SANS MIGRATION

Au total, les Egyptiens ne sont guére plus de 6 % a résider dans une
autre province que celle ou ils sont nés'. Les migrations vers les
grands poles urbains sont en nette régression; en effet, la majorité
des “ruraux” ne peut plus espérer y connaitre une promotion sociale
dans un contexte ou la mobilité intergénérationnelle ascendante
ne passe plus par 'obtention de diplomes universitaires trés dévalo-
risés et n‘ouvrant plus a des emplois protégés dans le secteur public.
Désormais, le capital social et la transmission du patrimoine sont
devenus — ou redevenus — des valeurs centrales qui “attachent” au
territoire et a la famille, tant pour 'accés aux ressources et a 'emploi
que pour ’accés au mariage ou au logement; ce dernier prenant sou-
vent la forme d’un étage ajouté a I'immeuble familial. Ici, bien str, les
remises des émigrés jouent un role clé. McCormick et Wahba (2003)
ont ainsi montré que la moitié de I’épargne domestique servait a la
construction ou a l'acquisition d’un logement. Disposer d’un toit
reste la condition incontournable du mariage, quelles que soient les
catégories sociales et les régions (Singerman et Ibrahim, 2001)%. La
création d’entreprises — y compris dans ’agglomération d’origine —
ne draine qu’a peine 10 % de I’épargne accumulée i I’étranger et
réinvestie en Egypte.

A présent, la dynamique de peuplement en Egypte se joue dans des
mouvements de courte portée, d’ajustement de la résidence, notam-
ment sur les marges rurales des noyaux urbains. Surtout, les mobi-
lités dites “circulaires”, en treés forte croissance, se sont substituées de
facon radicale aux migrations résidentielles et compensent la baisse
structurelle de ces dernieres. Elles assurent 'accessibilité aux emplois

1. Les trois provinces riveraines du canal de Suez (celles de Port-Said, de Suez
et d’Ismailia) se distinguent des autres : en 2006, en effet, plus d’un tiers de
leurs habitants n’y sont pas nés; mais le dépeuplement marqué de cette région
en raison des guerres de 1967 et 1973 avec Israél explique trés largement cette

2. Ces évolutions sont a associer aux tendances a la “réislamisation” et au
retour a “la” tradition qui traversent et bouleversent la société égyptienne depuis
la fin des années 1980. Ces tendances sont en partie induites justement par les
migrants revenant de leur séjour dans les monarchies pétrolieres du Golfe et qui
jouent un role de passeurs et de prescripteurs de normes et de valeurs a référents

islamiques.
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et aux ressources sur la base de navettes quotidiennes — plus rarement
hebdomadaires — largement favorisées par I’explosion de l'offre de
transports par microbus. La libéralisation du secteur des transports
a créé une bien moindre dépendance des usagers par rapport aux
grands axes routiers et au réseau ferroviaire. Elle favorise aussi une
diffusion des biens et des services privés étendue a I’ensemble du ter-
ritoire égyptien (Denis, 2007).

Ainsi, les agglomérations grossissent, se densifient et s’étendent,
par absence de migration. Cette stabilité renforce les dynamiques
endogenes, la diversification et la spécialisation des activités:
construction, alimentation, cafés, écoles, transports, etc. Les villages
deviennent bourgs, et ces derniers deviennent villes.

La polarisation économique métropolitaine notée plus haut est
doublée aujourd’hui par une urbanisation généralisée de la Basse-
Egypte, et méme de la Haute-Egypte (ibid.). Sur les 35 000 kilo-
metres carrés utiles que compte ’Egypte, on dénombre pas moins de
900 agglomérations de plus de 10 000 habitants, dont la population
doit a présent représenter 70 % de la population égyptienne, contre
66 % en 1996'. Partout également, depuis les années 1980, les plus
grandes villes débordent leur périmetre urbain officiel.

Inappropriés pour saisir la dynamique d’agglomération a I'ceuvre
sur 'ensemble des villages dans un contexte de faible migration
résidentielle, les critéres de classement administratif opérant la dis-
tinction entre 'urbain et le rural n’ont plus de sens : le taux offi-
ciel d’'urbanisation de I’'Egypte baisse depuis 1986! Il est tombé de
44 % a 42,6 % en 2006, puisque la population des villes croit dans
leurs périphéries surpeuplées encore considérées comme rurales
et que les centres-villes ont tendance a se dépeupler. Si ces cri-
teres n’ont plus de sens, la majorité de la population qui vit dans
de I'urbain non reconnu comme tel n’en subit pas moins cette non-
reconnaissance, qui constitue un frein majeur a la mise a niveau des
services et équipements. Ces derniers n’ont en effet rien de commun
dans une unité considérée comme urbaine avec ceux d’une unité
considérée comme rurale. Par exemple, les communes rurales — garya

1. A ce jour, les données désagrégées du recensement de 2006 nécessaires
pour mesurer précisément le niveau d’urbanisation selon le principe Geopolis
des agglomérations morphologiques de plus de 10 000 habitants ne sont pas dis-
ponibles (voir : http://www.e-geopolis.eu).
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au singulier — dépendent pour leur électrification du ministére des
Collectivités locales, alors que les villes dépendent du ministére de
I’Urbanisme, des nouvelles communautés (villes nouvelles) et des
infrastructures; et ces villes et communautés sont évidemment priori-
taires en matiere de tout-a-I’égout, d’éclairage public, d’écoles secon-
daires, etc. (Mayfield, 1996; Sirry, 2003).

TABLEAU 5.
Croissance de quelques villes et de leurs marges, en 1996 et en 2006.

Villes Villages avoisinants*
Taux de Taux de
1996 2006  variation 1996 2006  variation
annuel annuel
Zagazig 267469 302611 1,24 % 527055 650042 2,12 %
Mabhalla-
al-Kubra 394924 442884 1,15 % 479547 588341 2,07 %
Tanta 372893 421076 1,22% 446638 537340 1,87 %
Minya 201 440 235234 1,56 % 403466 522467 2,62 %
Qena 343662 384325 1,12% 321602 399410 2,19 %
Sohag 170417 189695 1,08 % 320945 397037 2,15 %

* Les “villages avoisinants” sont ici ceux de la totalité du markaz (district) dans lequel
se situe la ville.

L'EXTENSION DES NOUVELLES TERRES AGRICOLES

Laredistribution périphérique des populations est une constante de la
vision moderniste de ’Egypte dés I’accession au trone de Mohammed
Ali, en 1805. Depuis, les programmes d’aménagement du territoire
n‘ont eu de cesse d’ceuvrer a I’élargissement de 1’écoumeéne et a
I’exploitation maximale des ressources hydriques, afin d’accroitre
les surfaces cultivées et leurs rendements. En particulier, 'extension
du delta a été réalisée vers I'est et 'ouest, a grand renfort d’ingénierie
hydraulique, de création de canaux et de drains, ainsi que de mise
en valeur des sols par de vastes exploitations latifundiaires (%zba),
puis par de petites propriétés a la suite de la redistribution des terres
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effectuée a partir de 1952 par la réforme agraire. Enfin, a partir des
années 1980, les nouvelles terres a bonifier ont été a nouveau réser-
vées aux grands investisseurs mettant en valeur de larges périmetres,
a l'aide de techniques modernes comme le goutte-a-goutte et les
pivots d’arrosage (Meyer, 1994).

Depuis la confection des cartes de la Description de UEgypte (début
du x1x¢ siecle), le “pays utile”, habité et cultivé, s’est considérable-
ment étendu. A I'est du Delta, dans les provinces de la Charqiyya
et de la Daqahliyya, les bonifications ont presque rejoint la berge
ouest du canal de Suez. Les mises en valeur successives y ont permis
la conquéte de quelque 5 100 kilometres carrés. A 'ouest du Delta,
dans la province de Beheira, elles ont permis la valorisation de plus
de 4900 kilométres carrés'. La province de Kafr al-Chaykh, située
au nord, a aussi fait I'objet d’'un considérable travail de drainage et
de mise hors d’eau qui a étendu le Delta habité et cultivé d’environ
2700 kilomeétres carrés. L'extension des surfaces valorisées et habi-
tées est concentrée a plus de 90 % dans les marges du Delta.

Ces nouvelles régions, bien qu’elles se soient progressivement peu-
plées, n'ont pas fait I'objet d’'un afflux migratoire impressionnant.
Les vingt-huit districts (markaz au singulier) du Delta concernés par
cette expansion territoriale considérable hébergeaient déja 11 %
de la population du pays en 1897. En 2006, 13,5 % des Egyptiens y
vivaient. Cependant, la encore la valeur absolue a un sens, puisque
ce pourcentage correspond tout de méme a 9,5 millions d habitants,
soit la population de ’Egypte en 1897. Le peuplement des villes du
canal de Suez, construites et reconstruites depuis cent cinquante ans
(1,7 million d’habitants, soit 2,3 % de la population égyptienne),
est a ajouter a ce chiffre. Néanmoins, pour “implanter” 16 % des
Egyptiens et 14 % de la croissance démographique réalisée sur cent
ans, il aura fallu étendre I’écoumeéne de plus de 40 %! La consom-
mation d’espace est donc des plus considérable. Ces nouvelles terres
fournissent environ 7 % de la production agricole du pays, mais

1. Les surfaces prises en compte ici correspondent au total de celles qui sont en
cours de bonification ou déja bonifiées (soit non encore cultivées, soit cultivées,
soit encore retournées a la friche) et pas nécessairement des surfaces agricoles
actuellement cultivées. I1 s’agit de toutes les terres ayant fait I'objet de tentatives,
réussies ou non, de mise en valeur (par nivellement, épierrage, irrigation et
drainage) depuis environ cent cinquante ans et conquises soit sur les friches ou
marais du delta, soit sur ses marges désertiques.
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comptent pour presque un tiers de ses surfaces cultivées'. Quasiment
tout le riz produit en Egypte vient du nord du Delta, bonifié au tour-
nant du xx° siecle.

LA “CONQUETE” DES DESERTS

Le constat est encore plus amer en ce qui concerne la conquéte des
déserts et des littoraux. Ces immensités potentiellement génératrices
de rentes restent trés peu attractives. Elles abritaient quelque 0,3 %
de la population en 1897 et n’en hébergent pas plus de 1,8 % en
2006, soit moins de 1,3 million d’Egyptiens. La croissance de la seule
ville de Giza en dix ans dépasse cet effectif (1,4 million entre 1996
et 2006).

Lexploitation pétroliere et gaziére n’exige pas un personnel tres
important et sa localisation en plein désert ou off-shore (en mer Rouge
et en Méditerranée) pour le gaz n’induit pas de dynamique de peu-
plement notable, a part I'implantation de campements et I'extension
de quelques villages bédouins. Elle n’est méme pas de nature a contre-
carrer le déclin démographique de certaines oasis : dans le désert
Libyque, Kharga décroit au rythme de 1 % par an, signe d’une émi-
gration significative. Seules les villes pétroliéres du Sud-Sinai comme
al-Tur et Abu Zenima ont connu une tres forte croissance, portée a
plus de 70 % en dix ans par une immigration masculine. Abu Zenima,
auparavant modeste relais bédouin, a vu sa population tripler.

Un demi-million de migrants ont rejoint les déserts et les litto-
raux égyptiens, attirés par 'envolée touristique. Dans le Sud-Sinai,
la population a presque triplé entre 1996 et 2006, croissant de
95 000 habitants quand elle n’avait que doublé entre 1986 et 1996.
Mais la dynamique reste pionniere, au sens ou elle n’attire encore
que des employés temporaires. Charm el-Cheikh, vitrine touristique
internationale de I’Egypte balnéaire, soutenue par des investisse-
ments de groupes hoteliers italiens, a bien vu sa population passer
de 7 400 a plus de 60 000 individus, mais avec un ratio d’une femme
pour quatre hommes, plus faible encore qu'au début des années 1990,
quand le rapport n’était que de une pour 2,5. Les métiers de ’accueil

1. Ce qui permet par ailleurs de mesurer leur faible rendement agricole
moyen.

2°-Egypte au présentindd 99 @ 11/04/11 19:56:40



100 LEGYPTE AU PRESENT

touristique sont loin de s’étre féminisés. A Hurghada, situé sur la rive
de la mer Rouge, le rapport est de une pour deux.

Le migrant de travail vers les pdles touristiques n’a pas pour
objectif de s’y installer durablement, mais de capitaliser dans la pers-
pective d’un mariage ou d’un investissement dans sa ville ou son
village d’origine. Aucune dynamique d’urbanisation endogene n’est
enclenchée malgré une consommation d’espace considérable, avec
une appropriation privative presque continue des franges littorales.
Le long des 70 kilométres de rivage méditerranéen, entre la sortie
d’Alexandrie et el-Alamein, environ 25 000 immeubles et villas ont
été recensés en 2006, mais seulement 660 personnes y vivaient, dont
10 femmes. Le front de mer, entierement dédié au développement de
resorts balnéaires, ne dispose d’aucun pole de vie notable. En dehors
de la saison touristique estivale, on n’y rencontre que des gardiens et
des ouvriers du batiment.

Les performances des derniers grands chantiers de conquéte des
déserts ont, du point de vue du peuplement, des effets encore plus
réduits. Ainsi, le projet du nouveau “delta intérieur” de Tochkal,
inauguré en janvier 1997, ne comptait pas plus de 2 650 personnes,
dont 1 seule femme, en 2006. L'ambition toujours affichée est d’y
voir s’installer plus de 1 million d’Egyptiens; le chiffre de 5 millions
d’habitants en 2015 avait méme été avancé dans le discours inaugural
du président Moubarak. Il y expliquait en substance que le chantier
de Tochka ouvrait la voie vers “une nouvelle civilisation égyptienne”
(Lonergan et Wolf, 2001)2. A Tochka, dans un des déserts les plus
chauds du monde, 'ambition était de mettre en culture plus de
4 000 kilomeétres carrés pour la fin 1997; une ambition ramenée a
quelque 2 000 kilometres carrés en 2003 — ce qui reste une gageure.
A ce jour, il n’y a pas plus de 40 pivots arrosant chacun 60 hectares,
soit 24 kilometres carrés en culture, avec des rendements de toute évi-
dence extrémement faibles, et ce malgré I’appui financier de riches
investisseurs et donateurs des monarchies pétrolicres du Golfe, tels le
cheikh Zayed ou le prince al-Walid ben Talal.

1. Dépression désertique située a 'ouest du lac de retenue du haut barrage
d’Assouan, qui doit devenir un vaste espace agricole et qu'un canal en construc-
tion doit irriguer grace aux eaux pompées dans ce lac.

2. La bourgade d’Abou Simbel, proche et plus viable, en bordure du lac
Nasser, a connu en revanche un réel boom; sa population est passée de 2 100 a
5500 habitants.
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Autre projet, les travaux gigantesques de nivellement de part et
d’autre du canal de la Paix pourraient faire I'objet de la méme ana-
lyse. Ce canal détourne des eaux de la branche orientale du Nil, au
niveau de son delta, qui passent par un impressionnant siphon sous le
canal de Suez et parcourent le nord du Sinai en direction d’al-Arich.
On ne peut que constater 1a encore la modestie de la superficie mise
en culture et du peuplement (Wichelns, 2003). Mis a part quelque
230 kilomeétres carrés réellement cultivés a I'est du canal de Suez,
sur les 20 premiers kilomeétres du canal de la Paix, les 60 kilomeétres
suivants n’ont pas induit de développement agricole en rapport avec
le gigantisme du chantier.

Malgré leur énormité et compte tenu de la faiblesse de leurs résul-
tats, ces projets restent anecdotiques au regard des défis vitaux que
posent les densités moyennes supérieures a 1 500 habitants au kilo-
metre carré du Delta et de lavallée (hors mégapoles) ou des demandes
pressantes d’acces aux services de base et a 'emploi générées par un
croit d’environ 13 millions d’habitants en dix ans.

LES LIMITES DU VOLONTARISME
ET DES GRANDS TRAVAUX

L’énorme dépense d’espace, de ressources financieres et d’eau effec-
tuée en faveur de ces projets ne semble connaitre aucune limite. Méme
le contexte de I'ajustement structurel n’a pas fondamentalement remis
en cause cette approche “civilisationnelle”. Il est toujours question de
fonder une Egypte nouvelle. Les fondamentaux restent : 'Egypte est
et demeure un pays rentier dont les élites dirigeantes recherchent la
cohésion dans la mise en ceuvre de grands chantiers (qui rapportent
gros a leur clientéle d’hommes d’affaires) et dans I'indifférence aux
pratiques des habitants — voire dans leur négation.

Le dogme de la conquéte des espaces et de la refondation de la
société fonctionne telle une constante des politiques égyptiennes
depuis le début du x1x¢ siecle, comme une maniere d’actualiser les
contours d’'une “communauté politique imaginée” (Anderson, 1996)
— une autre maniére de reproduire cette derniere résidant dans le
maintien d’'un ennemi aux frontieres, face auquel il est possible de
s’identifier. Ce dogme s’inscrit dans la continuité des perspectives
réformistes, avec leurs villages modeéles qui s’égrénent sur les marges
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de I’Egypte depuis le milieu du x1x° siécle et qui sont toujours expé-
rimentés de-ci de-la. Cette logique de cohésion devient plus difficile
a tenir — intenable a terme peut-étre? — vu le caracteére de plus en
plus privatif et exclusif de la redistribution des réserves fonciéres
publiques sur les marges de I’écouméne. Le commun des Egyptiens
n’y a guére acces depuis les réformes libérales enclenchées au début
des années 1990. Ces réserves sont dédiées aux complexes touristiques
sur les littoraux, aux résidences de grand standing, aux villas et aux
cités privées autour du Caire (Denis, 2006), ainsi qu’aux cultures des
grands groupes agroalimentaires sur les nouvelles terres bonifiées.

Aufinal, mesurées a’aune de la réalité de la dynamique de peuple-
ment depuis un siecle, les performances des politiques de conquéte
de nouvelles terres apparaissent fort modestes. Elles sont sans com-
mune mesure avec la dimension vitale des travaux hydrauliques qui
ont faconné le delta et la vallée du Nil, la construction du haut bar-
rage d’Assouan comprise. Ces aménagements ont en effet permis
aux Egyptiens de ne plus jamais connaitre les aléas de la crue, les
inondations catastrophiques comme les terribles sécheresses, a com-
mencer par celle qui, sans ’existence de ce barrage, aurait affecté de
maniére gravissime le pays a la fin des années 1980 et au début de la
décennie suivante et qui a durement affecté les pays situés en amont
de I’Egypte, a commencer par le Soudan. Le passage a 'irrigation
pérenne, inauguré dans le Delta durant les années 1830 et culminant
par la mise en eau du haut barrage, est en un sens, avec la réforme
agraire, le moteur des paysages et des facons d’habiter I'Egypte. Avec
I’abolition définitive (au début des années 1970) de 'inondation liée
ala crue, le bati a pu s’étaler, tandis que I'essor de la petite propriété
paysanne (a partir de 1952) et la croissance démographique ont
favorisé la subdivision des parcelles agricoles et I’autoconstruction
illégale sur une partie d’entre elles. Sans doute faudrait-il d’ailleurs
réapprécier I'importance de cette accessibilité fonciere étendue, aux
abords des villages et des villes de province, et la considérer comme
un facteur d’enclenchement de I'urbanisation in situ et de la fin de
I’exode vers les plus grandes villes du pays.

Ainsi, 'expansion de I'urbain est allée de pair avec I'extension de
I’irrigation pérenne, I’intensification de 'agriculture et la croissance
démographique, mais au lieu d’étre simplement controlé, aménagé
et valorisé, le nouvel urbain fut frappé d’illégalité. Cela ne I’a pas
empéché de devenir la condition majoritaire de I’habitat en Egypte.
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Notons que Ray Bush (2007) ne dit d’ailleurs pas autre chose a propos
de la condition paysanne : le développement agricole porté par I'idée
de modernité technologique ne s’est pas fait avec les fellahs, les petits
exploitants agricoles, mais le plus souvent contre eux et contre leurs
pratiques, considérées comme archaiques.

Les “modes d’habiter” majoritaires du peuple égyptien doivent
étre compris dans la maniere dont ils s’expérimentent, dans 1'illé-
galité au regard du droit positif et dans I'illégitimité, dans I’absence
ou les creux de la planification urbaine et régionale. De méme, les
dynamiques productive et commerciale populaires, concrétisées
par les microentreprises d’autoemploi souvent qualifiées, comme
I’habitat, d’“informelles”, doivent étre comprises dans le contourne-
ment qu’elles opérent d’un régime tout aussi autoritaire en matiére
politique qu’il est “libéral” dans le domaine économique.

CONCLUSION

Les formes territoriales décrites ici constituent le cadre ordinaire de
vie des Egyptiens, apres vingt ans de libéralisation économique et
financiere sans libéralisation politique. Il faut voir dans le contraste
entre les densités extrémes de I’écoumene historique (vallée et delta)
et I'appropriation extensive, privative et exclusive des marges, lieux
d’extraction des rentes (touristiques et pétrolicres), la condition
spatiale d’'un régime rentier que les euphémismes diplomatiques
désignent comme une “démocratie limitée”.

Si la condition ordinaire d’habiter ’Egypte dense, accompagnée
d’un tres faible débordement sur les marges, n’a pas gagné sa pleine
légitimité, elle devient toutefois, conformément a la logique de la
libéralisation économique, une norme tolérée, non remise en cause.
Avec la convergence des marchés fonciers, quand les modalités
des transactions foncieres légales sont simplifiées et que les procé-
dures extralégales sont admises de fait, les maniéres dont chacun
accommode sa résidence sont comprises comme autant d’actions
volontaires d’individus libres qui entreprennent. Elles peuvent, par
conséquent, difficilement étre remises en cause et ce, d’autant plus
que I'appropriation privative et exclusive des marges désertiques ne
laisse guére d’opportunités pour proposer la une réponse planifiée
(du type “trames assainies”) a la construction ou a 'autoconstruction
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extralégale. De méme, alors que les emplois publics sont massivement
détruits, il n’existe pas non plus de solutions publiques au foison-
nement des microentreprises d’autoemploi non enregistrées, qui
produisent et rapportent peu, car cela irait a I’encontre des préconi-
sations de déréglementation et de privatisation du programme d’ajus-
tement structurel.

D’une certaine facon, I'illégalité se dissout dans la libéralisation
économique, sans qu’émerge pour autant une reconnaissance des
droits (de propriété de I'habitat construit illégalement, par exemple).
A ce titre, lalibéralisation ne remet pas en cause ce qu’Alain Roussillon
aimait a appeler un “invariant de la gouvernementalité de I'Egypte”,
a savoir la “cloture politico-intellectuelle” (Roussillon, 2002) des
régimes politiques qui ont dirigé le pays depuis deux siécles. Ces
derniers, dans leur aspiration a la modernité, furent porteurs d’une
volonté permanente de refonder sur terrain vierge une nouvelle civi-
lisation égyptienne et un nouvel Egyptien moderne. Pour ce faire, ils
ont pratiqué une maniere de gouverner supposant, pour son “bien”,
un contournement de la société telle qu’elle se fait et se vit dans la
vallée et le Delta et conduisant a dénier aux citoyens certains droits
et d’abord celui de vivre en démocratie.

Peut-étre aussi, pour revenir a une autre idée favorite de notre
ami, faut-il considérer que la volonté permanente de refondation
de la société égyptienne se comprend mieux en prenant acte du fait
que I’Etat et ses institutions ne “controlent que les grands axes”. Le
“débordement” des villes et des villages, la construction populaire,
les activités économiques non enregistrées, constituent en ce sens
une forme de défiance et d’expression politique, 1a oul le contrdle du
régime est défaillant.

Enfin, si la dynamique territoriale décrite engage I’Egypte, son
régime et la société égyptienne, elle s’inscrit par ailleurs dans un
monde de plus en plus ouvert du fait de la libéralisation économique.
Et pour cette raison, il convient d’insister sur la reconfiguration spa-
tiale des inégalités intervenue durant les vingt derniéres années. Le
décrochage de la Haute-Egypte ne cesse de s'aggraver quand, dans
le Delta, les disparités entre villes et campagnes se réduisent, sans
pour autant éroder la concentration des richesses dans la région
métropolitaine du Caire. Le dogme de la convergence qui anime tou-
jours les modéles économiques et plus concrétement les politiques
de développement a intégré le caractere inéluctable de cette forme
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de concentration : les grandes villes comme moteur de la croissance.
La polarisation est considérée comme provisoirement inévitable en
tant qu'accélérateur de transition sur le chemin de I’équilibre (World
Bank, 2009). Toutefois, ce schéma de “divergence pour une meilleure
convergence” semble, de facon structurelle en Egypte, laisser pour
compte les habitants des régions les moins “avancées”, les moins
accessibles aussi aux dynamiques transnationales.

ERIC DENIS
ANNEXES
ANNEXE 1 — LA DISTRIBUTION REGIONALE DES NON-NATIFS
DE LEUR REGION DE RESIDENCE EN 2006
Indice de
Les Population Partde  concentration
non-natifs totale migrants  des migrants
Le Caire 804 403 6 687 961 12,0 % 1,8
Helwan 191 497 1700 867 11,3 % 1,7
Giza 642 479 3115 139 20,6 % 3,2
Cité du
6-Octobre 270 674 2575 358 10,5 % 1,6
Qalyubiyya 611 287 4237 003 14,4 % 2,2
Grand Caire 2520340 18 316 328 13,8 % 2,1
Alexandrie 277909 4110 015 6,8 % 1,0
Port-Said 193 742 570 768 33,9 % 5,2
Suez 193 885 510 935 37,9 % 5,8
Ismailia 298 587 942 832 31,7 % 4,8
Damiette 59 299 1092 316 54 % 0,8
Daqahliyya 92727 4985187 1,9 % 0,3
Charqiyya 244 503 5340 058 4,6 % 0,7
Kafr al-Chaykh 68 694 2618 111 2,6 % 0,4
Gharbiyya 68 104 4010 298 1,7 % 0,3
Menifiyya 69 190 3270 404 2,1 % 0,3
Beheira 193 131 4737 124 41 % 0,6
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Indice de
Les Population Partde  concentration
non-natifs totale migrants  des migrants
Beni Souef 49 791 2290 527 2,2 % 0,3
Fayoum 14 242 2 512 792 0,6 % 0,1
Minya 29 618 4179 309 0,7 % 0,1
Assiout 40 311 3 441 597 1,2 % 0,2
Sohag 22 115 3746 377 0,6 % 0,1
Qena 41 629 3452 812 1,2 % 0,2
Assouan 42 400 1184 432 3,6 % 0,5
Louxor 5985 451 318 1,3 % 0,2
mer Rouge 82935 288 233 28,8 % 44
Matrouh 43 346 322 341 13,4 % 2,1
Nouvelle Vallée 31235 187 256 16,7 % 2,6
Nord-Sinai 48 346 339 752 14,2 % 2,2
Sud-Sinai 41119 149 335 27,5 % 4,2
Egypte 7293523 73050457 10,0 % 1,0

ANNEXE 2 — LES VILLES NOUVELLES D’EGYPTE (1996-2006)

variation Population

Nom Région 1996 2006 1996-2006 prévue
Borg al-‘Arab

al-Gadid Alexandrie 7051 41 351 34 300 400000
Damiette Delta

al-Gadid littoral 6520 25944 19424 500 000
Salihiyya Delta

al-Gadida littoral 8 140 18 968 10828 100 000
Cité Sadate Delta 95191 142 032 46 841 500 000
Beni-Souef Haute-

al-Gadid Egypte 208 17 638 17430 200 000
Fayoum al-Gadid - 0 0 0 200000
Minya al-Gadida - 68 4570 4502 120000
Assiout al-Gadid - 0 1761 1761 200000
Akhmim al-Gadid - 0 0 0 100000
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variation Population

Nom Région 1996 2006  1996-2006 prévue
Assouan al-Gadid - 0 0 0 200000
Tochka al-Gadida - 0 2 655 2655 500000
al-Qahira

al-Gadida Grand

(New Cairo) Caire 34703 118 678 83975 800000
Cité du 6-Octobre - 35354 157135 121781 500 000
Cheikh Zayed - 0 29 553 29553 300 000
Cité du

10-de-Ramadan - 47833 124120 76 287 500 000
Cité Badr - 258 17 172 16 914 250 000
Cité du 15-Mai - 65 560 90 324 24764 100 000
al ‘Oubour - 997 43 802 42 805 250 000
Chourouk - 0 20 983 20985 250 000
Total des villes nouvelles

d’Egypte 301 883 835703 533 820 5 720 000
Total des villes nouvelles

du Grand Caire 184705 601 767 417 062 2950 000
Leur part/total des villes

nouvelles d’Egypte 61,2 72,0 78,1 51,6
Villes nouvelles région

du Caire/Grand Caire 1,2 3,4 15,3

POUR EN SAVOIR PLUS
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LA “BANALITE” D’UNE URBANISATION ILLEGALE

La plupart des périphéries des villes égyptiennes sont aujourd’hui
constituées de quartiers batis illégalement. Leur ampleur et leur
dynamisme sont tels qu’ils sont souvent majoritaires en termes démo-
graphiques et en passe de devenir le premier mode d’urbanisation,
en Egypte en général et dans la capitale en particulier.

Les discours des autorités, relayés par les médias et globalement
par l'opinion publique, postulent, de facon a peine masquée, la
marginalité des habitants des quartiers illégaux. Leurs occupants
s'averent pourtant dans leur ensemble a I'image de toute la société
égyptienne, si I'on exclut les couches sociales les plus aisées. Ils ne
sont pas systématiquement plus pauvres ou analphabétes que ceux
qui résident dans les quartiers légaux populaires; ils n'ont pas de
spécificités culturelles par rapport aux autres citadins (exit donc le
postulat de la ruralité). Ces quartiers ne sont pas non plus des bidon-
villes', mais des quartiers composés d’habitations “en dur” et généra-
lement de bonne facture.

C’est de cette réalité que nous nous proposons de rendre compte,
tout en analysant les conditions de réalisation d’un tel mode d’urba-
nisation et les raisons de sa pérennisation. Nous examinerons éga-
lement l'attitude de I'Etat vis-a-vis de cette urbanisation illégale et

1. I1 est important de noter que les quartiers illégaux égyptiens ne s’appa-
rentent absolument pas aux slums, constitués de baraques en bois, tole ou carton,
tels que I'on peut en trouver dans les favelas brésiliennes ou, en version encore plus
précaire, dans les bastee de Calcutta et les “extensions”de déplacés a Khartoum.
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Quartier illégal du gouvernorat du Qalyubiyya
sur des terres agricoles a la périphérie nord du Caire
(M. Séjourné, février 2008).

les différentes mesures prises par les autorités visant a I'’enrayer ou
au moins a la juguler, a la contrdler et a I'intégrer. Cet examen per-
mettra de faire état de leur insuffisance et/ou de leur inefficacité.

LES QUARTIERS ILLEGAUX : LE MODE D’HABITAT
MAJORITAIRE DES VILLES EGYPTIENNES

Un front urbain de briques rouges “grignotant” les vertes terres agri-
coles : c’est I'image qui marque le paysage des périphéries de la plu-
part des villes et de beaucoup de villages égyptiens. Communément
qualifiés d’“informels”, de “spontanés” — ‘achwd’iyyat en arabe (qui
signifie hasardeux, construit a tort et a travers) —, les quartiers qui
urbanisent ces terres sont avant tout illégaux si I'on se référe au
droit égyptien. En effet, si elles peuvent faire I’objet de transactions
fonciéres légales, les terres agricoles sont strictement interdites a la
construction : c’est donc le changement d’usage du sol, passant de
terre a cultiver & terrain a batir, qui est illégal'. On estime qu’environ

1. Depuis les années 1940, I’Etat cherche a protéger de I'urbanisation les rares
terres agricoles, qui ne représentent que 4 % du territoire national.
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80 % de I'urbanisation illégale s’effectue sur des terres agricoles. Il
existe un second type de quartiers illégaux en Egypte, bien moins
répandu, qui correspond aux quartiers constitués de squats' établis
sur des terrains du Domaine de I’Etat — essentiellement désertiques.

A cette situation d’illégalité fonciére s’ajoute le fait qu’en regle
générale cette forme d’urbanisation ne respecte pas la législation et
la réglementation en vigueur dans les domaines de la construction
et de I'urbanisme : absence de permis de construire, surélévations,
non-conformité a la loi sur le gabarit (et donc étroitesse des rues, qui
ne dépassent guere, dans bien des cas, les 4 metres de large), non-
respect des coefficients d’occupation du sol, modification de I'aligne-
ment des batiments, etc. De plus, dans la grande majorité des cas, les
transactions fonciéres ne sont pas enregistrées aupres des autorités
compétentes (Cha‘r al-‘aqari, le département public de I'enregistre-
ment des propriétés) et les propriétés ne sont pas immatriculées; les
propriétaires ne disposent donc pas de titres de propriété en bonne
et due forme.

Aujourd’hui, I'urbanisation illégale est un phénomene prépondé-
rant en Egypte. En 2004, malgré des évaluations reconnues comme
sous-estimées, le ministére de 1’Habitat recensait dans les villes
1 221 quartiers illégaux hébergeant prés de 20 millions d’habitants,
soit 28 % de la population totale et environ 50 % de la population
urbaine (World Bank, 2007a). Dans les deux grandes métropoles,
Le Caire et Alexandrie, cette proportion est méme supérieure.
En 2006, ils hébergeaient dans la capitale prés de 10,7 millions
d’habitants, soit plus de 65 % des 16,2 millions que comptait alors
le Grand Caire (Sims et Séjourné, 2008) et 2,4 millions d’habitants
a Alexandrie, soit 58 % de sa population en 1996 (1Lp et Eces, 2000).
Les statistiques font défaut en ce qui concerne les villes secondaires,
les bourgs et les gros villages du Delta et de la vallée du Nil. Toutefois,
dans la mesure ou la grande majorité de leurs extensions prend place
sur les terres agricoles (interdites a la construction), il est fort pro-
bable que I'illégalité y est un phénomene tout aussi important que
dans les deux premiéres villes du pays.

1. Le squat consiste en ’appropriation — ou mainmise (wad"al-yad en arabe) —
et 'occupation d’un terrain par un individu (habitant, lotisseur, etc.) ou un
groupe d’individus sans ’autorisation du propriétaire, I’Etat en I'occurrence.
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Quartier illégal sur des terres agricoles
dans le gouvernorat de Giza, en périphérie ouest du Caire
(M. Séjourné, février 2008).

Ces formes illégales d’urbanisation contribuent pour une grande
part a 'extension spatiale des villes et des villages et a leur croissance
démographique. Dans un contexte de tassement de la croissance
démographique a I’échelle nationale! et dans les grandes villes en
général, et alors que les centres-villes sont les témoins d’un phéno-
mene de dédensification et/ou de dépeuplement — la plupart des
quartiers centraux urbains perdent des habitants depuis deux décen-
nies, a commencer par la capitale (Denis, 2001) —, les périphéries
illégales continuent de croitre a un rythme tres élevé. Celles de la
métropole cairote, par exemple, ont enregistré un taux de croissance
démographique moyen de 2,5 % par an entre 1996 et 2006 (Sims et
Séjourné, 2008), et cela, alors que la croissance de 'agglomération
était relativement faible (2,1 % par an). La population des quartiers
illégaux du Caire a augmenté presque deux fois plus vite que celle des
quartiers légaux durant la méme période.

Contrairement a ce que I’on observait durant les décennies 1960
et 1970, le peuplement des périphéries illégales des villes n’est plus
désormais le produit d’'un exode rural massif; leurs habitants ne
viennent plus des campagnes, mais d’autres quartiers urbains. En

1. Le taux de croissance annuel moyen est tombé de 2,8 % pour la période
1976-1986 2 2,08 % pour la période 1986-1996, avant de s’établir a 2,03 % lors de
la décennie suivante.
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effet, puisque la population des villes ne croit plus que modéré-
ment, les dynamiques démographiques des quartiers illégaux sont
soutenues, d’une part, par leur propre croissance (solde naturel) et,
d’autre part, par les migrations résidentielles avec I'installation de
populations venues des quartiers populaires (de la ville “légale” cen-
trale ancienne et “illégale” de la premiére couronne).

MORPHOLOGIE DES QUARTIERS ILLEGAUX
ET CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES
DE LEURS HABITANTS

TISSU URBAIN, BATI ET NIVEAU D ’EQUIPEMEN T

Le processus “normal” d’aménagement d’un quartier —imposé par les
normes et réglementations strictes édictées par les pouvoirs publics —,
qui voudrait que les infrastructures ou les équipements précedent
la construction des logements et surtout leur habitation, est bien
souvent inversé dans les quartiers illégaux. Malgré les rattrapages,
depuis une quinzaine d’années, en matiere de couverture en réseaux
d’adduction d’eau potable et d’assainissement (financés par I'Etat
et les bailleurs de fonds internationaux), les périphéries illégales
des villes et des villages, et en particulier les plus récentes, souffrent
d’un manque d’infrastructures, d’équipements sociaux (écoles,
hopitaux, etc.), de services de base (transports publics, bureaux de
poste...), de systeme de collecte des déchets ainsi que de revétement
des rues. Les efforts et les lourds budgets publics' profitent essentiel-
lement a la ville légale. Les quartiers illégaux les plus anciens sont
cependant raccordés progressivement lorsqu’ils atteignent une cer-
taine “masse critique”. Toutefois, méme lorsque les infrastructures
sont présentes, elles sont insuffisantes et fonctionnent en surcapacité,
du fait notamment de nombreux raccordements illégaux et surtout
d’une pression démographique toujours accrue. Quant aux services
et équipements sociaux, notamment les établissements scolaires, ils
sont généralement de qualité médiocre et tout aussi insuffisants.

1. Durant les deux dernieres décennies, le budget total consacré a la construc-
tion des réseaux d’eau et d’assainissement s’est élevé a plus de 50 milliards de
livres égyptiennes, soit environ 8 milliards de dollars (World Bank, 2007a).
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Les quartiers illégaux qui se sont développés dans et surtout autour
de laville “légale” sont loin de s’apparenter a des bidonvilles. En régle
générale, on constate que I’habitat est en dur et évolutif. Les construc-
tions sont également d’une facture plutot correcte. Leur qualité est
toutefois relativement “meilleure” dans les quartiers édifiés sur les
terres agricoles que dans les quartiers de squatimplantés sur les terres
désertiques; cela du fait, sans doute, des ressources financieres plus
assurées de leurs résidents. Ayant davantage de moyens, ils peuvent se
permettre d’investir dans des matériaux de qualité supérieure et de
consacrer quelque argent aux finitions de la construction (peinture
des facades, enduit des murs extérieurs, décoration des balcons, etc.).
Le type d’habitat le plus couramment rencontré dans les quartiers
illégaux sur terres agricoles est celui d’immeubles de rapport, géné-
ralement de trois a six étages, ce qui explique entre autres les fortes
densités résidentielles. Le prix élevé des terrains incite de toute facon
a construire en hauteur, pour plus de rentabilité.

Quartier illégal mature (ancien)
sur des terres agricoles dans le gouvernorat de Giza
(M. Séjourné, février 2008).
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LES CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES
DES QUARTIERS ILLEGAUX

La représentation la plus répandue dans I’élite égyptienne est que
les quartiers illégaux sont des enclaves d’extréme pauvreté. Or, ce
que montrent certaines études ou les statistiques officielles, c’est la
grande hétérogénéité des caractéristiques socio-économiques de leur
population et la diversité des revenus des ménages y résidant (World
Bank, 2007a), en particulier dans les quartiers situés en périphérie
immeédiate des villes légales. Sans nier ou sans sous-estimer la grande
proportion de familles aux trés maigres ressources qui y habitent, les
quartiers illégaux sont aussi, et de plus en plus, le lieu de résidence
des classes moyennes. On y recense aussi bien des ouvriers du bati-
ment que des salariés d’entreprises privées, des commercants et méme
une forte proportion de fonctionnaires, cela surtout dans la capitale.
En effet, si étre fonctionnaire fait que 'on peut encore s’assurer un
emploi a vie, cet emploi ne permet pas d’accéder financierement a
la ville légale et de vivre dans la “légalité”. Car le statut modeste et
les salaires modiques des agents de I’Etat les contraignent souvent,
au méme titre que la grande majorité de la population d’ailleurs, a
recourir aux pratiques illégales (ici, en matieére d’habitat) et a avoir
un second emploi. Plus que le chdmage, ce sont en effet les bas salaires
et le “sous-emploi” qui prévalent dans '’Egypte illégale.

Cela étant, dans les villages et les villes secondaires de la vallée
du Nil (dans les régions de Sohag, d’Assiout, de Beni Souef ou du
Fayoum, gouvernorats les plus pauvres d’Egypte), les quartiers illé-
gaux abritent généralement des populations trés vulnérables.

Concernant les niveaux d’éducation, les quartiers illégaux sont le
plus souvent marqués par un fort taux d’analphabétisme et, a I'autre
bout de la pyramide scolaire, par un faible taux de personnes ayant
suivi des études supérieures. Toutefois, c’est un constat qui s’applique
aussi aux quartiers populaires légaux. En cela, le statut foncier du
quartier ne joue donc pas. Par ailleurs, au Caire, dans certains quar-
tiers récents localisés sur des terres agricoles — qui regroupent des
populations financierement plus aisées que leurs homologues des
quartiers de squat—, les proportions de personnes fréquentant ou
ayant fréquenté I’Université sont supérieures ou équivalentes a celles
qui sont enregistrées dans la vieille ville légale et les anciens fau-
bourgs (Séjourné, 2006).
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Du fait de la réelle diversité des situations sociales de leurs habi-
tants, il est donc difficile d’assimiler les quartiers illégaux a des
“cités ouvrieres”, et encore moins a de simples enclaves de pauvreté,
a des concentrations de chomeurs ou d’analphabétes. Ils s’appa-
rentent plutot a des quartiers populaires hébergeant toutes sortes
de personnes aux statuts économiques variés, du “col bleu” au “col
blanc” (a revenus néanmoins faibles), lesquels semblent de plus en
plus contraints d’y résider faute de solutions publiques ou privées
légales.

LES RYTHMES DE CROISSANCE DE ’'URBANISATION
ILLEGALE ET LES POLITIQUES URBAINES

UNE EXPANSION FORTE ET RAPIDE DES QUARTIERS ILLEGAUX
DANS LES ANNEES 1960 ET 1970

Lurbanisation illégale est une réalité ancienne que 'on peut dater
des années 1950 en ce qui concerne la capitale et de la décennie sui-
vante pour le reste du pays. Elle a en effet débuté au Caire apres
la Seconde Guerre mondiale, quand les migrants commencerent a
affluer de Haute-Egypte et du Delta et que le probleme du manque
de logements devint aigu (Hanna, 1992). Les migrants étaient attirés
par le développement économique qui s'opérait dans la capitale, pro-
voqué par la politique d’industrialisation massive lancée par le prési-
dent Gamal Abdel Nasser. Dans les premiers temps de leur arrivée, les
populations migrantes, principalement de jeunes hommes, s’instal-
lérent dans les quartiers centraux, ou ils louérent et/ou partagérent
des appartements ou des chambres. Ces quartiers ont été des lieux
d’accumulation de populations pauvres qui n’avaient aucun projet
de changement de résidence, car il n’y avait pour elles aucune possi-
bilité de réaliser un tel projet. Plus tard, grace a la constitution d’un
petit pécule, les migrants achetérent un lopin de terre en périphérie,
ou les prix étaient moins chers, pour y batir un logement afin d’y
accueillir leurs familles. Ce fut le tout début du développement des
quartiers illégaux.

Dans les années 1960, le processus d’urbanisation illégale des
périphéries agricoles du Caire s’accéléra — avec 'arrivée de plus
en plus massive de populations migrantes — et commenca dans la
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plupart des villes et des gros villages égyptiens. Les quartiers illé-
gaux connaissent alors leur premicére grande phase d’expansion.
Malgré la productivité et le bon rendement des terres agricoles, leur
vente pour la construction était beaucoup plus rémunératrice que
les revenus tirés de leur mise en culture par leurs propriétaires ou
de leur location a usage agricole, ce qui incita les paysans a vendre
leurs terres (El Kadi, 1987). Le cas du propriétaire-constructeur (un
individu ou une famille) est le plus fréquent. C’est trés souvent lui
qui endosse tous les roles : il décide du type de 'immeuble, tant
du point de vue architectural que de celui du nombre d’étages; il
finance la construction, achéte les matériaux, embauche les tache-
rons, supervise les travaux (¢bid.). La plupart du temps, il occupe une
des unités d’habitation, garde un ou plusieurs appartements pour sa
descendance, loue ou vend les autres.

A partir de cette époque, I’Etat renforca la législation interdisant
I'urbanisation des terres agricoles (loi n° 59 de 1966, amendée a
maintes reprises depuis lors). Elle n’aura cependant que peu d’effets
face a une demande de logements croissant de maniére exponen-
tielle, notamment du fait d’'un exode rural important accompagné
d’un fort accroissement démographique des villes et de I'ensemble du
pays (le taux de croissance national atteint 2,5 % par an entre 1960
et 1966). La politique sociale populiste d’habitat mise en ceuvre par
Nasser, dans la capitale en particulier, et dont les éléments clés sont
les cités nassériennes (Florin, 1999 et dans ce volume : voir le chapitre
“Des cités nassériennes aux villes nouvelles du désert : 1a fin du loge-
ment social?”, p. 129) et les coopératives immobilieres, ne sera pas
non plus a la hauteur de I'impératif de loger les classes défavorisées
et les cohortes de migrants qui affluent vers les villes.

Au début des années 1970 s'ouvre une deuxiéme phase d’urbani-
sation illégale, plus puissante que celle qui a été enregistrée durant
les décennies précédentes, en particulier dans la région du Grand
Caire : 84 % des nouvelles unités d habitation construites durant les
années 1970 sont illégales (ABT et al., 1982). Le dynamisme des péri-
phéries illégales a pour origine le réinvestissement des ressources
financieres des expatriés dans les pays pétroliers (Libye, Arabie saou-
dite, Irak) ; émigration facilitée alors par la politique d’ouverture éco-
nomique (infitéh) mise en ceuvre par le président Anouar al-Sadate
dés 1974. De nombreux Egyptiens, issus majoritairement des classes
populaires, émigrent vers ces pays, car les salaires y sont bien plus
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¢élevés qu’en Egypte. Pendant leur séjour ou apres leur retour, les
expatriés investissent leurs capitaux dans I’achat de terres agricoles,
dans la construction de logements (appartements ou immeubles),
dans I'amélioration et I’agrandissement des batiments d’habitation
qu’ils possedent déja ou encore dans la spéculation immobiliere.

La modification des conditions et aspirations sociales urbaines
égyptiennes entre aussi en jeu dans l’accroissement des marges
illégales. Elle se traduit, pour les jeunes couples, par un désir de
décohabitation familiale — li¢ au souhait d’avoir un logement a soi et
plus spacieux — et, si possible, d’accession a la propriété. Les jeunes
ménages ne peuvent se loger dans les quartiers centraux, ou les prix
des logements sont inabordables et ot le systeme locatif est restreint
en raison des différentes lois de blocage des loyers'; ils s'orientent
alors vers le circuit illégal de la promotion fonci¢re et immobiliére,
qui propose de meilleurs prix et de plus grandes surfaces.

Par ailleurs, les guerres de 1967 et de 1973 ont quasiment bloqué
les investissements étatiques affectés a la construction de logements
sociaux. Les fonds publics ont essentiellement servi a soutenir I'effort
de guerre contre Israél. Les habitations des coopératives et les cités
publiques nassériennes manquent de plus en plus. De toute facon,
leurs logements ont été distribués aux classes moyennes (militaires,
cadres professionnels, fonctionnaires, etc.), véritable base sociale du
régime nassérien. Quant au parc immobilier produit par le secteur
privé, s’il est excédentaire (reflet de stratégies d’accumulation de
capital et de spéculation), il demeure en inadéquation totale avec

1. Ce blocage concerne tous les baux mis en place avant 1996 (pour les plus
récents, une nouvelle loi de libéralisation s’applique). La législation sur le contréle
des loyers remonte aux années 1940. Elle sera renforcée sous Nasser, légerement
assouplie sous Sadate et Moubarak, mais aucun régime ni aucun gouvernement
n’a pris le risque de I’abolir totalement, tant, semble-t-il, il en va de leur stabilité
et de la sécurité nationale. Il faut comprendre que les appartements soumis a
cette 1égislation permettent aux pauvres, mais aussi aux fonctionnaires et aux
membres de la classe moyenne, de pouvoir se loger a bas prix. Une libéralisa-
tion des loyers entrainerait leur hausse vertigineuse, que les maigres salaires ne
pourraient supporter. Outre le fait qu’elles gelent des loyers, ces lois rendent les
baux héréditaires et interdisent 1’éviction des locataires. Les lois successives de
blocage des loyers auront comme principal effet de décourager les propriétaires
de mettre leurs biens immobiliers sur le marché locatif, ces derniers préférant les
vendre, voire les laisser vides, car les loyers percus sont devenus dérisoires avec
I’inflation. Par ailleurs, le manque a gagner ne permet pas I’entretien des immeu-
bles, qui se retrouvent donc dans un état de dégradation sévere.
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la demande sociale, puisqu’il s’agit principalement de logements
“luxueux” a vendre, et non d’unités “économiques” a louer. En
revanche, I'offre en terrains et en habitations a bon marché proposés
par le secteur illégal s’efforce de répondre au mieux a la demande des
couches sociales a bas revenus, rejointes de plus en plus par les classes
moyennes ne trouvant pas a se loger dans la ville légale. Dés lors, des
quartiers se créent et/ou s’étendent rapidement sur les terres agri-
coles; des extensions illégales significatives de villages sont également
enregistrées. Les populations qui ne peuvent acquérir une parcelle
agricole pour y construire un logement s’approprient et squattent
directement des terrains désertiques, propriétés de I’Etat, ou les
achetent a des lotisseurs (a un prix plus abordable que celui qui est
pratiqué sur les terres agricoles), ou encore louent des appartements
a ceux qui ont illégalement construit des immeubles.

En 1977, Sadate lance la politique des villes nouvelles (Jossifort,
1998). Il s’agit de répondre a la crise du logement et a I'urbanisation
des terres agricoles, qui posent, surtout autour de la capitale, des
problémes de la plus grande acuité. L'objectif est d’enrayer les lotisse-
ments illégaux et de reporter I'installation des couches “populaires”
dans des logements publics situés sur des terrains désertiques en péri-
phérie des villes (appartenant a I’Etat).

A partir des années 1980, 'urbanisation illégale marque un ralen-
tissement par rapport aux périodes précédentes, bien qu’elle demeure
encore tres dynamique par rapport au reste de la ville 1égale. La poli-
tique des villes nouvelles, toutefois, n’en est absolument pas la raison.
Ce palier s’explique d’abord par la diminution de I’émigration vers
les pays du Golfe apreés la chute du prix du pétrole pendant les années
1983-1984. Durant ce “contre-choc” pétrolier, les Etats du Golfe vont
appliquer en effet des mesures restrictives en matiére d’immigration
al’égard des travailleurs égyptiens. Par ailleurs, les migrations seront
stoppées en direction de I'Irak durant la guerre contre I'Iran (1980-
1988), alors que ce pays constituait la principale destination des
Egyptiens. Enfin, au milieu des années 1980, la croissance démogra-
phique nationale et celle des grandes villes vont diminuer et 'exode
rural vers les grandes métropoles se raréfier, relachant de fait la pres-
sion démographique exercée sur les quartiers illégaux urbains.
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LES ANNEES 1990 : 'URBANISATION ILLEGALE
COMME SEULE SOLUTION ?

Durant les années 1990, méme si I'on n’a plus observé d’implanta-
tion de nouveaux quartiers illégaux, comme dans les années 1970,
leur développement n’a pas pour autant marqué le pas. Au Caire,
par exemple, les quartiers illégaux se sont étendus', se sont densifiés
considérablement? et ont continué a croitre a un rythme trés impor-
tant : entre 1991 et 1998, le taux de croissance annuel du bati illégal
fut de 3,2 %, contre 1,1 % pour I'urbanisation légaleg.

Cette décennie marqua un tournant dans l'attitude de I’Etat envers
les quartiers illégaux. Espaces longtemps ignorés, délaissés ou simple-
ment tolérés, ils vont faire désormais ’objet de politiques de “traite-
ment”. Plus qu'un probleme d’ordre urbanistique ou purement “légal”,
les quartiers illégaux représentent pour I'Etat, les professionnels de la
ville et les médias une menace pour I'ordre urbain, mais aussi pour la
sécurité du pays, en raison de la présence de réseaux islamistes dont ils
seraient le principal foyer de recrutement. Ce constat fait suite a deux
événements qui se sont déroulés successivement a la fin de 'année
1992. En octobre de cette année-la, un tremblement de terre touche
lourdement la région du Grand Caire (El1Kadi, 1993), faisant de nom-
breux morts, des dégats considérables (effondrements et mise hors
d’usage d’immeubles) et des milliers de sans-abri. Deux mois plus
tard, des émeutes éclatent entre des résidents d'un quartier illégal cai-
rote (Imbaba) etles forces de I'ordre. Sile premier événement a révélé
lefficacité des mouvements islamistes a gérer la crise?, le second sera

1. Entre 1991 et 1998, 2 600 hectares supplémentaires ont été urbanisés illéga-
lement autour de la capitale, fixant ainsi la part du bati illégal a 13 000 hectares,
soit 43,5 % de la surface totale de I'agglomération (Denis et Séjourné, 2002).

2.En 1998, les quartiers illégaux de la capitale atteignent une densité moyenne
de 528 habitants par hectare, contre 300 pour les quartiers lIégaux. Certains ont
des densités records de plus de 1 500 habitants par hectare. Ils contribuent a faire
du Caire I'une des villes les plus denses du monde (Séjourné, 2006).

3.1l convient de noter que la “ville légale” prise en compte ici n’inclut pas les
villes nouvelles construites dans le désert périphérique et qui restent majoritai-
rement inhabitées.

4. Dans les quartiers populaires et illégaux, la mobilisation des réseaux isla-
mistes a été immédiate. Leurs organisations ont planté des tentes pour héberger
les habitants privés de toit, monté des hopitaux de campagne et rassemblé des
fonds pour les plus démunis, et ce pratiquement dans les heures qui suivirent
le séisme.
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l'occasion d’affirmer au grand jour la présence d’islamistes en armes
capables d’instaurer leur conception de 'ordre (Haenni, 2005). Cela
fut ressenti comme une provocation par le régime et comme une
contestation de son autorité. I'intervention de I’Etat fut dans un pre-
mier temps répressive, puis a finalité régulatrice (mais aussi sécuri-
taire) par le biais de politiques urbaines.

Dés 'année suivante, le chef de I’Etat ordonna le déblocage de
fonds importants pour engager, dans 'urgence, I’équipement de
certains quartiers illégaux (réseaux d’assainissement, d’eau potable,
d’électricité, pavage des rues) a travers le lancement d'un Programme
national de réhabilitation des quartiers informels (PNRQI) concernant
dix gouvernorats (mais la ville du Caire sera la principale bénéfi-
ciaire'). L'Etat laissa également les bailleurs de fonds internationaux
etles agences d’aide au développement intervenir. Ainsi de nombreux
projets de coopération furent-ils mis en ceuvre, consistant essentiel-
lement a réhabiliter des quartiers, a apporter des infrastructures et,
dans une moindre mesure, a régulariser des propriétés foncieres
illégales.

A cela s’ajouteront des mesures coercitives — sous la forme de lois
ou de décrets — prises par le gouvernement a I'’encontre de I'urbani-
sation des terres agricoles. Il s’agissait en particulier de deux décrets
militaires publiés en 1996 (n° 1 et n° 7, annulés en 2003). Ceux-ci
interdisaient la construction de batiments sur ces terres et punis-
saient d’'une amende et d’'une peine d’emprisonnement toute per-
sonne impliquée dans I'infraction. Jusqu’alors, les autorités avaient
plutdt pratiqué la politique des “yeux fermés”, conduisant a une tolé-
rance de fait vis-a-vis de cette urbanisation, de ses producteurs et de
ses habitants. En réalité, la principale incidence de cet arsenal juri-
dique fut I'augmentation substantielle des pots-de-vin a verser aux
agents de I'administration locale responsables du recensement des
nouvelles constructions illégales et de la délivrance des certificats de
conformité des batiments.

En parallele, malgré I'austérité budgétaire dictée par la signature
d’un plan d’ajustement structurel en 1991 entre la Banque mon-
diale, le Fonds monétaire international et I'Etat égyptien, ce dernier
va poursuivre inlassablement sa politique de production d’unités

1. En 1999, sur 1915 millions de livres déboursées, la capitale en recut
971 millions, soit 51 % (Osman, El-Hakim, 2000).
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d’habitation. Cependant, les logements publics sont socialement
toujours aussi ségrégatifs', malgré les énormes subventions étatiques
consacrées a leur édification sur I'ensemble du territoire (cinquante-
quatre mille unités en moyenne par an entre 1982 et 2005, contre
dix mille pendant les années 1970). De plus, la majeure partie des
logements publics est localisée dans les villes nouvelles, tres éloignées
des centres urbains (a des distances atteignant parfois plus de 50 kilo-
metres). Le projet des villes nouvelles fut en effet concu sur un modele
préconisant le “tout automobile”. Aucun aménagement en matiere de
transports en commun ne fut prévu entre les lieux d’habitation et
les lieux de travail, ni vers les espaces centraux, commerciaux, admi-
nistratifs, pourtant extrémement fréquentés et restés, eux, “en ville”.
La plupart des bénéficiaires potentiels de ces logements exercent
des activités dans des ateliers ou de petites entreprises (relevant bien
souvent du secteur informel) situés dans les centres-villes ou méme
dans les quartiers illégaux et ne disposent pas de moyens de transport
individuels. A cela s’ajoute le besoin, exprimé par les habitants, de
rester a proximité de leurs réseaux familiaux et sociaux. De fait, ces
facteurs vont limiter considérablement ’accessibilité et I’habitabilité
de ces villes nouvelles, et cela contribuera donc a I'extension rapide
des quartiers illégaux jouxtant la ville 1égale.

Alors que, dans les années 1970, les pouvoirs publics escomptaient
que lesvilles nouvelles accueilleraient une population de 4 millions de
résidents en I'an 2000 (dont 2 millions dans celles qui sont localisées
autour de la capitale), en 2006, les huit villes nouvelles localisées dans
la région du Grand Caire hébergeaient a peine 600 000 habitants?
et les onze autres, situées sur le reste du territoire, n’en comptaient

1. Les ménages doivent s’acquitter d’un acompte variant de 1 000 a5 000 livres
(selon les programmes) a la réception des appartements et payer un loyer men-
suel de 63 4 73 livres, ce qui représente des sommes inabordables pour les couches
défavorisées de la société.

2. La plupart de ces 600 000 habitants n’appartiennent pas aux classes sociales
défavorisées résidant dans des logements sociaux, mais aux couches supérieures
de la société, et vivent dans des villas ou des appartements de standing. A partir
des années 1990, dans un contexte de libéralisation économique, I’Etat a vendu
ses réserves foncieres ceinturant I’agglomération cairote a de puissants promo-
teurs, qui y ont développé des projets résidentiels de luxe (gated communities),
contribuant a tripler la superficie batie du Grand Caire. On assiste alors a I’inver-
sion des objectifs de la planification de la capitale. Désormais, ce ne sont plus
vraiment les “pauvres” que ’on veut reporter sur les marges désertiques, mais
les “riches” qui, en quéte d’une “meilleure qualité de vie”, veulent fuir la ville
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que 400 000. Malgré ce constat d’échec, les autorités se sont obsti-
nées! Les plans de quarante-quatre nouvelles villes et communautés
urbaines sont en cours d’achévement au ministére de I’'Habitat. En
2005, lors de la campagne présidentielle, Moubarak annoncait le lan-
cement d’un plan national pour le logement des couches sociales aux
revenus limités prévoyant la construction de cinq cent mille unités
pour 2011, principalement dans les villes nouvelles.

Durant le quart de si¢cle qui vient de s’écouler, le secteur privé a,
quant a lui, construit 2,3 millions d’unités, soit 65 % du stock total
de logements produits entre 1982 et 2005 (World Bank, 2007b). Dés
lors, il n’y a pas en Egypte de pénurie de logements, cependant leur
prix les rend inaccessibles a la majorité. Aussi la persistance de I'ina-
déquation de l'offre légale de logements par rapport a la demande
populaire contribue-t-elle, encore et toujours, a la pérennisation de
I'urbanisation illégale.

Le succés du secteur illégal' réside dans le fait qu’il permet aux
habitants de construire leurs habitations selon les criteres et les stan-
dards de leur choix (taille, matériaux, etc.). Ce secteur s’accorde donc
a leurs moyens financiers (évolutifs) et aux rythmes de financement
qu’ils peuvent soutenir. Il offre également une grande variété de
types de foncier et de logements (taille, prix...). Par ailleurs, chaque
étape du processus, de I'achat du terrain a la construction, est sanc-
tionnée non pas par un contrat ou un permis formellement enre-
gistré — dont l'acquisition est onéreuse et s'apparente souvent a un
véritable “parcours du combattant” (Séjourné, 2006) —, mais par un
simple accord écrit entre les protagonistes (‘aqd :btida’i, contrat pri-
maire, ou ‘urfi, coutumier). A I'inverse, le secteur légal (public et
privé) n’offre pas cette flexibilité. Il impose d’une part des conditions
strictes d’acces® et d’autre part des normes et des standards élevés

dense et tous ses “maux” (pollution, violence et insécurité supposées, saleté,
surpeuplement).

1. étude réalisée par le ministeére de I’Investissement et ’UsaIp estime que la
part de nouveaux logements urbains construits par le secteur informel entre 1986
et 1996 atteint 45,2 %, contre 27 % pour chacun des secteurs légaux, public et
privé (usap et al., 2006).

2. Les bénéficiaires de logements sociaux doivent, dans la grande majorité des
programmes édifiés par le secteur 1égal, posséder une assurance sociale, n’avoir
jamais contracté un crédit pour I’achat d’un terrain et ne pas disposer déja d’'un
appartement. Par ailleurs, les régles d’attribution de ces logements semblent
a priori pour le moins “complexes”, sinon placées sous le signe du népotisme.
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de construction et d’équipements, inadaptés et se répercutant sur le
prix des logements. Tout cela traduit le vieil espoir des autorités de
fonder des villes “modernes” qui sauront permettre la transformation
des mentalités, voire aboutir a la “modernisation” de la société. Faute
de solutions publiques ou privées légales, un large pan de la société
(des plus pauvres aux classes moyennes) doit, plus par contrainte que
par choix, s’orienter vers le secteur illégal de la promotion fonciere
etimmobiliére, bien plus adapté a ses besoins et a ses capacités finan-
cieres et beaucoup moins procédurier.

En définitive, les différentes politiques de ’habitat menées par les
autorités depuis les années 1950 sont en grande partie responsables
de I’émergence et de la pérennisation des quartiers illégaux. I1y a
alors tout lieu de penser que la production de cet habitat majoritaire
mais illégal, a I'ceuvre depuis prés d’un demi-siecle, perdurera dans
le futur.

Malgré la rigidité et la sévérité du cadre législatif et normatif
qui énonce ce que “doit étre” la ville légale (et qui participe a la
généralisation-pérennisation de l’illégalité foncieére et immobi-
liere), les autorités égyptiennes font manifestement preuve de
tolérance. Cette tolérance peut aller jusqu’a une reconnaissance
de facto des quartiers illégaux. Cela n’empéche pas ces mémes auto-
rités d’en mépriser les habitants, de les menacer parfois, de les stig-
matiser régulierement.

Du fait de 'accroissement continu de la population et de ’exten-
sion de la superficie de ces quartiers, dont beaucoup sont arrivés a
“maturité” en raison des équipements qu’ils obtiennent progressi-
vement et du tres faible nombre de démolitions dont ils font ’objet,
on peut conclure que I'Etat, bon gré mal gré, a fini par s’en accom-
moder et qu’il tente de répondre, a minima, a la demande sociale.
Cette tolérance répond-elle a I'obligation de “calmer les esprits” ou
est-elle un moyen de satisfaire des demandes partisanes ou clienté-
listes? Toujours est-il que, si les habitants-producteurs de ces quar-
tiers illégaux “s'opposent” en quelque sorte aux autorités par le fait
qu’ils enfreignent les lois et les normes, par choix parfois mais le plus
souvent par nécessité, une chose est sire : ils n’agissent pas seuls.
Ils bénéficient généralement de la “complicité” subie ou recherchée
des agents de I’Etat (de ’'appareil administrativo-technique en par-
ticulier) et de facon globale et implicite des autorités centrales, qui
pratiquent le laisser-faire.
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Quoi qu’il en soit, 'ampleur spatiale et démographique prise par
les quartiers illégaux, les caractéristiques socio-€conomiques de leurs
populations et les modalités de leur production constituent autant de
témoins de la “normalité” et, finalement, de la “banalité” de 1'urbain
illégal en Egypte.

MARION SEJOURNE

POUR EN SAVOIR PLUS

EL Kapr1 Galila, 1987 : L’Urbanisation spontanée au Caire, URBAMA/ORSTOM,
Tours/Paris.

SEJoURNE Marion, 2006 : “Les politiques récentes de «traitement» des
quartiers illégaux au Caire : nouveaux enjeux et configuration du
systeme d’acteurs?”, theése de doctorat, université Francois-Rabelais,
Tours.

BIBLIOGRAPHIE

ABT Associates Inc., Dames and Moore Inc. et General Organization for
Housing, Building, and Planning Research, 1982 : Informal Housing in
Egypt, Cambridge (Massachusetts)/Le Caire.

Denis Eric, 2001 : “Du village au Caire, au village comme au Caire. Vers la
métropole-Etat”, Egypte/Monde arabe, deuxiéme série, n° 4-5, “L’Egypte
dans le siecle, 1901-20007, p. 225-253 [en ligne : http://ema.revues.
org/index883.html].

Denis Eric et SEJourNE Marion, 2002 : “sis : Information system for infor-
mal settlements”, Ministry of Planning/Grz/Observatoire urbain du
Caire contemporain (oucc, CEDEJ), non publié [en ligne : http://hal.
archives-ouvertes.fr/hal-00198975/1].

EL Kabi Galila, 1987 : L'Urbanisation spontanée au Caire, URBAMA/ORSTOM,
Tours/Paris.

EL Kapi Galila, 1993 : “Le tremblement de terre en Egypte. Analyse
de presse”, Egypte/Monde arabe, premiére série, n° 14, “Dits et écrits,
mémoires et rites”, p. 163-195 [en ligne : http://ema.revues.org/
index584.html].

FLorIN Bénédicte, 1999 : “Itinéraires citadins au Caire. Mobilités et ter-
ritorialités dans une métropole du monde arabe”, thése de doctorat
de géographie, université Francois-Rabelais, UrRBaMA, Tours [en ligne :
http://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00129372/1.

2°-Egypte au présentindd 127 @ 11/04111 19:56:42



128 LEGYPTE AU PRESENT

HaEennt Patrick, 2005 : L'Ordre des caids. Conjurer la dissidence urbaine au
Cuaire, Paris/Le Caire, Karthala/cEDE].

Hanna Milad, 1992 : Le Logement en Egypte. Essai critique, CEDEJ, Le Caire.

iLp (Institute for Liberty and Democracy) et Eces (Egyptian Center for
Economic Studies), 2000 : “Formalization of Egypt’s urban informal
real estate sector, institutional reengineering stage, situational analy-
sis”, Le Caire (non publié).

JossirorT Sabine, 1998 : “’aménagement de la région métropolitaine
du Caire. La contribution des villes nouvelles et des new settlements du
désert”, these de doctorat en urbanisme et aménagement, université
de Paris-XII Val-de-Marne, Institut d 'urbanisme de Paris, Paris.

OsmaN Mohamed et EL-Hakmv O. S., 2000 : Informal Settlements and Funds
Allocated for their Upgrading in Different Plans : An Overview, Ministry of
Planning/ Participatory Urban Management Programme/Institute
of National Planning (Egypte)/German Technical Cooperation
(Allemagne), Le Caire.

SEJOURNE Marion, 2006 : “Les politiques récentes de «traitement» des
quartiers illégaux au Caire : nouveaux enjeux et configuration du
systeme d’acteurs?”, theése de doctorat, université Francois-Rabelais,
Tours.

Sivs David et SEJourRNE Marion, 2000 : “Residential informality in greater
Cairo : typologies, representative areas, quantification, valuation, and
causal factors”, ECEs/ILD, Le Caire (non publié).

Sims David et SEJourRNE Marion, 2008 : The Dynamics of Peri-urban Areas
around Greater Cairo. A Preliminary Reconnaissance, The World Bank,
Washington bc.

usaip (us Agency for International Development), Tapr II (Technical
Assistance for Policy Reform II), Ministry of Investment, 2006 :
Housing Demand Study for the Arab Republic of Egypt, Le Caire.

WorLD BaNK, 2007a : Egypt Urban Sector Policy Note, The World Bank,
Washington pc.

WoRLD BaNK, 2007b : Housing Supply in Egypt, Evaluation of Previous Policies
and Practices, The World Bank, Washington pc.

2°-Egypte au présentindd 128 @ 11/04111 19:56:42



4

DES CITES NASSERIENNES AUX VILLES NOUVELLES
DU DESERT : LA FIN DU LOGEMENT SOCIAL?

De la construction des cités populaires, sous Nasser, a celle des villes
nouvelles du Grand Caire implantées dans le désert, pres d’un demi-
siecle de politique dite de “logement social” s’est écoulé. L'expression
“logement social” semble cependant trop univoque pour rendre
compte de I’évolution des choix de politiques publiques en matiere
de logement en faveur du plus grand nombre. Certes, I’expression se
justifie quand elle est employée pour définir les cités nassériennes
des années 1960, édifiées dans différents quartiers du Caire : leur
construction et leurs loyers furent subventionnés, et le caractére
“social” de cet habitat a eu — et a encore — un sens pour ses rési-
dents, qui n‘appartiennent cependant pas au “plus grand nombre”,
a savoir aux catégories sociales les moins aisées de la capitale égyp-
tienne. En revanche, en ce qui concerne les villes nouvelles et autres
extensions urbaines implantées dans le désert, il apparait que leur
caractere social (ou supposé tel) intervint peu dans les décisions qui
présidérent a leur réalisation, lancée a la fin des années 1970. Pour
les décideurs, le projet des villes nouvelles répondait a deux ambi-
tions. D’une part, il fallait préserver, voire “sauver”, la capitale d’une
“catastrophe” percue a I’époque comme imminente, provoquée par
une “explosion démographique” dont la réalité est aujourd’hui fort
contestable. D’autre part, et surtout, il fallait 1égitimer I'idéologie
de la “renaissance nationale” par 1’élaboration d’un projet “pha-
raonique” : il fut envisagé que 20 millions d’Egyptiens devraient vivre
dans les villes nouvelles en 2020. Quant aux habitants de ces villes, il
s’agissait pour eux — et il s’agit toujours — avant tout et simplement de
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se loger. Ainsi, pour les jeunes ménages de la classe moyenne n’ayant
pas acces, faute de ressources, aux appartements du centre-ville, mais
ne voulant pas non plus emménager dans les quartiers périphériques
dits “informels”, en raison de leur image dévalorisante, déménager
vers une ville nouvelle dont les mérites architecturaux et urbanis-
tiques sont amplement vantés dans les médias est devenu une solution
possible. Dans le méme temps, les discours officiels sur les villes nou-
velles visent a étre entendus de tous, y compris des catégories a faibles
revenus, puisqu’il y est énoncé qu'une partie des logements de ces
villes leur est réservée. Que ces discours influent ou non sur les aspi-
rations et les itinéraires résidentiels de certains ménages, il ne s’agit
cependant jamais des plus pauvres, dotés des plus faibles revenus,
simplement parce que le cotit de ces logements rend impossible leur
acquisition — a supposer que ces catégories aspirent a s’installer dans
ces villes nouvelles.

C’est en fait une catastrophe naturelle, le tremblement de terre
d’octobre 1992, qui conduira au relogement, bon gré mal gré, de plus
de trente mille familles en habitat collectif dans les villes nouvelles de
la couronne désertique du Grand Caire.

Mais, au-dela du hiatus entre discours public et mise en ceuvre,
I’évolution principale de ces politiques abusivement dites de “loge-
ment social” réside dans le désengagement progressif de I’Etat, dont
un premier palier est constitué par les débuts de la libéralisation
de ’économie égyptienne, au milieu des années 1970; le second
palier intervient a partir des années 1990, lorsque I’Etat concede au
secteur privé a la fois le sol des villes nouvelles et la production de
logements'.

1. Ce chapitre repose sur I’analyse des recherches antérieures (voir bibliogra-
phie) ainsi que sur celle de la presse égyptienne, mais surtout sur des enquétes
qualitatives menées au Caire entre 1992 et 1995 dans le cadre de notre thése de
géographie, “Itinéraires citadins au Caire. Mobilités et territorialités dans une
métropole du monde arabe”. Ces enquétes se sont poursuivies lors de retours
annuels sur les mémes terrains, avec I'objectif d’une analyse sur une période
plus longue.
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LES CITES NASSERIENNES,
OU COMMENT LOGER LE PEUPLE

LACCES AU “LOGEMENT POPULAIRE” :
PROMOTION RESIDENTIELLE ET PROMOTION SOCIALE

Au Caire, les cités de logement social construites pendant les
années 1960 font aujourd’hui partie intégrante du tissu urbain et
incarnent encore, pour de nombreux Cairotes, I'un des héritages de
la politique menée par Gamal Abdel Nasser.

Avant la loi n° 206 de 1951, il n’y avait pas a proprement parler
de politique de logement social, hormis quelques opérations ponc-
tuelles, sous la forme de maisonnettes individuelles, destinées a des
catégories professionnelles spécifiques, telles que les cheminots, les
ouvriers de I'Imprimerie nationale ou ceux de I’Arsenal'. Née d’une
réflexion sur I'inévitable financement par I’Etat de la construction
de logements sociaux et sur la nécessité d’en subventionner les loyers,
la loi n® 206 est la premiére a donner un cadre législatif et exécutif
a une véritable politique de logement social. Elle se traduira par la
construction de plusieurs cités d’habitat collectif sous I’égide de la
Société d’urbanisme et d’habitat populaire (Volait, 1991). Il faut
attendre le début des années 1960 pour la mise en ceuvre de grands
programmes de logements sociaux appelés “logements populaires”
(masdkin cha'biyya), réalisés par I’Organisme public de I’habitation et
de I'urbanisation. “Les efforts considérables déployés dans le domaine
de I'habitat et de la reconstruction contribueront largement a assurer
des habitations convenables a tous les citoyens, a résoudre la crise du
logement dont ils souffrent d’'une maniére pratique et a combattre
I’exploitation dont ils sont victimes” (Annuaire de 'administration
de I'Information, 1964). Le changement significatif des années 1960
réside dans le nombre de chantiers et la taille de certaines cités? : au

1. Nous limitons ici notre propos au Caire, mais des cités ouvriéres ont été éga-
lement édifiées dans les villes du canal de Suez. Evoquons encore les logements
“indigeénes” pour ouvriers et domestiques d’Héliopolis, premiére “ville nouvelle”
d’Egypte, construite ex nihilo par le baron Empain.

2. Pour donner un apercu de I'ampleur de cette politique, citons quelques-unes
des plus grandes cités nassériennes : al-Amiriyya, au nord du Caire, construite
au début des années 1960 et comptant 180 blocs; Zawyat al-Hamra (150 blocs,
au nord de la ville) ; Imbaba (environ 100 blocs sur la rive ouest du Nil) ; Helwan
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Caire, vingt-neuf opérations de “logement social de masse” totalisant
1 722 barres (ou blocs) de quatre ou cinq étages, soit cinquante mille
logements (Kolher, 1989).

Les classes populaires réguliérement salariées et les petites classes
moyennes, sur lesquelles se fonde le régime nassérien, sont les prin-
cipales destinataires de ces opérations : “L'ouvrier, le petit fonction-
naire, dont les revenus ne dépassaient pas 20 £e par mois, pouvait
habiter un «logement populaire » gouvernemental [...]. Le loyer était
en fait a la portée des différents revenus, et représentait 10 a 15 %
de ceux-ci. Les équilibres sociaux économiques étaient sauvegardés
de ce fait” (Hanna, 1992). Initialement, dans ces cités cohabitent des
fonctionnaires, des instituteurs et des professeurs, des commercants
et des artisans, des ouvriers spécialisés ou encore des techniciens
employés par I'armée : ces cités abritent donc une population de
composition socioprofessionnelle relativement hétérogéne, méme si
ces logements dits “populaires” n’accueillent qu'exceptionnellement
le “petit peuple” (constitué de familles de migrants de fraiche date,
de salariés irréguliers — journaliers —, de manceuvres, de personnel
domestique, etc.). Ce n’estle cas qu’a la suite, par exemple, de travaux
d’utilité publique qui imposent un relogement.

Pour les premiers arrivés dans ces cités, le changement résiden-
tiel correspond a une amélioration des conditions de logement,
puisqu’ils accedent a des appartements pourvus de toutes les com-
modités “modernes” — eau courante, électricité, salle d’eau, cui-
sine, balcon... —, souvent absentes dans la résidence antérieure.
Comportant des squares et des espaces verts ainsi que tous les services
publics et privés de proximité, 'environnement est lui aussi soigné.
D’une certaine maniere, I’'acces au logement social constitue des lors
pour beaucoup une promotion résidentielle.

Cette promotion doit étre replacée dans un contexte de réformes,
porteuses de changements sociaux' : les années 1960 sont celles ou,
en dépit d’'un controle politique fort qui s’effectue par le biais des

(240 blocs, au sud du Caire) et ‘Ayn al-Sira (144 blocs), non loin du centre-ville
(Kolher, 1989).

1. Précisons, bien siir, que ce n’est pas ’accés a un nouveau logement qui
entraine la mobilité sociale des habitants; c’est plutot le fait que les années 1960
constituent la période pendant laquelle cette mobilité fut possible, comme elle
le sera, pour d’autres raisons, durant les années 1970 (voir Chamboredon et
Lemaire, 1970).
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syndicats affiliés au pouvoir, le salaire minimum pour les ouvriers
et fonctionnaires (lois “socialistes” de juillet 1961), 'accés aux maga-
sins d’Etat et aux produits subventionnés, ainsi que la gratuité des
creches et de la scolarité en général bénéficient particulierement aux
habitants des cités. Effectivement, I’école et 'université deviennent
I'un des vecteurs possibles de la mobilité sociale. Les enfants des cités
nassériennes, nés des couples qui viennent de s’y installer, constitue-
ront cette premiere génération — ce sera moins le cas des suivantes —
dont une partie suivra des études universitaires, pourra s'expatrier a
I’étranger par la suite et réside aujourd’hui dans des quartiers d’'un
standing souvent supérieur a celui des parents.

Pour ces derniers, la mobilité sociale évoquée ci-dessus s’accom-
pagne d’un ancrage résidentiel dans ces cités — on peut encore y
rencontrer de nombreux primo-arrivants, aujourd’hui agés — et
des premiers aménagements effectués dans leurs appartements : les
balcons sont fermés, couverts, peints ou carrelés, et I’agencement
intérieur est modifié. L'accession a la propriété des logements ampli-
fiera ce mouvement de transformations, bouleversant progressive-
ment l'aspect extérieur de ces grands ensembles — hormis ceux qui
offraient, des l'origine, des logements assez vastes a leurs occupants
(dans la cité Zaynhom, par exemple).

“LA TRAHISON DE LA POLITIQUE SOCIALE DU LOGEMENT” :
CAPTIVITE RESIDENTIELLE ET DECLASSEMENT SOCIAL

Alafin des années 1970, les locataires des cités nassériennes accédent
en effet, gratuitement, a la propriété de leur logement, ce qui impulse
et stimule la construction par les habitants eux-mémes d’ajouts, d’an-
nexes et de surélévations — ceux-ci ont pris une telle ampleur qu’il
est aujourd’hui difficile de reconnaitre les blocs d’origine. Si ces pre-
mieres extensions, édifiées en matériaux légers, ont dans certains
cas été démolies par les autorités, la prolifération et la consolidation
progressive des adjonctions entraineront en définitive leur accepta-
tion. Les cités nassériennes continuent encore aujourd’hui a se trans-
former : les extensions trop vétustes ou fragiles sont rebaties, d’autres
sont agrandies ou consolidées, les matériaux utilisés se modernisent,
les finitions sont davantage soignées (peinture, fresques, colonnes de
stuc, arcades, etc.).
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Ces extensions résultent du désir d’agrandir des appartements
exigus a l'origine (notamment ceux qui ne comportent qu’une piece)
et qui se trouvent vite suroccupés et difficiles a vivre avec 'arrivée et
la croissance des enfants. A cela s’ajoute bien souvent la cohabitation
des enfants mariés avec leurs parents. Les résidents, surtout ceux des
derniers étages, peuvent opérer une “décohabitation sur place” en
construisant pour le jeune couple, sur le toit en terrasse du bloc,
un appartement ou au moins une piece supplémentaire relativement
indépendants. Certains ménages doivent aussi prendre en charge
leurs parents agés et malades et leur réserver une piece. A cette adap-
tation aux contraintes imposées par le cadre architectural s'ajoutent
d’autres pratiques d’ajustement aux difficultés quotidiennes liées a
la baisse du pouvoir d’achat des fonctionnaires, a la modicité des
retraites et des pensions, au chdémage ou au sous-emploi des jeunes,
phénomenes qui constituent les causes principales de la paupérisa-
tion touchant les couches salariées et la petite classe moyenne' et
qui favorisent une tendance a I’homogénéisation “vers le bas” de la
composition sociale des cités.

Si I'ancrage résidentiel semble majoritaire, il n’en reste pas moins
quun certain nombre de ménages, en particulier ceux dont un
membre au moins a effectué une expatriation temporaire “réussie”,
sont partis habiter ailleurs et ont été remplacés par de nouveaux
venus, moins aisés. Ces derniers, afin d’améliorer leurs revenus,
ont souvent ouvert, dans les espaces publics et au rez-de-chaussée
des immeubles donnant sur la rue, des cafés, des kiosques et autres
petites boutiques proposant quelques produits. D’autres résidents qui
en ont les moyens élaborent des stratégies résidentielles complexes
aboutissant a 'achat d’appartements voisins des leurs, afin d’y loger
des membres de leurs familles élargies; des enquétes menées dans
les blocs du quartier de ‘Ayn al-Sira (situé dans la partie sud du Caire
intra-muros) témoignent de cette superposition, au sein d’'un méme
bloc ou d’'un méme ensemble de blocs voisins, des réseaux de parenté
(par filiation et par alliance) et des réseaux de voisinage. L'ancienneté
de l'installation dans le quartier, la densité des réseaux d’intercon-
naissance et la maitrise pratique par ses résidents des modes de fonc-
tionnement immobilier favorisent la formation de véritables “filieres”

1. En ce qui concerne les classes moyennes, le lecteur pourra se référer aux
contributions d’Assia Boutaleb et al. (2005).
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d’acces au logement : a ‘Ayn al-Sira, les membres d’'une méme famille
¢élargie peuvent ainsi occuper plus de quatre appartements dans le
méme bloc.

A T'instar de nombreux autres Cairotes, ceux qui occupent les
cités nassériennes n'ont cependant pas tous acces, faute de moyens, a
ces solutions palliatives. Les possibilités actuellement réduites sinon
nulles de mobilité sociale et résidentielle induisent un sentiment de
déclassement qui peut étre tres mal vécu : pour certains jeunes et
adultes de la deuxieme génération d’habitants, la stabilité résiden-
tielle sapparente alors a une “captivité”.

Le passage au statut de propriétaire a coincidé avec — ou a jus-
tifié — le désengagement des pouvoirs publics, d’autant plus mal
percu par les habitants qu’ils estiment, dans une certaine mesure,
avoir été choyés sous Nasser; ils considérent du coup ce retrait comme
un abandon, sinon une “trahison” (Gotman, 1994). Si certains voisins
tentent, grace a des cotisations collectées pour constituer des “caisses
de camarades” (sandiiq sadiq), de pallier les problemes les plus urgents
de leur bloc, les résidents n’ont en général pas les moyens de faire
face au vieillissement du bati de ces cités, a I’'usure des infrastructures
communes ou au manque d’entretien des espaces publics.

Habiter le “logement populaire” d’une cité nassérienne a long-
temps été associé a une certaine représentation du role de I'Etat, de
son engagement et de ses rapports avec certaines catégories sociales
précises : les fonctionnaires, les ouvriers. Les “années Nasser” ont
constitué en effet pour ces catégories un temps ou beaucoup d’espoirs
étaient permis et ou leur réalisation a été partiellement possible. La
rupture et le désengagement des “années Sadate”, la paupérisation et
le déclassement social des “perdants”, plus encore que la dégradation
du cadre architectural et de son environnement, ont fait qu'au fil du
temps I'identité spécifique des cités populaires, construite et parfois
mythifiée a posteriori par les habitants, s’est étiolée.
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DES VILLES NOUVELLES AUX VILLES PRIVATISEES :
LE DESENGAGEMENT DE L'ETAT

L'EVOLUTION DES POLI TIQUES D’HABITAT SOCIAL

En matiere de production de logements sociaux, la guerre des Six-
Jours (juin 1967) et la récession économique qui s’ensuivit, ainsi que
la nouvelle priorité que constitua le barrage d’Assouan mirent fin a
I’expérience des “cités nassériennes”. Certes, ala fin des années 1960,
des “cités d’'urgence” ont encore été construites en matériaux préfa-
briqués de mauvaise qualité (environ 10 000 logements d une piéce
par famille, avec sanitaires communs) ; ces cités sont aujourd’hui fort
peu identifiables, car leurs occupants les ont massivement transfor-
mées. Cependant, par la suite, la production par le secteur public de
logements subventionnés s’est considérablement réduite par rapport
ala décennie antérieure : hormis les cités d’urgence, 5 600 logements
économiques ont été annuellement construits, contre 13 000 durant
la période précédente. Il faut attendre le début des années 1980 et
les premiéres villes nouvelles pour que la production étatique de
logements s’établisse, bon an mal an, autour de 25 000 logements,
dont environ 15 000 dits “économiques” (Hanna, 1992). Cette “aide
ala pierre”, qui transite par les gouvernorats ou par les coopératives
de construction publiques, sous la tutelle du ministére de I’'Habitat,
resta toujours tres inférieure aux besoins et essentiellement destinée
a des groupes spécifiques tels que I'armée, les forces de police ou les
syndicats professionnels : c’est ainsi que les membres du Syndicat des
artistes ont pu acheter des logements économiques, reconnaissables a
leurs facades peintes de couleurs vives, dans la ville nouvelle nommée
Cité du 6-Octobre.

A partir des années 1990, la privatisation du secteur public, sous
I’injonction des organismes internationaux et dans un contexte
de libéralisation accentuée de I’économie égyptienne, consacra le
désengagement de I’Etat de la production de logements et laissa
au secteur privé du Brp la charge de construire la quasi-totalité des
logements économiques. Le role des pouvoirs publics se limita sur-
tout a des “aides a la personne”, consistant en crédits accordés a des
catégories précises afin de favoriser leur accés au logement en ville
nouvelle : les ménages “a bas revenus”, les “familles nombreuses”, les
“jeunes couples” et les “personnes jeunes” sont les bénéficiaires de
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ces opérations trés médiatisées, comme le “Projet Moubarak des loge-
ments pour la jeunesse”, lancé en 1995 et devant s’achever en 2017,
ou encore “Les logements de I'avenir”. A cela s’ajoutérent des projets
ponctuels, mais mis en avant avec la méme force, tels que 'opération
immobiliere patronnée par Suzanne Moubarak, a Zaynhom, tout
prés du centre-ville.

Paradoxalement, le repli de I’Etat du champ de la construction
de logements sociaux saccompagne d’un discours de légitimation
de son action dans ce domaine, s’adressant aux catégories a “moyens
et bas revenus”, alors méme que ces derniéres n'ont jamais acces a ce
segment du parc de logements.

VIVRE DANS LES CITES DU DESERT :
MOBILITE CONTRAINTE, MOBILITE CHOISIE

Quels que soient les différents autres vocables utilisés pour désigner
les villes nouvelles issues de la politique urbaine mise en place dans
les années 1970 (villes nouvelles autonomes ou villes satellites, new
settlements ou extensions urbaines planifiées), toutes ces entités se
caractérisent par une localisation et une organisation particuliéres :
elles sont situées dans le désert afin de préserver les précieuses terres
agricoles, et leur conception repose sur les principes de l'urba-
nisme fonctionnaliste se matérialisant par une division sociale et

1. La programmation des dix-sept villes nouvelles concues pour désengorger
Le Caire date du schéma directeur de 1970. Dans les années 1980, les villes nou-
velles indépendantes, telles que la Cité Sadate, la Cité du 10-de-Ramadan ou la
Cité du 6-Octobre (dates de la victoire égyptienne d’octobre 1973 sur Israél), se
construisent et se peuplent lentement; leur édification sera suivie de celle des
villes satellites comme al-‘Oubour et la Cité du 15-Mai et des extensions urbaines,
exclusivement résidentielles, telles que Hadaba al-Wusta (située sur le plateau du
Mogqattam) ou al-Nahda (au nord de la capitale). Pour sa part, le projet des new
settlements est inscrit dans le schéma directeur de 1981 : cette nouvelle génération
d’une dizaine de cités devait accueillir a terme 2 millions d’habitants en proche
périphérie de la capitale. Il s’agissait initialement de proposer a une population
a faibles et moyens revenus des parcelles a bas prix, préalablement viabilisées
afin d’y encourager une autoconstruction “contrélée”. De conception francaise,
placée sous la tutelle de I'taurir (Institut d’aménagement et d’urbanisme de la
Région Tle-de-France), les new settlements, bien que validés par le gouvernement
égyptien, n’ont jamais vu le jour tels qu’ils avaient été imaginés, moins pour des
raisons techniques que pour des raisons politiques (Jossifort, 1995).
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fonctionnelle de ’espace, visible dans le paysage urbain. Aussi, les
“districts” hébergeant les catégories moyennes/aisées bénéficient-ils
d’espaces publics soignés et d’immeubles de bonne facture qui se
distinguent nettement de ceux des districts prévus pour les “bas et
moyens revenus” a I'environnement et au bati de qualité moyenne
—voire trés médiocre (ce dernier étant parfois dégradé quelques
années a peine apres la construction). Les différentiels de prix au
metre carré des appartements operent une sélection de la clientele,
qui favorise la fragmentation sociale au sein des villes nouvelles.
Quoi qu’il en soit, et a I'instar des logement sociaux des cités nassé-
riennes originellement attribués aux classes moyennes plutot qu’aux
couches défavorisées, les appartements en ville nouvelle sont de fait
destinés aux classes moyennes, voire a la fraction supérieure de ces
dernicres. Leurs membres en seront d’ailleurs les premiers acqué-
reurs, plus souvent par stratégie spéculative d’accumulation de patri-
moine que pour y résider. Ainsi, les appartements en location-vente
du “Projet Moubarak”, pourtant destinés aux familles a bas revenus,
sont vendus entre 18 500 livres! et 31 500 livres, selon la surface, a des
ménages dont les revenus mensuels ne doivent réglementairement
pas étre inférieurs a 200 livres; or aux loyers, compris entre 30 et
60 livres, il faut ajouter les acomptes a verser au moment de 'obten-
tion des clés (de 1 000 a 3 000 livres). Cela exclut donc les ménages
aux revenus irréguliers ou tres faibles, lesquels n’ont pas acces aux
crédits bancaires. Le tremblement de terre du 12 octobre 1992 consti-
tuera l'occasion de la seule exception a cette exclusion ; le séisme a en
effet conduit au relogement des sans-abri, souvent trés démunis, dans
desvilles nouvelles du désert. Au cours de I'année 1993, plus de trente
mille familles furent accueillies dans les nombreux appartements
toujours inoccupés des villes nouvelles, notamment ceux de la Cité
du 6-Octobre et de la Cité Badr, mais surtout ceux des “extensions
urbaines planifiées” telles qual-Nahda (“la Renaissance”) et Hadaba
al-Wusta (“le Plateau central” — trente mille logements répartis sur
mille barres), sorte de cités-dortoirs a I’équipement et aux services
limités a I’essentiel (mosquées, écoles), sans opportunités d’emploi
et de loisirs sur place. Pour les familles sinistrées, le passage des loge-
ments de la vieille ville ou du centre-ville — ou elles vivaient majori-
tairement dans de petits logements vétustes aux loyers bloqués — aux

1. La livre égyptienne équivalait a 15 centimes d’euro environ en 2008.
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appartements des villes du désert, qui ne leur étaient pas destinés, fut
plus que malaisé : si leurs conditions d habitation s’améliorérent glo-
balement, le prix du logement, la distance au lieu de travail et le cotit
qui en découle, les transports publics insuffisants, I'absence d’équi-
pements et la médiocrité de I’environnement paysager firent que la
rupture résidentielle fut d’autant plus mal vécue qu’elle fut brutale et
contrainte. Un certain nombre (difficile a évaluer avec précision) de
relogés de la “cité du tremblement de terre” (madinat al-zalzal, nom
officieux de Hadaba al-Wusta) ont d’ailleurs revendu —illégalement —
leurs logements et sont repartis vivre en ville; d’autres, par manque
de ressources suffisantes, sont dans 'incapacité de payer leurs loyers
et vivent dans la peur d’'une expulsion. De facon générale, pour ces
résidents, captifs de ces cités, le sentiment de relégation et d’exclu-
sion est extrémement prégnant et encore renforcé par I’absence sur
place, hormis la police, d’interlocuteurs représentant un Etat par
ailleurs omnipotent. Tout cela n’empéche pas les ajustements, qui se
manifestent a travers des appropriations de 'espace privé (logements
modifiés, balcons transformés en petites boutiques...), mais aussi
public (création de jardinets, de kiosques, de services, etc.) : sont
ainsi mises en ceuvre toutes sortes de pratiques d’adaptation d’un
espace bati, a priori tres rigide, auxquelles s’ajoutent des relations
de voisinage d’abord en germe, puis s’étoffant progressivement, qui
témoignent des capacités a s'ancrer tant bien que mal dans un habitat
non choisi.

Parfois voisins des sinistrés, les “jeunes couples” et, plus générale-
ment, les nouveaux accédants a la propriété s’installent dans les villes
nouvelles. Ces derniéres ont longtemps été considérées comme des
cités fantdmes, provoquant chez leurs habitants la ghorba, ce senti-
ment d’étrangeté pouvant mener a l’aliénation. Trés critiquées dans
un premier temps par I'opposition politique — parce que coliteuses
et peu attirantes —, mais aussi par les urbanistes, les journalistes et
les chercheurs, les villes nouvelles, cependant, se peuplent lentement
et deviennent progressivement plus attractives pour les Cairotes en
mesure d’y acquérir un logement. Il est en effet certain que l'on a
assisté ces dernieres années a une nette amélioration de I'image des
villes nouvelles et que, méme s’il est difficile de mesurer la portée
exacte de ce phénomeéne dans les aspirations et les choix résidentiels,
elles sont maintenant largement percues comme offrant un “produit
nouveau”, en rupture avec les modes d’habitat de la capitale, dont la
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qualité du cadre de vie est presque unanimement percue comme se
dégradant. Aussi la ville nouvelle - ici, au sens quasi générique du
terme et sans distinction des différentes configurations proposées
d’un quartier a l’autre et d’une ville a I’autre — devient-elle le symbole
d’une urbanité “moderne”, dont 'embléme, poussé a son comble, est
le compound ou gated community (quartier fermé ou enclos).

NOUVELLES FORMES URBAINES, NOUVELLES URBANITES

A partir des années 1990, en effet, se greffe sur les villes nouvelles
une autre forme urbaine, inédite en Egypte, émanant de promo-
teurs privés qui proposent des villas de “grand standing” aux plus
aisés, puis qui élargissent progressivement leur offre par le biais de
logements collectifs “de standing” ou de villas plus modestes a I'in-
tention des classes moyennes supérieures. Cette dynamique immobi-
liere est de grande ampleur - au risque de déclencher une “bulle™
— et concerne une surface qui, associée a celle des villes nouvelles,
tend aujourd’hui a dépasser celle de la ville-mere. Cette dynamique
est rendue possible par la vente de vastes surfaces de désert a faible
prix par I’Etat, propriétaire du sol. Récemment, en 2006 et 2007, ce
dernier a mis aux encheéres des milliers d’hectares de désert, vendus
notamment a des investisseurs moyen-orientaux, ce qui lui rapporta
plusieurs dizaines de milliards de livres égyptiennes: d’apres le
journal al-Ahram, ce procédé a provoqué une hausse rapide et bru-
tale des prix des terrains, mais aussi des logements, alors méme que
90 % des logements construits sont déja des logements de haut ou
moyen standing... Le paradoxe est que terrains et logements sem-
blent, jusqu’a présent, trouver preneurs, qu’il s’agisse de promoteurs
ou d’acquéreurs individuels.

Que propose la nouvelle offre immobiliére des compounds ou gated
communities? Un nouveau mode de vie exclusivement lié a I’habitat

1. Nous renvoyons ici a Denis et Séjourné (2003), qui écrivent : “Tres vite,
apres 1994, le nombre de constructions [de standing] a dépassé, et de trés loin,
les capacités d’absorption du décile le plus aisé. La région du Grand Caire ne
compte pas en effet plus de 315 000 familles dont les dépenses courantes sont
supérieures a 2 000 £e par mois.” Ce qui pose en effet la question de I’absorption
par le marché de cette production immobiliére démesurée et inaccessible a la
quasi-totalité des Egyptiens.
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et a son environnement proche : les publicités vantant les mérites de
ces nouveaux quartiers promettent le calme, I'air pur, la verdure et
I’espace, par contraste avec les caractéristiques du Caire, a savoir le
bruit, la pollution, I'univers minéral et la promiscuité. A ce titre, les
compounds assurent en effet une relative intimité spatiale et sociale a
leurs résidents : bien que proches des villes nouvelles et profitant de
leurs infrastructures, ils en sont séparés par quelques kilometres de
désert, et le prix a payer pour y vivre garantit 'endogamie sociale ou
le fameux “entre-soi” - tel qu’il est possible de I'observer ailleurs dans
le monde dans des configurations urbaines de type gated communities.
Enfin, si ces compounds proposent des formes urbaines et architec-
turales assez diverses, ils ont en commun de relever d’une plus ou
moins grande autonomie de gestion', ainsi que de mettre clairement
en avant leur “modernité” : présentés dans les brochures comme des
“villes d’avenir”, des projets porteurs d’une “civilisation nouvelle”
pour un ‘“siécle nouveau”, offrant de plus le “réve” — Dreamland est
le nom de 'un d’entre eux — et la “magie”, les compounds auraient les
qualités qui feraient défaut au Caire d’aujourd’hui, une ville popu-
laire et populeuse qui, a 'exception de certains de ses ilots, ne par-
viendrait pas a entrer de plain-pied dans la “modernité”.

CONCLUSION

L’idéologie initiale porteuse du projet des villes nouvelles se voulait
profondément réformatrice et totalisante. Il s’agissait bien de trans-
former la société tout entiere : par le transfert d’'une partie de la
population urbaine depuis son implantation séculaire au bord de la
vallée du Nil jusque dans le désert et par I'imposition d’un modéle
urbanistique apte a moderniser la société, a garantir la paix sociale
et a assurer la stabilité économique. Ce modele directement importé
des théories fonctionnalistes les plus classiques devait, par sa nature et

1. En effet, les compounds présentent des formes et des modes de fonctionne-
ment variés : les plus “chics”, tel le village-golf Sulaymanya, sont enclos par de
hauts murs, ’entrée y est formellement interdite aux non-résidents non invités,
les réglements internes sont particuliers, et le promoteur initial y pratique une
gestion autoritaire ; d’autres sont simplement délimités par des grilles qui laissent
visible I’intérieur du quartier, font I’'objet d’une surveillance allégée et a terme
doivent étre gérés par un systéme de copropriété.
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son contenu mémes, favoriser un nouvel ordre, de nouvelles normes,
en bref une “nouvelle urbanité” qui se réaliserait par I'adaptation des
habitants au modele et a ses prescriptions, plutot que 'inverse.

Et il semble bien qu'un nouveau type d’urbanité s’impose, mais
cette urbanité-la n’est plus véhiculée par I’Etat dans le cadre d’un
projet spatial et sociétal global. Le développement des villes nouvelles
est certes toujours soutenu par le rais (le président égyptien), mais
I’accent est dorénavant mis tout autant, sinon plus, sur les talents
des investisseurs immobiliers promoteurs des quartiers fermés et
autres complexes de loisirs que sur la production urbaine publique.
Certes, les quelques opérations de logements économiques sont for-
tement mises en avant, mais dans les faits elles restent plus qu’in-
suffisantes a régler la crise du logement. Tout se passe comme si,
implicitement, se loger en ville nouvelle ne concernait plus la société
dans son ensemble, contrairement au dessein originel, mais quasi
exclusivement les classes trés aisées et la partie supérieure de la classe
moyenne : de répulsives, les villes nouvelles sont devenues attrac-
tives pour ces catégories aux nouvelles aspirations, tandis qu’elles
restent toujours inaccessibles aux autres, hormis dans le cas de tra-
jectoires résidentielles contraintes (relogements forcés, expulsions,
par exemple). Au désengagement de I’Etat dans le domaine de la
production de logements sociaux s’ajoute, de maniere plus générale,
I’abandon d’une vision globale de la ville et de la société urbaine
dans son ensemble : les compounds témoignent d’une fragmentation
spatiale et, de fait, sociale qui semble n’étre que le symptome d’une
mise a’écart d’'une autre nature, proprement politique. Cela renvoie
a la question du droit au logement et, plus largement, du droit a la
ville pour le plus grand nombre.
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COMMENT PEUT-ON ETRE URBAIN?
VILLES ET VIES URBAINES

“Je deviens fou, jaurais tant aimé, 6 mes freves, ne pas
étre allé a Londpes et a Paris!
Ce sont des pays modernes, propres, aimables et de bon
gout et cela est irritant,
Pas de poursuite en pleine rue entre deux individus,
Dont Uun hurle a Uautre, je vais finir par t avoir, fils de
femme légere,
Mes fréves, la rue n'est pas un champ et nous ne sommes
ni des poulets ni des chevres,
Je deviens fou, jaurais tant aimé, 6 mes freres, ne pas
étre allé a Londres et a Paris ! [...]
On ny est pas assailli par des centaines de Sa‘idi [habi-
tants de Haute-Egypte] avec leurs billets de loterie,
Ni entouré de milliers de cireurs convoitant nos
chaussures,
Mon Dieu, je hais les cafés et jai cessé de les fréquenter.”

(Je deviens fou [Hatgann], chanson
de Bayram Ettounsi, vers 19201.)

1. Bayram Ettounsi (aussi orthographié Byram at-Ttnisi ou Biram al-Ttnisi)
estné a Alexandrie en 1893 et décédé en 1961. Avant de composer en Egypte cette
chanson, il vécut de longues années d’exil politique en Europe, principalement
en France. (Bayram Ettounsi, s. d. [c. 1920], Hatgann, Le Caire, Maktabat Misr.
Traduction compléte de Dara Mahmoud et Nicolas Puig, dans Puig, 2005.)
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INTRODUCTION

Bayram Ettounsi chantait un Caire qui n’était ni Londres ni Paris,
soulignant son urbanité défaillante si éloignée de l'art de vivre
des villes européennes. U'Egypte est le lieu d’une “citadinité” tres
ancienne et spécifique, et les multiples initiatives pour la rapprocher
des standards des villes européennes, telle la récente tentative d’éva-
cuer les charrettes a bras des rues du centre-ville (wast al-balad, voir
infra), ont connu des succes mitigés.

S’agissant des villes égyptiennes, un premier constat s’impose : du
xx° siecle a ce début de xx1° siecle, les principaux centres urbains ont
connu une croissance rapide : Alexandrie (4 millions d’habitants),
Mabhalla-al-Kubra (1 million) et plusieurs approchant le demi-mil-
lion (Tanta, Mansoura, Assiout...). Le Caire (8 millions d’habitants,
16 millions pour le Grand Caire) a rang de mégapole et s’insere dans
le plus grand espace urbain égyptien : une conurbation qui s’étend
sur trois gouvernorats (Le Caire, Giza et Qalyubiyya) et les deux rives
du Nil. Il est la ville par excellence, a tel point qu’il est souvent désigné
comme I’Egypte (Misr) et non comme Le Caire (al-Qahira).

Résultant de cette “transition urbaine”, le clivage entre 7if (cam-
pagne) et haddra (civilisation établie sur un fondement urbain)
semble s’estomper sur le plan formel. Delphine Pages-El Karoui
(2008) évoque ainsi une “ville diluée”. La révolution des trans-
ports, la mutation des activités dans le monde rural (voir le cha-
pitre “Métamorphoses des campagnes et des modes de vie ruraux”,
p. 225), les migrations pendulaires et 'installation des “vieux” cita-
dins dans le nouveau périurbain brouillent les catégories anciennes.
Qu’est-ce qui fait la ville? La pertinence de la dichotomie urbain
versus rural commence a étre remise en cause (Denis, 2007). Si c’est
la comptabilité des humains y vivant (avec comme seuil arbitraire
que toute agglomération de plus de 10 000 habitants est une ville'),
70 % de la population égyptienne est urbaine et se répartit entre
huit cents villes (en montant le cran a 20 000, alors 50 % de la popu-
lation est concernée). Cela dit, peu d’Egyptiens valideraient cette

1. Il n’y a pas de seuil de population dans la définition 1égale de la ville en
Egypte. Ce seuil est, par exemple, de 2 000 habitants agglomérés en France, de
10 000 en Espagne, de 250 au Danemark, de 2 500 aux Etats-Unis, de 300 en
Islande, de 1 000 au Canada, de 30 000 a 50 000 au Japon... Les Nations unies se
réfeérent au seuil de 20 000 habitants.
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définition : la plupart de ces villes n’ont pas les équipements urbains
classiques, ont parfois une part importante de la population active
attachée, au moins en partie, au monde agricole. En ne retenant que
les villes disposant d’équipements urbains et en considérant comme
urbains tous les villages dont le tissu d’habitat est totalement jointif
des grandes villes, on est dans un rapport de 55 % en urbain “réel”
pour 45 % en rural “a I’égyptienne”. Les villes se sont étendues sur
des fronts l1égaux (dans le désert) etillégaux (sur les terres agricoles)
et cela crée une hétérogénéité dans leur tissu méme : des immeubles
ne sont toujours pas raccordés aux réseaux d’égouts, d’eau, voire
d’électricité... Seul le maillage dense des microbus assure la conti-
nuité territoriale urbaine.

Comment alors décrire la ville égyptienne? La tentation est
grande et nullement absurde de privilégier I’évocation sensible, le
ressenti des habitants : “Pfff... c’est la campagne ici !” se plaignait
une femme assise avec ses enfants sur un tas de sable, devant chez
elle, dans un quartier d’urbanisation informelle du Caire (Boulaq
al-Dakrour). Une autre, installée dans un nouveau quartier des
marges désertiques, trouvait son nouvel environnement bien “vide”,
regrettant la densité et 'animation des rues de la vieille ville, dont
elle était originaire.

Il faut alors décrire la ville a partir des catégories sensibles locales,
approche parfois réalisée (Battain et Labib, 1991), mais jamais de
facon systématique, a supposer quun tel projet soit envisageable.
Peut-étre serait-il plus éclairant d’élargir le champ des investigations
aux vies urbaines, faites de perceptions comme de pratiques et de
représentations. Dans leurs articulations, elles dessinent les contours
approximatifs et mouvants d’une “ville vécue”.

Aussi, c’est par I’abord de la relation aux espaces que ce chapitre
dresse le portrait, nécessairement inachevé, de la ville en Egypte
aujourd’hui. 'ambition est donc de traiter non pas des politiques
urbaines planifiées, des urbanismes spontanés ou informels, ou
encore de décrire des cadres et des morphologies, mais bien les
maniéeres des citadins de vivre les villes égyptiennes. Ces villes sont
davantage que la somme des agencements architecturaux : leurs
dimensions sociales et sensibles, leurs “ambiances” aussi, sont essen-
tielles. Ces villes sont le cadre de pratiques urbaines, en pleine

1. Communication personnelle de Francois Ireton, du 9 mai 2007.
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mutation, qui fondent des urbanités égyptiennes, au gré de tempora-
lités quotidiennes ou ponctuelles.

Ces urbanités se caractérisent par des ségrégations, c’est-a-dire
des occupations différenciées de 'espace urbain qui signalent des
cloisonnements importants entre les différents groupes. Elles sont
modifiées par les recompositions des équilibres entre les ancrages
résidentiels et les mobilités vers et dans la ville, tandis que de nou-
veaux usages des espaces publics se développent. Enfin, les rythmes
et les temporalités des pratiques en usage, les “microrituels” - qui
rendent possibles le cotoiement et la coexistence — et les normes de
comportement circonscrivent les contours de cultures urbaines diffé-
renciées, dont le partage est problématique.

Vue sur Le Caire islamique pres de la mosquée al-Hussein
(V. Battesti, novembre 2009).
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MOBILITES/ANCRAGES : INTENSIFICATION
DES DEPLACEMENTS ET MAINTIEN
DES TERRITOIRES RESIDENTIELS

LES MOBILITES VERS LES VILLES'

Le contexte national se caractérise par un net ralentissement de la
croissance démographique des grandes villes, une réduction de la
portée des migrations résidentielles et un redéploiement de la crois-
sance vers les échelons inférieurs des bourgs et des villages. Ainsi,
I’“explosion démographique” des grandes villes égyptiennes, Le Caire
en tout premier lieu, n’est plus a l'ordre du jour. Le taux annuel de
croissance démographique du Grand Caire est passé de 4,4 % entre
1966 et 1976 a 2,3 % pour la décennie 1996-2006 (la part du Grand
Caire dans la population du pays est stable depuis quarante ans, autour
de 23 %). Durant la méme période, I’apport migratoire s’est consi-
dérablement réduit. Le spectre d’une “invasion” paysanne des villes
sestompe?, et I'afflux massif de familles de fellahin vers les grandes
agglomérations di a I'exode rural qui a marqué les années 1960 et le
début des années 1970 est en grande partie tari, et cela depuis trois
décennies. Le recensement de 1996 laissait déja considérer que I’aug-
mentation de la population urbaine au Caire tient de son accrois-
sement interne naturel plus que d’une immigration. Celui de 2006
révele que seulement 13 % des résidents du Caire intra-muros n’y sont
pas nés, contre 35 % en 1960. (Voir le chapitre “Transformations du
territoire, urbanisation et libéralisme autoritaire”, p. 75.)

Il a pourtant fallu accueillir ces migrants en ville. Les quar-
tiers pauvres centraux du Caire étaient déja densément peuplés

1. Une partie des données ainsi que quelques passages de cette partie sont
issus du texte “Les cadres des expériences urbaines : mobilités et territoires dans
Le Caire contemporain” (Barge et Puig, 2002). Les auteurs remercient Célame
Barge, qui les a autorisés a utiliser ce matériau et, un peu plus loin pour les
pratiques de mobilités intra-urbaines, son traitement statistique des données
brutes de I’enquéte ménage-transport menée en 1998 par sysTra, société fran-
caise d’expertise, en charge de la réalisation du dernier plan Transport pour la
ville du Caire.

2. Du Maghreb au Proche-Orient, une “ruralisation” de la ville a longtemps
été dénoncée dans les discussions communes comme dans les écrits de certains
intellectuels : Galal Amin (2000), par exemple, continue de rendre I’exode rural
responsable de la disparition d’une certaine élégance urbaine au Caire.
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et affichaient, pour beaucoup, des records de densité humaine. Si
I’on excepte une part non négligeable de Nubiens devenus portiers
d’immeubles (bawwadb) dans les quartiers cossus (colonisant I'espace
des toits de la ville et y développant une forme de bidonville aérien)
et les ruraux s’insérant dans certaines zones de la vieille ville, les
nouveaux arrivants se sont concentrés en majorité dans les nouveaux
quartiers périphériques — aux populations trés mélangées mais
souvent pauvres. Ces quartiers sont issus fréquemment d’empicte-
ments illégaux sur les zones agricoles des bords du Nil ou de son
delta, malgré les lois les protégeant, des quartiers concus en dehors
de tout plan d’occupation des sols (par exemple, Manchiyet Nasr au
Caire, el-Marg a Alexandrie). (Voir le chapitre “La «banalité » d’une
urbanisation illégale”, p. 111.) Ces familles migrantes ont formé,
jusquaux années 1970, I’essentiel des habitants de ces quartiers que
l'on appellera informels, spontanés ou illégaux, et 'accroissement de
ces zones sous-intégrées est largement indexé dans un premier temps
a ce flux migratoire et aux taux de fécondité de ces populations.
Puis les dynamiques de périurbanisation des résidences, amorcées
depuis les années 1950, se sont accélérées au cours de deux derniéres
décennies. Les centres se dédensifient au profit des périphéries de
I’agglomération. Au Caire, les quartiers centraux, Darb al-Ahmar,
Muski ou encore Boulaq, ont perdu en dix ans (1996-2006) respec-
tivement 23 %, 21 % et 18 % de leur population. Il apparait que les
habitants des nouvelles périphéries sont le plus souvent originaires
de la capitale et la densité de ces zones s’accroit : la population de la
Cité du 15-Mai a ainsi crii de 38 %, celle de Manchiyet Nasr, de 55 %.
Si les densités s’Thomogénéisent, avec 385 habitants par hectare en
1998 pour le Grand Caire (mais entre 800 et 1 500 dans les limites
administratives du Caire), la capitale demeure encore 'une des villes
les plus denses du monde.

Le tissu urbain populaire ou pauvre (ou encore en voie de pau-
périsation) n’est donc pas uniforme : en contraste avec les quartiers
périphériques récents, les occupants des vieux quartiers centraux
revendiquent une urbanité ancienne, affichée comme une culture
spécifique et riche, éloignée d’une ruralité qu’ils considérent
comme fruste. La figure de I'ibn al-balad (fils du pays, de la ville)
concentre les qualités de 'authentique urbain, fier de I’étre, fier
de sa différence, de sa fidélité a une tradition citadine. Cette figure
est jouée et surjouée, parfois dans la rue, souvent dans les films et
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les musalsalat (feuilletons) égyptiens (voir le chapitre “Le cinéma
égyptien et la question des classes sociales”, p. 995). La figure
opposée, sorte de contretype du citadin, est celle du Sa‘di, I’habi-
tant des campagnes de Haute-Egypte évoqué par Bayram Ettounsi
dans ’exergue de ce chapitre. L'idée que les émigrés ruraux, eux,
sont porteurs en ville de leur culture rurale traverse toutes les cou-
ches de la population urbaine, aisées ou pauvres : le rural resterait
rural en ville, inadapté a la centralité culturelle du monde urbain.
Cette stigmatisation semble surtout viser les personnes originaires
de Haute-Egypte (plutdt que de Basse-Egypte), et les autorités ont
été plusieurs fois — et encore en 2002 - jusqu’a imaginer d’interdire
leur entrée au Caire.

Les mouvements internationaux contribuent de facon plus
récente et dans une moindre mesure aux recompositions spatiales.
Ils sont principalement orientés vers Alexandrie et Le Caire. Dans la
capitale, les migrations concernent les deux extrémités de 1’échelle
sociale : des populations africaines (majoritairement des Soudanais
sudistes) et des Occidentaux. Les premieéres fuient des problemes
politiques et économiques et sont le plus souvent en attente d’un exil
vers un pays occidental, les seconds sont des expatriés volontaires.
Pour des raisons économiques et de réseaux de connaissances (et
incités par les autorités), les Soudanais sont plutot regroupés dans
certains quartiers pauvres comme Kilo 4.5 ou ‘Ayn Chams'. Pour
des raisons économiques inverses et probablement sécuritaires, les
Américains et les Européens sont plutdt regroupés dans des ban-
lieues chics comme Maadi, au sud du Caire. Toutefois, cette pré-
sence de résidents étrangers n’atteint pas les proportions qu’elle a pu
avoir entre le milieu du x1x°€ siecle et le début du xx€ siecle, moment
d’une “Belle Epoque” (le mot et le théme sont a la mode en Egypte,
voir Volait, 2009). Concentrés dans les quartiers du centre-ville, les
étrangers représentaient par exemple une large majorité (62 %)

1. Fuyant les guerres civiles du Soudan, ils sont demandeurs d’asile, mais les
autorités égyptiennes ont récemment durci les conditions d’obtention du statut
de réfugié. Des centaines de Soudanais ont été placés en détention aprés la dis-
persion par la police, le 30 décembre 2005, d’une manifestation qui durait depuis
trois mois dans le parc Mustapha-Mahmoud au Caire. Ce rassemblement, qui s’est
terminé tragiquement par la mort de plusieurs manifestants et par des blessés
parmi ces derniers et les policiers, était mené par 2 000 Soudanais qui récla-
maient de nouvelles opportunités de réinstallation.
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des habitants du secteur de Tawfiqqiyya en 1927 (Raymond, 1977).
Dans les années 1850, Flaubert constatait la présence de nombreux
“cawadja fran¢aou” (étrangers francais, dans le respect de la graphie
de I’écrivain) au cours de son périple égyptien (Flaubert, 1986).
A Alexandrie, la nostalgie de la période cosmopolite de la ville, avec
de forts contingents grecs et italiens par exemple, est peut-étre plus
forte, car elle renvoie a ce qui est parfois considéré comme un age
d’or de son histoire.

PRATIQUES DE MOBILI TES INTRA-URBAINES :
DES CADRES DU QUOTIDIEN RE COMPOSES

A l'instar des autres métropoles des pays du Sud, les grandes villes
égyptiennes connaissent un certain nombre de transformations qui
modifient les modes d’habiter, de se déplacer, de travailler, et plus
généralement le cadre d’appartenance et de vie quotidienne des
citadins. Le premier indicateur de ces changements est la mobilité,
qui occupe une place de plus en plus importante dans le temps
et les modes de vie citadins. En 1971, les Cairotes effectuaient en
moyenne moins d’un déplacement par jour (0,8). Trente ans plus
tard, ils se déplacaient quotidiennement pres de deux fois plus (1,4).
Les Cairotes se déplacent plus, en usant davantage de moyens de
transport motorisés (+ 35 % entre 1973 et 1998), et surtout plus
loin - la part des déplacements mécanisés de plus de 10 kilometres
était de 13 % en 1972 et de 43 % en 1998 - et sur des territoires
plus variés — les déplacements tangentiels (non polarisés par le
centre) sont en tres forte croissance. La mobilité se déforme dans
ses dimensions spatiales, temporelles, modales, et le territoire du
quotidien ne coincide plus strictement avec celui de “la ville” dans
son ensemble.

On observe des disparités importantes dans les pratiques de mobi-
lité selon le milieu social, le genre ou encore I’age. A observer la rue
du Caire ou d’Alexandrie, on remarque une tendance ala ségrégation
sexuelle des espaces. C’est en effet une foule largement masculine
qui occupe la rue : les hommes y trainent, y travaillent, y discutent,
y marchent, y prennent leur café, s’y ennuient, s’y disputent... Les
femmes sont minoritaires et peuvent étre, parfois, plus facilement
apercues sur leur balcon a y étendre le linge ou a descendre un
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panier au bout d’une longue corde pour récupérer quelques provi-
sions. Quand on demande a Um Sa‘id, une femme proche de la cin-
quantaine d’un quartier populaire du Caire : “Je pense repasser, tu
seras 1a apres-demain ?”, elle répond tout de go “Mais ou veux-tu que
je sois?”, forcément. Encore que cest dans ces quartiers populaires
que les femmes sont le plus souvent dehors, mais proches de leur
immeuble, dans une spheére qui est considérée comme une extension
du domaine domestique : on peut s’y affairer a certaines taches de la
maison, porter ces robes d’intérieur colorées qui dénotent que ’on
se trouve dans un territoire quasi domestique. Dans la ruelle comme
sur les paliers d’immeubles, les femmes qui ne quittent pas le domi-
cile pour travailler demeurent dans ’entre-soi sexu€, une sociabilité
spécifiquement féminine.

De fait, dans le cas du Caire, les femmes sont en moyenne deux
fois plus “sédentaires” (personnes qui ne se déplacent pas quotidien-
nement) que les hommes, elles utilisent moins les transports moto-
risés et elles vont moins loin (99 % des déplacements féminins le sont
depuis le domicile). La mobilité témoigne d’une distribution sexuée
des activités quotidiennes, laquelle révele ainsi assez bien la dicho-
tomie des roles sociaux entre hommes et femmes. Pour celles-ci, le
fonctionnement de 'unité familiale — leur role de mere et d’épouse —
rythme le quotidien et structure 'ensemble des occupations, méme
lorsqu’elles pratiquent une activité professionnelle. Ainsi, les deux
tiers du total de leurs déplacements sont effectués pour les achats. A
I’inverse, les hommes réalisent quatre cinqui¢mes des déplacements
professionnels. De méme, au sein de la vie sociale, les roles sont tres
marqués. La sociabilité amicale et les loisirs relévent principalement
de la sphere masculine, les hommes accomplissent les trois quarts
du total de ces déplacements. Les visites familiales sont en revanche
réparties entre les sexes de facon plus équilibrée.

En outre, les femmes accédent a la ville en respectant une véritable
figure imposée : la sortie en famille. Cette “famille” annexe bien sou-
vent des sceurs de la mere, des cousines... Tout agencement est pos-
sible tant qu’au moins un chaperon crédible est présent. Toutefois, la
famille nucléaire estla configuration la plus classique pour les sorties
aussi bien diurnes (jardins publics ou léche-vitrines) que nocturnes
(cafés en terrasse, flaneries sur la promenade des grands axes). Les
moyens de transport sont eux-mémes affectés par une forme de ségré-
gation, puisque le métro au Caire réserve le premier wagon de chaque
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rame strictement aux femmes et aux enfants, mais cet usage n’est ni
obligatoire ni automatique. Pour le reste, les bus et les microbus sont
bondés a I'extréme, et 13, peu importe le genre, ce qui importe est de
réussir a rentrer dans le véhicule et a en sortir (les bus ne marquent
pas toujours franchement 'arrét).

Au final, I'exemple du Caire souligne des tendances communes
aux grandes villes égyptiennes. La diversité des mobilités dessine des
pratiques de la ville différenciées : elles sont trés fortement déter-
minées par I'insertion dans 'univers économique, avec une frac-
ture majeure entre actifs et inactifs, qui se double d’une fracture
hommes-femmes, ces derniéres étant moins actives. Laccés a la mobi-
lité passe aussi par la possession de moyens matériels et financiers,
qui permettent notamment d’utiliser les véhicules individuels. Les
riches se déplacent plus que les pauvres. Ils consacrent plus de temps
aux loisirs et moins aux achats quotidiens. La mobilité des popula-
tions a faibles revenus est marquée par le caractere plus contraint des
déplacements : ceux-ci sont liés davantage au travail et a la scolarité.
On constate de la sorte une grande diversité des modes et des échelles
d’inscription territoriale des citadins. Hommes et femmes, jeunes et
moins jeunes, actifs et inactifs, riches et pauvres n’ont pas les mémes
modes de vie, pratiques et roles sociaux et, en conséquence, ils ne se
positionneront pas dans la ville de la méme maniére. Du quartier a
I’agglomération dans son entier, chaque groupe décline ainsi une
imbrication de territoires selon des rythmes et des spatialités spéci-
fiques. Pourtant, dans les quartiers informels, comme dans les vieux
centres urbains, se maintient une forme sociale d’habitat spécifique
caractérisée par de fortes sociabilités au sein d’un microquartier peu
ou prou communautarisé.

LES ECHELLES DE LA VIE URBAINE

Le déplacementa I'intérieur du quartier comme a l’extérieur entraine
la circulation dans des territoires différenciés inégalement appro-
priés. Des seuils marquent les passages entre les divers maillages de
I’espace. La plupart sont connus, ils sont des repéres remarquables
(au sens propre) dans la morphologie urbaine. S’agissant d’un quar-
tier comme Darb al-Ahmar au Caire, dont le plan est resté médiéval
pour 'essentiel, passé le seuil de 'appartement et de I'immeuble, la

2°-Egypte au présentindd 154 @ 11/04/11 19:56:45



UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE 155

sortie de la hdra' se fait sur une voie hiérarchiquement supérieure,
sur laquelle on trouvera notamment les cafés. Mais le percement de
passages entre les hdra, autrefois beaucoup plus indépendantes les
unes des autres, permet aux femmes de se projeter bien plus avant
dans la géographie du quartier sans avoir a passer par les avenues
les plus ouvertes. Elles pourront ainsi se passer de I’habituel “chape-
ronnage” qui conditionne la sortie des jeunes filles dans des espaces
qui brassent des publics différenciés et la circulation des femmes en
général. “Viens avec moi, sinon je vais encore trouver cent types pour
me demander ou je vais”, dit a son petit frére une jeune fille sappré-
tant a se rendre nuitamment au four a pain.

Il existe ainsi des échelles de vie qui dessinent des territoires hié-
rarchisés et contigus, séparés par des seuils subtils mais opératoires,
car ils manifestent des ordres spatiaux différenciés aux injonctions
desquels on se pliera (ou pas). Il s’agit d’'une construction du proche
et du lointain, qui se lit dans I’espace, mais dont les qualités de pres-
cription sont indicatives plus qu’absolues. Il existe ainsi toute une
panoplie de comportements (des “réserves sires”, dirait Erving
Goffman) permettant d’atténuer ’extranéité (la qualité d’étranger)
lorsqu’on pénetre dans un espace soumis a un controle social fort.
On demandera ainsi son chemin régulierement, méme si cela n’est
pas vraiment utile, signifiant par la, en méme temps que le léger
malaise a se trouver dans le territoire de I'autre, territoire de proxi-
mité aux qualités communautaires prononcées, la reconnaissance
qu'on accorde a cet autre en tant qu’habitant du lieu.

Les espaces plus lointains des commerces et des marchés sont encore
familiers, mais pas systématiquement quotidiens, ils ne ressortissent
pas ala catégorie de la proximité, mais organisent I'interconnaissance
aun palier intermédiaire. Puis, derniere échelle de I'entre-soi, le dis-
trict (gism) dans son ensemble conserve une cohérence forte, méme
si elle est concurrencée par les multiples cadres de vie fournis par
la vie urbaine contemporaine (décohabitation, capacités d’attraction
des zones de commerce, déplacements pendulaires dus a l'activité

1. “Ensemble d’habitations voisines et/ou la voie qui le dessert” (Depaule,
2010). Ces petits quartiers symbolisent une vie sociale fondée sur les sociabilités
de voisinage et sur les solidarités de proximité. Ils sont emblématiques d’un
mode de vie citadin égyptien parfois érigé en mythe, a tel point que Jean-Charles
Depaule souligne qu’avec le romancier Naguib Mahfouz c’est un peu la Adra qui
a obtenu le prix Nobel de littérature en 1988.
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professionnelle, mobilités résidentielles, etc.). Cette cohérence pro-
vient des histoires familiales inscrites dans le bati et travaillées par
les multiples héritages. Immeubles, ateliers, locaux divers sont autant
de traces, parfois sources de revenus et souvent de conflits familiaux,
disséminées dans 'espace du quartier “large”. Cette caractéristique
organise nombre de mobilités plus ou moins quotidiennes et offre aux
lieux leur profonde résonance. De méme, certains noms de famille
peuvent étre rapprochés d’un toponyme, a I'instar de ce descendant
d’une famille d’artisans rémouleurs installée harat al-sannan (1a hara
du rémouleur) et portant le patronyme éponyme d’al-sanndn.

Par ailleurs, de nombreux exemples viennent appuyer l'idée
qu'apres la décohabitation et la sortie du quartier, les liens demeurent
forts. Cela se mesure par exemple a ce que nombre de fétes familiales
(farah), pour un anniversaire, un mariage ou tout autre événement
domestique, se tiennent dans les ruelles de la premiére résidence, sou-
ventla ot on est né et ot la famille est connue de tous, et non pas dans
la nouvelle implantation. C’est dans le quartier d’origine que se trou-
vent les amis proches, les connaissances stratégiques (notamment au
sein du “commissariat”), le territoire familier. Les hommes qui ont di
quitter le quartier continueront méme apres le mariage a y visiter les
amis, a fréquenter le café ou ils avaient leurs habitudes. La proximité
organise ainsi des sociabilités qui perdurent apres sa disparition.

Dans une analyse toujours pertinente, Jean-Charles Depaule dis-
tinguait il y a deux décennies au Caire (1990) “trois grands types de
structuration de ’espace quotidien [...] qui coincident, grosso modo,
avec des clivages sociaux, mais peuvent «mordre » I'un sur ’autre” :

— le type populaire, de style “maintenu” (qui ne signifie pas figé) :
“La vie s’enracine dans le quartier ou I'on habite et, pour une part,
dans celui ou I'on travaille. Ce sont des territoires d’une vie sociale
ouverte que regle un controéle collectif, intégrateur et exclusif. [...]
Cette forte polarisation ne saurait étre considérée comme un repli,
car elle organise souvent un schéma urbain extrémement diversifié
et distendu. La nécessité, d’autant plus pressante dans les quartiers
périphériques les plus sous-équipés, I’explique : on va parfois cher-
cher loin des services — des soins médicaux a la scolarité —, selon les
stratégies ou les réseaux familiaux sont impliqués, et qui sont donc
liées a leur localisation dans I'agglomération”;

— le type de la burgwasiyya, des couches les plus aisées. “Il se
caractérise par un ensemble d’isolats dont la protection est souvent
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problématique : le quartier, fonctionnant comme un voisinage d’élec-
tion, le club et d’autres lieux choisis”;

— enfin, ce troisieme type qui “correspond a des situations ou les
habitants rejettent les modeles du premier, jugés vulgaires, retardataires,
voire immoraux, mais n’ont pas les moyens de réaliser le second. IIs
aspirent a «vivre la porte fermée ». L'importance accordée au territoire
privé s'oppose au mouvement centrifuge que I'urbanisation induit”.

Le caractére communautaire prononcé des microquartiers — une
communauté de résidence établie aI’échelle de la hdra—fait ressortir
le premier type. Il est aisément perceptible : a déambuler dans les
vieux quartiers centraux, voire les nouveaux quartiers périphériques
pauvres, le promeneur “a le sentiment, sans pouvoir toujours en
énoncer la raison, qu’il est en train de franchir un seuil, que les lieux
changent de nature. Comme si, au-dela d’un certaine limite — I'angle
de deux rues, un décrochement, le porche d’'un immeuble - ou au-
dela d’une certaine distance que rien ne semble précisément matéria-
liser, on entrait dans «I’intimité » des gens” (Depaule, 1985).

uartier populaire de Duwiqga, au Caire
pop q
(V. Battesti, novembre 2009).
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Ainsi, le quartier, a fortiori le microquartier, constitue un lieu
majeur de socialisation et de prescription normative. Il représente
un espace de controle moral et social des uns sur les autres, la proxi-
mité (la densité physique comme proximité culturelle, économique
et sociale) étant 'opérateur privilégié de cette relation entre le social
etle spatial. Aussi est-il possible de qualifier de “société de proximité”
l’organisation collective qui prévaut largement dans les villes et dans
les quartiers partageant ce type de disposition. Le voisinage et le sen-
timent de localité y sont étroitement articulés. Il s’instaure un senti-
ment d’appartenance collective, de communauté de comportements
et de vision partagée du monde.

Ce sentiment n’exclut pas d’autres ancrages, ce dont témoigne
I’importance des mobilités. Le quartier d’origine, le lieu de travail
et, de facon plus labile, le centre-ville, avec lequel se maintient une
certaine familiarité, vécue selon le sexe et la génération, sont autant
de points de fixation permettant une pratique diversifiée des espaces
urbains. C’est I’ensemble de ces points et des trajets les associant
qui trame les vies citadines. Celles-ci comprennent tout a la fois les
conceptions de la vie dans le quartier, les représentations de 1’alté-
rité (les autres cultures urbaines), les modes d’accés aux ressources
concentrées dans la ville (transports urbains, relation aux adminis-
trations, possibilités d’emplois, sorties ludiques, etc.) et les relations
aux espaces publics.

CHANGEMENTS D’USAGES
DES ESPACES PUBLICS URBAINS

CIRCULER

Dans les villes égyptiennes, les relations entre anonymes dans les
espaces de circulation semblent, au premier regard, comme gouver-
nées par la poursuite des intéréts de chacun sur des territoires livrés
a la compétition entre les citadins. Les civilités semblent jouer ici le
role d’'un prolongement du domaine privé dans I'espace commun.
Leur fonction d’outil de I’échange social est réduite au minimum,
et cette caractéristique est souvent attribuée a un défaut d’urbanité :
“Dans ce schéma, écrit Jean Hannoyer (1999) a propos des villes
arabes, la conception du domaine public est réduite au minimum,
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comme espace résiduel abandonné au plus fort.” On pourrait aussi y
voir une forme spécifiquement urbaine de gestion des relations entre
anonymes substituant une regle fonctionnelle liée aux impératifs de
mobilité aux bienséances héritées de 'ordre ancien fortement hié-
rarchisé. Uordre urbain “moderne” qui se met en place dans tous les
espaces de circulation et d’anonymat viendrait alors se substituer a
l'adab" : pas d’effacement dans la cohue ou dans la queue devant le
“bey”, pas de salutations compliquées du “bdchd” (pacha), mais une
application de la regle du chacun pour soi et Dieu pour tous, du
premier arrivé, premier servi. Cet aspect de I’histoire urbaine égyp-
tienne ne peut étre analysé comme la substitution d’'un monde de
I’incivilité et de I'ignorance de son prochain a un monde dans lequel
prédominait le respect des hiérarchies sociales. Cet ordre urbain
“moderne” serait caractérisé par I’'inflation du droit a la tranquillité
— chacun dans son monde poursuit son but sans étre importuné — et
par le défaut de reconnaissance ou de considération du prochain. Si
toute situation d’interaction organise un équilibre spécifique entre
droit a la considération et droit a la tranquillité, alors, et du fait de ce
déséquilibre dans les espaces publics, le prochain devient quasiment
un rival. On s’en persuade d’autant plus facilement a I'observation de
quelques cas typiques qui suscitent I'irritation réguliére d’une partie
des citadins : faire la queue a un guichet, traverser une rue quand
on est un piéton fragile et vulnérable. En tant que conducteur, on
expérimente toute la frénétique circulation du Caire, frénésie qui
peut se trouver soudainement stoppée par quelques menus événe-
ments amenant aussitot I’'engorgement quasi total de la voie : conduc-
teur arrétant sa voiture pour effectuer une course, changer un pneu
ou échanger des insultes avec un autre automobiliste... En résumé,
on a le sentiment que la poursuite des intéréts de chacun met en
péril l'ordre collectif. L’espace public est alors un espace de rivalité
et de confrontations des égoismes personnels. Néanmoins, cela fonc-
tionne... “A mieux y regarder cependant, on sera au contraire attentif
a ’évitement des frictions, au fait que les flux de circulation s’orga-
nisent, contre les prévisions des experts urbanistes ou des agents de

1. Ici dans le sens que portait le mot dans la civilisation arabe classique, a
savoir un dispositif de comportements de I’*honnéte homme”, sens qui se res-
treint par la suite a la littérature et, enfin, a la politesse dans les sociétés arabes
contemporaines.
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l'ordre” (¢bid.). Dans la circulation par exemple, de nombreux petits
gestes, pacificateurs ou non, a visée fonctionnelle mais aussi sociable
(remerciements, excuses), des mimiques, des coups de Klaxon for-
ment le langage de microcoopérations substituant a I'image d’une
rivalité sauvage entre anonymes celle, plus nuancée, d’une multipli-
cité de contacts (pas toujours pacifiques et coopératifs, il est vrai)
entre les usagers de la route. Ce registre coopératif et interactif
s'effectue parallelement aux usages négociés de la regle (le code de
la route) et aux relations avec ceux qui sont présents sur la chaussée
pour la faire respecter.

Dans les espaces publics, notamment dans les centres des grandes
villes égyptiennes, I'ordre urbain qui se met en place au cours du
x1x°¢ siecle découle de ’exigence de mobilité et de la logique prio-
ritairement fonctionnelle. L'étiquetage des marchandises dans les
boutiques, le développement des vitrines élégantes, 'implantation de
grands magasins, accompagnent depuis plus d’un siécle le développe-
ment de cette partie de la ville extrémement fréquentée, notamment
lors des fétes importantes et de leur pendant consumériste. A I’instar
du développement de Paris au x1x° siecle, cette forme urbaine répond
a des critéres fonctionnels et accompagne I’évolution des civilités.
Les logiques de circulation des passants et des automobiles ne s’orga-
nisent plus autour de préséances, mais chacun négocie avec son pro-
chain les multiples situations de croisements et de passages. Au Caire
comme a Paris apparait la figure du promeneur, symbole de cet ordre
urbain de la centralité ludique, fonctionnelle et consumériste, pre-
nant dans chacun des deux contextes un aspect spécifique tandis
que les évolutions contemporaines conduisent a opposer des appro-
priations fortement différenciées de I'espace selon le milieu social.
Cela est visible a qui se penche sur les pratiques des espaces publics,
notamment des milieux populaires.

DEAMBULER

La conscience d’un changement majeur dans la pratique des espaces
au xx¢ siécle entre la fin des années 1960 et le début des années 1970
se manifeste dans tous les entretiens menés avec les habitants. Les
uns distinguent I’époque ot ils ne sortaient pas encore au jardin et
en centre-ville, puis le temps ou ils ont commencé a s’y rendre; les

2°-Egypte au présentindd 160 @ 11/04111 19:56:46



UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE 161

autres, I’époque d’un centre-ville européen et des promenades au
jardin, puis le temps ot ils ne pouvaient plus se rendre ni dans I’'un ni
dans I'autre. Un public a remplacé I'autre, et les classes populaires ont
peut-étre eu sur la bourgeoisie 'avantage du nombre. Avec la révo-
lution des Officiers libres de 1952, une partie de cette bourgeoisie
avait été déclassée, et cela eut un impact direct sur I'occupation de
I’espace public. Les quartiers du centre-ville et les jardins publics
(leur histoire est presque commune), leur domaine d’élection depuis
la seconde moitié du x1x¢ siecle, connurent progressivement la méme
déqualification sociale et réassignation sociologique.

Depuis ce virage, les classes populaires, les chabiyyin, occupent
les anciens lieux de promenade bourgeois. L'usage déambula-
toire du centre-ville et des jardins publics s’est donc, d’un certain
point de vue, démocratisé, d’un autre, il s’est détérioré. La classe
sociale des anciens bénéficiaires a délaissé les territoires de la ville
moderne, I'ancienne centralité, pour de nouveaux espaces de loisirs
et d’habitat, et elle en concoit un usage tres exclusif : ce sont de
nouveaux quartiers plus éloignés, de nouveaux poéles chics urbains,
ou, plus radicalement, de nouvelles petites villes fermées — des gated
communities — dont I'acces est gardé par des agents de sécurité. Ce
sont aussi les jardins réservés de nombreux clubs (nddi), d’inspira-
tion tres britannique, au privilege d’acces protégé par une carte de
membre (parfois méme héréditaire). En réalité, ces bénéficiaires ne
sont pas toujours les mémes : une nouvelle bourgeoisie a émergé de
Iinfitdh (ouverture économique instaurée par le président Sadate
au début des années 1970), que 'on désigne comme les nouveaux
riches (niivérich en égyptien). A coté des anciens clubs, de récents
s’en sont créés pour accueillir ces nouveaux promus sociaux. De
facon concomitante, les espaces centraux du Caire ou d’Alexandrie
furent investis par les couches moyennes et inférieures de la popu-
lation, plus modestes, et on peut parler lors de certaines fétes du
calendrier musulman d’une véritable prise d’espace. La fréquenta-
tion par une élite bourgeoise égyptienne et étrangere de I'espace du
centre-ville moderne et des jardins, promenades chics et parades en
toilette soignée et petite ombrelle, s’est transformée en une sortie
familiale ou entre jeunes adultes, arpentant des lieux de déambu-
lation plus denses et plus bruyants, comme un paseo méditerranéen
plus ou moins consumériste (on achéte peu, faute de moyens, mais
on gofite aux vitrines chics et aux prix affichés).
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Ainsi, les centres-villes du Caire, d’Alexandrie, de Mansoura ou
encore de Port-Said, ainsi que leurs jardins publics, sont des lieux
de sortie populaire, notamment durant les jours fériés. On s’endi-
manche donc. Cependant, ce qui prime aujourd’hui dans ces déam-
bulations c’est la quéte d’une ambiance (gaw) urbaine caractérisée
par I'animation, que I'on assimile a la catégorie générique de mouve-
ment (“taharruk”). Ces promeneurs créent et recherchent des atmo-
sphéres précises et participent a un certain spectacle de la ville qui
se regarde elle-méme. Les familles pique-niquent sur les bancs, au
milieu des ronds-points; une atmosphere particuliere émerge des
mouvements de la foule, des voix et des mouvements qui s’insérent
dans les environnements urbains. La fréquentation de ces territoires
introduit pour les classes populaires une rupture forte avec la routine
du quartier. Les mouleds (mawalid, fétes patronales autour des saints
locaux) des grandes villes rassemblaient déja dans les vieux quar-
tiers les couches populaires, créant des moments intenses de la vie
urbaine, parfois cathartiques ou tout au moins libératoires, dans un
espace-temps extraordinaire (voir le chapitre “Pratiques et vécus d’un
islam populaire égyptien”, p. 867); la conquéte des jardins publics et
du centre-ville offre d’autres terrains, hors la vieille ville populaire,
utilisés différemment. La vie des jardins publics est moins connue
et moins décrite, pourtant ils rassemblent autant de monde lors des
grandes fétes — en particulier les deux ‘aid (al-fitr et al-adha) etla féte
du Printemps (chamm al-nesim). Le Jardin zoologique du Caire, un
des lieux les plus appréciés de la capitale, est ainsi le théatre de jolies
confusions et de bousculades générales dont les seuls rescapés sont
les animaux plus ou moins protégés par les barreaux de leur cage
(Battesti, 2006).
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Féte populaire de I’ ‘aid de fin de ramadan
au centre-ville du Caire, dans le quartier Tawfiqqiyya
(V. Battesti, novembre 2004).

Une description

La jeunesse court et les familles circulent au gré des velléités
animaliéres des enfants, de leur envie de consommation,
barbe a papa, glace ou autre Cola, maquillage en tigre ou
lion, ballon gonflable en forme de cervidé, girafe ou avatar
de Goldorak... Elles stationnent aussi, beaucoup, occupant
les nombreux (mais insuffisants) bancs peints en blanc et
vert bouteille et finalement tout espace des marges déam-
bulatoires. Car singuliérement, ici et a cette occasion, c’est
une liberté que les usagers prennent, méme a I'encontre des
interdictions signifiées par les pancartes de 'administration
du jardin. On s’installe sur les pelouses ou sur les bordures
d’allées : 1a nappe, ou ce qui en fait office (drap, natte en
plastique, couverture de laine ou synthétique), est dressée
et d’abord la femme, I’épouse et mere, s’y installe et gra-
vitent alors autour d’elle les enfants, mari, sacs de provisions,
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assiettes, appareil de musique, emballages de nourriture,
éventuellement le ballon de football, la chicha du mari, le
réchaud pour le thé, les enfants d’autres cellules familiales
quand la densité des corps rend tout cela peu lisible. La
nappe a une évidente fonction de marqueur territorial dont
I’intégrité est plus ou moins respectée, en particulier le long
des passages. Les autres accessoires sont des marqueurs plus
mobiles et dont le déplacement permet une négociation avec
les voisins qui se traduit en ces jours de féte par des formes de
courtoisie et politesse : “Je vous en prie, nous vous ferons une
place entre nous et nos voisins” (dont la progéniture empiete
déja sur l'espace). La cohue demande une gestion des posi-
tions relatives aux “autres” et c’est surtout a ’homme, mari ou
fiancé, d’y porter attention, d’en faire au moins la manifesta-
tion publique. Toutefois, 'option d’une dispersion maximale
ne prime pas toujours. La recherche d’une distance avec les
autres groupes (réelle, sans non plus s’isoler, sauf peut-étre
pour les couples non officiellement fiancés) se conjugue
avec l'exigence de trouver une “bonne place” (ensoleillée
ou a I'ombre, surface seche ou surélevée, peu éloignée des
fontaines, etc.). Sur ce petit périmetre domestique de nappe
dépliée sur 'espace public a replier en partant, les familles
cairotes en féte au zoo manifestent les signes de la récréation
agréable et bucolique d’un pique-nique malgré les possibles
intrusions. Le premier geste des meéres et épouses assises est
d’oter leurs sandales ou leurs chaussures, de les laisser sur la
nappe, pour demeurer pieds nus I'apres-midi en tirant régu-
lierement sur leur robe pour éviter I'impudeur d’exhiber
leurs jambes. Cet espace conquis, le mari pourra en explorer
d’autres plus lointains avec les enfants, les emmener voir la
girafe, par exemple, dont le succes ne s’est jamais démenti.
(Battesti, 2006.)

Lors du temps routinier de la journée de travail, les matins
“calmes” ou ordinaires du centre-ville distribuent des moments de
liberté relative, de déprise des territoires de I'interconnaissance dans
des espaces d’anonymat. Ainsi, dans la nouvelle L’Amour au pied des
pyramides, Naguib Mahfouz dépeint la vie d’un jeune fonctionnaire
quittant son bureau quotidiennement pour se promener :
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“I’ai appris a filer en douce le matin jusqu’a la rue Kasr al-Nil.

Jai appris a trainer dans les rues. Occupation divertissante,
utile et tonifiante par ce temps qui se refroidit. Amusante,
aussi : elle me précipite dans une mélée d’étres humains, de
voitures et de bruits irritants. La rue est tendue, nerveuse,
opprimée. Tout, humains et machines, veut foncer, et rien
ni personne ne le peut. Refoulement, oppression, grogne : la
rue souffre comme moi d’une crise de légitimité, de liberté,
d’assouvissement. Pourtant, elle est couverte de poussiere,
comme si elle marchait nonchalamment dans une ville ima-
ginaire.” (Mahfouz, 1997.)

BIPOLARITE DES USAGES DES ESPACES PUBLICS

La critique, par les couches aisées, de ces moments d’envahissement
“plébéien” des espaces publics contemporains est souvent sévere,
condamnant les pratiques d’'une gent populaire qui “ne sait pas se
tenir” et “qui manque de raffinement” (much mu'adab). Cette critique
donne peut-étre a lire le manque d’adéquation, apparent désormais,
entre les pratiques dans I’espace public de la ville moderne et les jar-
dins publics et leurs programmes initiaux que respectaient les €élites :
modernisme, hygiéne et une certaine morale.

“— On allez-vous pour vos loisirs?

— Dans les clubs [dit le garcon] le Nadi Gezira par exemple,
voir des amis, dans certains malls pour faire du shopping...
— Jamais au zoo?

— Non, jamais au zoo, ni dans les jardins publics. Les jar-
dins publics sont des endroits pour les classes populaires.
Pourquoi irait-on dans des endroits ou, de toute facon, nos
amis ne vont pas? Les classes populaires de toute facon,
méme si elles en avaient les moyens, n‘oseraient pas dans
aller dans les clubs : elles ne se sentiraient pas chez elles.

— Pourquoi?

— Parce qu'elles ont besoin [dit Ia fille] pour samuser de
faire des pique-niques avec la casserole de mahchi [1légumes
farcis] et de manger par terre. Ca ne peut pas se faire dans
les clubs, il y a des restaurants.
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— Et aussi [dit le garcon], ils ne se sentiraient pas a l’aise,
parce que des gens, pas nous mais des gens, les considére-
raient avec mépris, les agents de sécurité leur demanderont
ce quils viennent faire la: «Vous, vous étes membre?!»
Comme ils sont habillés, on verrait bien qu’ils ne sont pas
d’ici.” (Un étudiant et une étudiante résidant a Héliopolis,
banlieue nord-est chic, novembre 2003 a la faculté de sciences
politique, université du Caire, pres du jardin zoologique.)
(Battesti, 2006.)

Si n’était pas cultivé le souvenir de ce que représentaient les
centres-villes et les jardins publics, il n’y aurait pas grand-chose a en
redire. Par exemple, la bourgeoisie actuelle se sent peu concernée
par les quartiers populaires de la vieille ville islamique : ses repré-
sentants les “savent” renfermés sur eux-mémes, traditionalistes et
criminogenes (et bien sir infréquentables, ce qui interdit la vérifi-
cation). Ces élites politiques et économiques n’ont jamais a traverser
les territoires du Caire populaire : le petit peuple semble y survivre
et méme se multiplier, c’est la politique du laisser-faire. En revanche,
la mémoire vivante de ce que furent les anciens cadres de vie de la
modernité (et du pouvoir) émeut les burgwaziyyin (les bourgeois) et
les améne au constat évident que ces espaces ont subi une “dégrada-
tion”. Si cela peut aller parfois jusqu’a la consternation, c’est que le
changement de régime d’occupation de ’espace public a été radical.
Radical, mais peut-étre pas sans retour : un phénomeéne de patrimo-
nialisation guette en particulier les centres-villes. Bien entamé pour
ce qu'on appelle dorénavant “la ville islamique” (la ville médiévale
fondée au x° siecle et ses faubourgs), le mouvement commence a tou-
cher le bati du x1x¢ siecle et les jardins. En jouant de facon volonta-
riste sur les dispositifs, on espeére modifier les inclinations du “petit
peuple” pour le dresser et le moraliser, afin peut-étre de remettre
au gout du jour d’anciennes normes comportementales, aujourd’hui
rendues obsolétes par I'invention d’ambiances urbaines par les
classes populaires (Battesti, 2009b). Ce désir de cité idéale n’est pas
chose nouvelle. Dés 'origine, au x1x°¢ siecle, I'architecture d’inspi-
ration haussmannienne de la ville moderne ainsi que le dessin des
jardins publics ont été concus dans un esprit de salubrité publique
ou d’hygiénisme, pour nettoyer d’abord le “mauvais” quartier, ou
prévalait le “vice”, et offrir ensuite les cadres de vie idéaux et des
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promenades bourgeoises. Aujourd’hui, ce serait sauvegarder et, de
fait, nettoyer le centre-ville d’un ethos et de pratiques populaires qui
y ont pris leurs aises — 'exemple le plus prosaique et trés symbolique
est la chasse continuelle aux marchands ambulants par la baladiyya,
la police municipale. On ne peut nier I'effet d’'une “moralisation” de
ces espaces publics et ne pas y voir