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L'EGYPTE AU PRESENT

La “révolution du 25 Janvier” ébranle un régime despo-
tique qui domine depuis plusieurs décennies I’Egypte et
annonce sirement une nouvelle ére pour tous les peuples
de la région. Il n’existait cependant en France aucun
ouvrage de référence examinant a la fois les transforma-
tions profondes de la société égyptienne et les blocages
institutionnels et politiques propres au régime de I’ex-
président Moubarak.

Pour combler cette lacune, quarante chercheurs et
universitaires, qui comptent parmi les meilleurs spécia-
listes de I’Egypte, se proposent dans la présente somme
d’analyser tous les aspects de la vie économique, sociale,
politique et culturelle du pays et de tracer des pistes de
réflexion permettant d’aborder les derniers événements
dans leur véritable contexte, au-dela des préjugés et des
clichés.

On trouvera ainsi des chapitres substantiels sur les
tensions démographiques et leur impact sur I’aménage-
ment du territoire et I’environnement ; la situation po-
litique etles mécanismes qui permirent le maintien, durant
trente ans, du régime de Moubarak ; les “réformes” éco-
nomiques néolibérales qui ont contribué, entre autres
effets, a 'institutionnalisation de la corruption etal’exa-
cerbation des inégalités sociales ; la vie sociale au quoti-
dien (la santé, I’éducation, I’emploi, les modes de
consommation, les conditions des femmes et de la jeu-
nesse, la justice) ; la place de la religion dans la société ;
les médias, anciens et nouveaux ; enfin, la culture dans
ses diverses expressions ainsi que la vie et les débats in-
tellectuels.

Vincent Battesti, anthropologue, chercheur au CNRS, est aujourd hui
en poste au Muséum national d’histoire naturelle a Paris.

Frangois Ireton, socioéconomiste, ingénieur d étude aw CNRS, est au-
Jourd’hui en poste aw SEDET, université Paris-Diderot.
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Devant un café du centre-ville moderne du Caire
(V. Battesti, avril 2004).

Livreur de gaz, quartier populaire de Bab Zuweila au Caire
(V. Battesti, novembre 2010).
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Une barque de péche sur le Nil, au Caire pres du pont Qasr al-Nil
(V. Battesti, février 2007).
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A la mémoire d’Alain Roussillon
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TRANSCRIPTIONS

La transcription des mots arabes cités dans cet ouvrage se veut assez
précise, mais simple. Elle ne distingue pas les sons t, d, s, z non
emphatiques (semblables aux sons francais) des sons emphatiques
correspondants et la lettre (h) note aussi bien la simple aspiration
qu’un son pharyngal sourd (sans équivalent en francais).

Les voyelles longues sont notées par un accent circonflexe ().
La hamza (simple attaque vocalique) est notée, en cours et en fin
de mot, par une apostrophe typographique (’). Le ‘ayn (son pha-
ryngal sonore, sans équivalent francais) est noté par une apostrophe
culbutée (). Les notations (th) et (dh) correspondent aux sons notés
de la méme facon en anglais. Les notations (kh) et (gh) correspon-
dent respectivement a la jota espagnole et au r grasseyé parisien. La
notation (r) correspondant au r roulé. La notation (s) ne doit jamais
étre prononcée comme un z, méme entre deux voyelles. La notation
(ch) correspond au son noté de la méme facon en francais. La nota-
tion (q) note un son k emphatique.

Concernant les noms propres de lieux : quand ils sont connus dans
une version francisée, c’est celle-ci qui a été retenue (Le Caire et non
pas al-Qahira).

Pour les noms propres de personnes : on a également choisi la
forme la plus répandue en francais méme si elle peut paraitre fautive
aux lecteurs arabisants : Gamal Abdel Nasser, par exemple (et non
Jamal ‘Abd-al-Nasir). Pour les auteurs de films, les acteurs et surtout
les écrivains, on aretenu la transcription choisie par leurs maisons de
production ou leurs maisons d’édition.
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PRELUDE :
CONVERSATION DANS UN TAXI DU CAIRE

Taxi au Suq al-Goma‘a, la Cité des Morts, Le Caire
(V. Battesti, septembre 2003).
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Le texte qui suit est la traduction et la transcription d’une discus-
sion enregistrée de facon impromptue dans un taxi du Caire, le
15 février 2007. J’étais assis sur la banquette arriére d’'un spécimen
décati de la flotte indéfinie des taxis noir et blanc de la capitale. Le
chauffeur a pris un autre client, comme cela se fait souvent, qui est
monté a’avant. La conversation s’est engagée entre les deux hommes
et dura dix minutes, dans la rumeur habituelle des embouteillages'.

CHAUFFEUR DU TAXI
La rue Qasr al-‘Ainy est toujours aussi terrible ! Franchement, quel
embouteillage !

CLIENT DU TAXI
Quand tu fais le jeline et que tu ne veux pas te casser la téte, oublie
cette rue!

1. Ce prélude est une mani¢re d’hommage aux Egyptiens avant I’'analyse, mais
aussi a la coincidence qui a voulu que Khaled Al Khamissi publie en arabe, un
mois avant ’enregistrement de cette conversation, son premier ouvrage, qu’il a
commencé d’écrire en 2005, intitulé Taxi (ce livre nous était encore inconnu),
qui deviendra un best-seller : le récit de ses discussions imaginaires avec des chauf-
feurs de taxi du Caire (traduit en francais par Hussein Emara et Moina Fauchier
Delavigne, et publié chez Actes Sud en 2009). Nous avons choisi ici, dans ce pré-
lude a un ouvrage de sciences humaines et sociales, une traduction fidéle de
propos enregistrés.
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18 LEGYPTE AU PRESENT

CHAUFFEUR DU TAXI
Oui, ¢a tape sur les nerfs.

CLIENT DU TAXI
Pas seulement, c’est une perte de temps!

CHAUFFEUR DU TAXI

[Bruit de Klaxon.] Qu'est-ce qu’il y a? J’en sais rien.

Le mec, il sort du coté de Dar el-Hilal et il prend la rue du minis-
tere comme si de rien n’était !

Salah Salem, monsieur! la rue Salah Salem! |’ vous jure, autrefois
j’avais peur de prendre cette rue. Quand un client me demandait
Salah Salem, je lui disais : “Et tu me raccompagnes au retour, mon
frére?” J'en avais peur! Et maintenant, c’est 'embouteillage a I'aller
comme au retour!

CLIENT DU TAXI
Moi, je vais vous dire un truc encore plus incroyable : méme I’auto-
route d’Alexandrie est embouteillée !

CHAUFFEUR DU TAXI
Oui, je sais.

CLIENT DU TAXI
L'autoroute d’Alexandrie par le désert!

CHAUFFEUR DU TAXI
Et la route agricole aussi! Moi je vous dis, je ne comprends pas
cette histoire d’embouteillage. On nous dit qu’il y a beaucoup d’im-
migrés qui sont venus en Egypte. Comment des gens peuvent venir
vivre dans un pays pareil?

CLIENT DU TAXI
Moi, je te dis franchement qu’a cause de ces immigrés, Dieu va
nous punir. Les gens en Irak étaient extrémement hospitaliers avec
les Egyptiens. Tu comprends? I’Egyptien, la-bas, avait plus de droits
que les citoyens irakiens eux-mémes.

2°-Egypte au présent.indd 18 @ 11/04/11
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PRELUDE : CONVERSATION DANS UN TAXI DU CAIRE 19

CHAUFFEUR DU TAXI
Ah! Tu sais qu’il y a méme une %zba [ferme] a Tantd qui s’appelle
la %zba de Saddam Hussein? Tu le savais?

CLIENT DU TAXI
Non, je ne le savais pas...

CHAUFFEUR DU TAXI
J’ai vu ca a la télé la semaine derniere. Ils étaient en deuil pour la
mort de Saddam Hussein.

CLIENT DU TAXI
Bref, ils étaient extrémement hospitaliers avec les Egyptiens. Et
quand les Irakiens sont venus ici en Egypte [a cause de la guerre],
notre respectueux systéme [le gouvernement], “respectueux” n’est-ce
pas, a refusé de leur accorder un droit de séjour de plus d’un an.

CHAUFFEUR DU TAXI
Bon.

CLIENT DU TAXI
Et pourquoi? Comme ca!

CHAUFFEUR DU TAXI
Les Egyptiens sont allés en Irak, ils sont revenus avec de I'argent.

CLIENT DU TAXI
, . . - . s
C’est ce que je vous dis : sans raison ! On ne sait plus quoi faire...

CHAUFFEUR DU TAXI
Ils n’y peuvent rien, note bien!

CLIENT DU TAXI
Qui “ils”?

CHAUFFEUR DU TAXI

C’est les Nations unies, j’ te dis, qui leur ont ordonné [au
gouvernement] !
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20 LEGYPTE AU PRESENT

CLIENT DU TAXI
Leur ont ordonné quoi?

CHAUFFEUR DU TAXI
Les Nations unies ont ordonné de ne pas accorder aux immigrés
un droit de séjour de plus d’'un an pour qu’ils retournent rebatir
leur pays.

CLIENT DU TAXI
Rebatir quoi?

CHAUFFEUR DU TAXI
“Je suis libre et je suis content et je veux vivre ici! Je ne veux plus
retourner dans ce pays-la! Je suis libre et je reste la ou je veux!”

CLIENT DU TAXI
Mais cest insensé. Il y a des gens qui partent, qui émigrent en
Amérique, on ne leur demande rien, non?

CHAUFFEUR DU TAXI
Non.

CLIENT DU TAXI
Donc, cest insensé. Le cheikh d’al-Azhar, cette espéce de sale, de
sale... un chien vaut mieux que lui!

CHAUFFEUR DU TAXI
Oui.

CLIENT DU TAXI
Iladitquoi? Iladit,ilyadeuxjours, que la Palestine, Jérusalem, c’est

aux Palestiniens seuls de les défendre, que ¢a ne nous regarde pas.

CHAUFFEUR DU TAXI
Comment ca?

CLIENT DU TAXI
Le fils de...

2°-Egypte au présent.indd 20 @
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PRELUDE : CONVERSATION DANS UN TAXI DU CAIRE 21

CHAUFFEUR DU TAXI
Comment ose-t-il dire un truc pareil, musulmans et chrétiens
défendent ensemble la Palestine!

CHAUFFEUR DU TAXI
C’est un ane, il travaille pour le gouvernement. Il n’a rien a voir
avec la religion et la morale.

CLIENT DU TAXI
Demain, le fils de chien sera mort : qu'est-ce qu’il dira a Dieu? que
“Hosni Moubarak m’a dit de dire ¢a”?

CHAUFFEUR DU TAXI
Ah... C’est qu’il considére que c’est Hosni Moubarak son maitre. Il
n’a de compte a rendre a personne ! [Quatre secondes de silence.]

CHAUFFEUR DU TAXI
On a bien avancé.

CLIENT DU TAXI
Oui, le coin est bien ici, en plus il y a tout.

CHAUFFEUR DU TAXI
Ah, elle est la-bas! [1l sarréte et descend sa vitre.]

CHAUFFEUR DU TAXI
C’est combien la boite de mouchoirs Fine?

VENDEUSE DE MOUCHOIRS
Deux livres.

CHAUFFEUR DU TAXI
Donne-m’en une. Tiens. [Quatre secondes plus tard.] Non, le cheikh
d’al-Azhar, comme vous dites, est un sale... Quand j’ai vu les gens
de Tanta dans la ‘isba de Saddam Hussein endeuillés et attristés, ca
témoignait bien de leur allégeance.

CLIENT DU TAXI
Que Dieu nous pardonne. Tout devient un casse-téte...
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22 LEGYPTE AU PRESENT

CHAUFFEUR DU TAXI

Les temps sont étranges... [Neuf secondes de silence dans le taxi.] Iy a
trois ou quatre jours, mon fils a eu un malaise a 3 heures du matin, il
est tombé sur la téte et sur le dos, et il doit passer les examens de son
diplome de 'université cette année. Il a été pris de convulsions. On a
appelé I'ambulance et elle n’est pas venue. Elle est arrivée seulement
quand nous sommes descendus pour I’amener nous-mémes a 1’ho-
pital. A chaque fois qu'on allait dans un hoépital privé, on nous disait :
il n’y a plus personne, juste une infirmiere, juste une infirmiere...
Enfin, un médecin m’a dit d’aller directement a Qasr al-‘Ainy, I’ho-
pital normal, quoi. On est allé a I’hopital francais [partie neuve de
Qasr al-‘Ainy], et la non plus, y avait personne. Enfin, on en a fini avec
cette histoire et on est allé a Qasr al-‘Ainy, le vieux, vous connaissez?

CLIENT DU TAXI
Oui, je connais, qui donne sur le fleuve ?

CHAUFFEUR DU TAXI

Bref, nous y sommes allés, le docteur ’a examiné apres tant de
peine, il repoussait les gens en leur disant “je n’ai plus de lit!”, “je
suis tout seul!”. Je ne comprends pas, pourquoi ils ne recrutent pas
les jeunes médecins diplémés? Mon neveu “a fui” a I’étranger. Il tra-
vaillait comme médecin avec un salaire de 150 livres : il est parti a
I’étranger. Docteur! Son pére a dépensé des mille et des mille pour
qu’il puisse faire ses études. Comment peux-tu lui donner alors un
salaire de 150 livres? Le factotum qui travaillait dans notre bureau
touchait 600 ou 700 livres. Comment donner alors a un médecin dont
I’éducation a cotité une fortune [a sa famille] 150 livres par mois?

CLIENT DU TAXI
Le pays recule! Le pays maintenant va en reculant.

CHAUFFEUR DU TAXI
Je crois qu’il n’y a pas plus éduqué qu'un médecin. Il est censé étre

utile au pays, n’est-ce pas?

CLIENT DU TAXI
Le médecin, I'ingénieur, tous sont utiles au pays.
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PRELUDE : CONVERSATION DANS UN TAXI DU CAIRE 23

CHAUFFEUR DU TAXI
Non, je parle du médecin parce quon est tous malades, note
bien! Celui qui nous est utile, c’est le médecin. On ne doit pas le
laisser partir a I’étranger. J’ai trois cousins médecins : un qui est en
Amérique et les deux autres en Angleterre. Ils ne viennent plus du
tout en Egypte.

CLIENT DU TAXI
Pourquoi?

CHAUFFEUR DU TAXI
Parce qu’ils ont une trés bonne situation la-bas. Ils sont reconnus.

CLIENT DU TAXI
Et quest-ce qu’ils viendraient faire ici?

CHAUFFEUR DU TAXI

Ah! Celui qui vit en Amérique, son pére a eu un truc dans le cou,
dans la moelle épiniéere. Les médecins lui ont dit que s’ils 'opéraient,
il deviendrait paraplégique. Mais il fallait la faire cette opération,
a cause de la moelle et tout ca... Alors, il a appelé son fils, qui lui a
envoyé I'argent et lui a dit de réserver un lit dans I’avion, de venir sous
anesthésie et de ne s'occuper de rien d’autre. Il a subi 'opération, il
est revenu se portant comme une fleur, alors qu’il a quatre-vingts ou
quatre-vingt-cinq ans!

CLIENT DU TAXI
Bismillah, machallah! [Au nom de Dieu, Dieu soit loué!]

CHAUFFEUR DU TAXI

Ah! Je lui ai dit: “Ton fils, Tarek, quelle situation il a la-bas?”
Il m’a dit qu’il travaillait a la pr [en fait, la rpA, Food and Drug
Administration], le truc de contréle des médocs. Il m’a dit que son
fils, a Washington, est un cadre important la-bas parce qu’il a décou-
vert un médicament, la-bas, donc c’est un cadre important la-bas.
Quand il était la-bas, son fils lui a obtenu le visa et que le gouverne-
ment [américain] paye ses soins. Et pourquoi il ne vient pas travailler
ici pour que le pays en profite ?
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CLIENT DU TAXI
Non, ici ¢a ne marche pas!

CHAUFFEUR DU TAXI

Tu sais, quand il allait partir, je me souviens, moi, je travaillais a
Qasr Abdeen, fonctionnaire, on I'a empéché de partir, je lui ai trouvé
un piston pour qu’il puisse partir, car il venait juste d’étre diplomé et
il était encore a 'armée. Il venait juste d’étre diplomé avec le grade
d’officier, on lui a trouvé un piston pour qu’il puisse partir, donc il a
eu une bourse, une bourse pour étudier a I’étranger. La bourse, il I'a
finie! et il n’est pas revenu.

CLIENT DU TAXI
Revenir pour quoi faire?

CHAUFFEUR DU TAXI
On a dit a son pere de payer une amende de 180 000 livres, il les
paye et c’est tout, on les laisse tranquilles. La-bas, c’est complétement
différent. Il envoie I'argent [a son pere], il paye.

CLIENT DU TAXI
Pourquoi revenir? Revenir pour quoi faire ? Il ne doit pas revenir.

CHAUFFEUR DU TAXI
Une fois, il est revenu en vacances, on lui a dit qu’il devait effectuer
une période de réserve [militaire]. Il avait son passeport américain,
mais il adorait sortir avec son passeport égyptien. On lui a dit : “Avec
ton passeport égyptien, tu vas rester, il te reste un an de réserve a
faire et...”

CLIENT DU TAXI
Le passeport américain annule tout ca.

CHAUFFEUR DU TAXI
Lui, il allait avec son passeport... Il leur a montré sa carte d’iden-
tité. Moi, je lui dis : “Mais pourquoi tu te mets dans des situations
pareilles? Tu as un passeport américain! Pourquoi faire un cinéma
pareil ?” [Quatre secondes de silence.] On lui a fait une carte d’identité,
tu sais, celle avec I'ordinateur [carte biométrique], I'officier de I’état
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civil lui a dit que dans son ancienne carte d’identité, ¢’était marqué
“professeur assistant” a I'université de Minya : “Vous devez apporter
un tkhld’ taraf [certificat de travail et solde de tout compte] de I'uni-
versité de Minya.”

CLIENT DU TAXI
[11 7it]

CHAUFFEUR DU TAXI
D’ou il apporte un ikhlaa tarafvingt ans aprés? Alors on a donné a
Pofficier 50 livres et on s’en est débarrassé...

CLIENT DU TAXI
“A . o . P . . T
pporte-moi un certificat signé de deux fonctionnaires et viens!
[Eclats de rives.)

CHAUFFEUR DU TAXI

Non, je lui ai apporté un certificat du Conseil national de ’ordre
des médecins comme quoi il était médecin “en disponibilité”. Lofficier
ne considérait pas I'ordre des médecins comme une autorité, alors il
me dit : “Je veux une lettre de I'université.” On lui a dit : “Ce n’est pas
tes oignons, mon frere, laisse-le tranquille, le mec, il est parti de I'uni-
versité! Il a été renvoyé de I'université! Il a été appelé [par les forces
armées], mais c’est bon, c’est passé! Il ne l'est plus...”

Vas-y, mon frere, avance, avance ! [a la voiture devant lui]. Quand il
estrevenu et que je lui ai montré le médoc que je prenais pour le cho-
lestérol, il m’a dit : “Il vaut mieux arréter.” Je lui ai dit : “Pourquoi?”
Il m’a dit : “Ca va bousiller ton foie.” Son boulot la-bas, c’est de dire
ce médicament-la, il est bien pour quoi, il est mauvais pour quoi. Il
m’a dit que I’huile d’olive et les trucs qui abaissent le cholestérol sont
mieux que ce médicament-la.

CLIENT DU TAXI
L’Egypte est ruinée depuis ces dernieres vingt-cinq années,
depuis que notre ami est au pouvoir. Vingt-cinq années qui ont ruiné

le pays.
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CHAUFFEUR DU TAXI
Ah! que Dieu lui donne une crise cardiaque, qu’il meure ou je
ne sais pas!

CLIENT DU TAXI
Il a fait reculer le pays de deux cents ans.

CHAUFFEUR DU TAXI
Omar Effendi [grand magasin historique] gagne de I’argent. Dans
mon immeuble habite le directeur d’Omar Effendi. Il était triste, il
pleurait a cause de la vente d’Omar Effendi. Il me disait : “On gagnait
de I'argent!”

CLIENT DU TAXI
Omar Effendi perd de I'argent, Omar Effendi gagne. Le probléme,
c’est qu’on ne doit pas vendre les trucs stratégiques. Il vend la banque
d’Alexandrie a 11 millions de livres! Le fils de débile! La banque
d’Alexandrie dont I’actif seul, c’est-a-dire ses branches, est estimé a
plus de 50 millions!

CHAUFFEUR DU TAXI
Oui, mais ils empochent le reste.

CLIENT DU TAXI
Oui, bien str : ils ont été démasqués par le scandale Omar Effendi,
n’est-ce pas?

CHAUFFEUR DU TAXI
Omar Effendi, oui...

CLIENT DU TAXI
Ils 'ont vendu a 650 millions. Ils ont été démasqués. Al-Ibrachi, c’est
lui qui a tout dévoilé. Ils I'ont alors vendu a 1 milliard et 100 millions
de livres.

CHAUFFEUR DU TAXI
Le mec, 1a, le Saoudien qui disait qu’il allait acheter... Hanach...
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CLIENT DU TAXI
Ce Hanach-la est son ennemi, parce que c’est une affaire a plus de
1 milliard de dollars!

CHAUFFEUR DU TAXI
Mon Dieu...

CLIENT DU TAXI
Un milliard de dollars! Une affaire a plus de 1 milliard de
dollars!

CHAUFFEUR DU TAXI
Lespéce d’ane, le Saoudien qui a acheté, pourquoi venir s’empé-
trer dans un tel pays?

CLIENT DU TAXI
Mais non! Ce n’est pas un ane, c’est un mec hyper-intelligent!

CHAUFFEUR DU TAXI
Mais il a payé des pots-de-vin. Quand on prend des pots-de-vin, ¢a
veut dire que le pays n’avance pas!

CLIENT DU TAXI
Non!

CHAUFFEUR DU TAXI
Ca, je ne peux pas le comprendre...

CLIENT DU TAXI
Ecoute, le pays va avancer, mais pas tout de suite, quand “il” [le
président Moubarak] sera mort. Il le sera [un jour], non?

CHAUFFEUR DU TAXI
Oh! oh! c’est entre les mains de Dieu!

CLIENT DU TAXI
Ecoute, ¢’a toujours été comme ca. Dix années bonnes, dix mau-
vaises. Les dix prochaines années seront bonnes, mais quand? Dieu
seul le sait...
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CHAUFFEUR DU TAXI
Et nos enfants, alors? Ils ne trouvent pas de travail alors qu’ils ont
terminé I'université. Ils ne trouvent pas de travail...

CLIENT DU TAXI
Dieu seul le sait.

VINCENT BATTESTI ET SAFA DAHAB

Intérieur d’un taxi en panne (crevaison)
sur la corniche du Nil au Caire (V. Battesti, février 2006).
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AVERTISSEMENT

La « révolution du peuple » en Egypte — thawrat al-cha’h— a éclaté le
25 janvier 2011 alors que cet ouvrage en était a I’étape de sa mise
en page chez notre éditeur. L'inventaire qu’il propose de la société
égyptienne parait donc opportunément au moment ou celle-ci vit un
tournant de son histoire. Beaucoup de connaisseurs de ce pays envi-
sageaient que d’importants mouvements de contestations politique et
sociale puissent advenir et aboutir a de profonds changements; nul ne
se serait cependant aventuré a en prévoir les échéances, les modalités
etla portée. Nombre de chapitres de cet ouvrage jettent un éclairage
sur des situations socio-économiques et politiques devenues insup-
portables aux yeux de trés nombreux Egyptiens et sur divers groupes
sociaux devenus les forces porteuses de ce mouvement. Cette Egypte
au présent donne une image “grandeur nature” de la multiplicité et de
I’étendue des problémes qu’aura a affronter, comme autant de défis,
le régime démocratique qui, espérons-le, constituera I’aboutissement
du processus en cours.

Paris-Le Caire, avril 2011.
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LE PROJET EDITORIAL

Cet ouvrage offre un large panorama de la réalité égyptienne en ce
début de xx1° siecle. Il pourrait paraitre inutile de présenter ’'Egypte :
pourtant, si d’innombrables guides touristiques et ouvrages de vulga-
risation la décrivent en mettant I’accent sur son passé pharaonique,
I’Egypte contemporaine, celle qui est vivante et sous nos yeux, fait
figure, en comparaison, de parent pauvre, sauf a prendre en compte
la littérature savante et tres spécialisée, principalement de langues
anglaise et arabe.

L’Egypte au présent a 'ambition de combler une lacune de longue
date dans le paysage éditorial, puisque la derniére publication pré-
sentant aussi globalement la situation contemporaine de ce pays aux
lecteurs francophones est un ouvrage qui a paru en 1977 aux éditions
du cNwrs, LEgypte daujourd’hui. Permanence et changements, 1805-1976,
et qui était dG a un collectif d’universitaires. Faire le point sur les
résultats de trente-cinq ans de transformations du pays que Sadate
dirigeait a I’époque a semblé nécessaire aux auteurs réunis ici dans
ces pages. Quelles sont aujourd’hui les ambitions géopolitiques du
pays limitrophe de la Libye, d’Israél et du Soudan? Umm al-Dunya,
“la Mére du monde”, comme les Egyptiens désignent leur patrie,
est-elle encore ce phare culturel du monde arabe ? Comment le pays,
aujourd’hui au premier rang démographique pour le monde arabe
et au troisieme pour I’Afrique, a-t-il fait face au doublement de sa
population durant ces trente dernieres années? Comment ce géant
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régional continue-t-il de négocier son délicat passage de I’économie
étatique nassérienne a une économie de marché dans un cadre
aujourd’hui mondialisé? Comment la vie sociale a-t-elle évolué,
quelle place y occupe le religieux ? Comment se prépare la succession
du président Moubarak?

Pour répondre a ces questions, cet ouvrage aborde les principaux
champs de la réalité sociale, en traitant successivement des ques-
tions de territoire, d’environnement et de population, de politique,
d’économie, de société (éducation, santé, groupes sociaux, normes
et droit), de religion, d’espaces médiatiques et de vie culturelle.
Un souci assumé d’exhaustivité thématique raisonnée a présidé a
la construction de cet ouvrage, qui n’est donc pas un “mélange sur
I’Egypte”, ni un kaléidoscope de contributions éparses et trop spécia-
lisées. En revanche, dans le traitement de chaque théme, I'exhaus-
tivité relevait de I'utopie, et chaque contribution ne vise qu’a en
dégager quelques grandes lignes et aspects saillants. Ce livre veut
étre une synthése cohérente ou les chapitres se répondent en four-
nissant les informations et les analyses nécessaires pour comprendre
I’Egypte d’aujourd’hui. A ce titre, un index thématique figure en fin
d’ouvrage, et chaque chapitre est suivi d'une rubrique “Pour en savoir
plus”, qui permettra aux lecteurs curieux d’approfondir le sujet, ainsi
que d’une petite bibliographie essentielle sur le théme abordé. Par
ailleurs, les contributions sont résolument construites pour éclairer
le présent, et, dans cette optique, liberté a été laissée aux auteurs de
puiser dans un passé récent les éléments de compréhension qui leur
semblaient nécessaires.

Les différents chapitres ont été rédigés par quarante chercheurs
et enseignants-chercheurs du nord et du sud de la Méditerranée,
spécialistes du domaine qu’ils abordent et ayant tous une connais-
sance de premiére main de I’Egypte, pour y avoir résidé et y avoir
mené leurs recherches durant plusieurs années — pour les trois quarts
d’entre eux, au sein du Centre d’études et de documentation éco-
nomiques, juridiques et sociales (CEDEJ), situé au Caire. Les auteurs
ont tous fait I’effort de ne pas se focaliser sur leurs seuls terrains et
problématiques personnels de recherche et au contraire d’embrasser
I’ensemble des questions et aspects que souléve la thématique de
leur contribution. L'Egypte, en effet, ne se lit pas comme un livre
ouvert : les auteurs ont cherché a traduire en termes clairs une réalité
complexe et mouvante dont la compréhension suppose la collecte et
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I’analyse de données parfois peu fiables et d’acces souvent difficile,
ainsi que des enquétes de terrain approfondies et une longue fami-
liarité avec la langue et la vie sociale du pays, voire avec ses traditions
administratives... I’Egypte est aussi un passionnant concentré des
problémes que connaissent de nombreux pays dits “du Sud”, arabes
ou non, et sous I'apparente froideur des analyses, le lecteur sentira
au fil des pages qui suivent, nous le souhaitons, un peu de la passion
qui a animé les recherches dont elles sont le produit.

ORGANISATION DE LOUVRAGE

Cet ouvrage se compose de quarante contributions, réparties entre
six parties. Cédant a la tradition, la premiére débute avec la démo-
graphie : elle présente la croissance impressionnante de la popula-
tion au xx°“siecle, puis les recompositions et la diversité du territoire
habité, cultivé et irrigué; la densité du peuplement est telle que
I’environnement est soumis a rude épreuve et que les limites tant
morphologiques que sociales de ce que I’on considére habituellement
comme relevant de I'urbain et du rural s’y estompent : des formes
d’habitat considérées comme urbaines apparaissent dans des villages
dont la population atteint des effectifs qui, ailleurs, seraient ceux de
“villes moyennes”, cependant que dans les villes les formes propres
a I’habitat dit “informel” deviennent majoritaires; les modes de vie
ruraux et urbains se diversifient et se métissent.

Les évolutions politiques sont abordées dans la deuxi¢me partie,
dans leurs dimensions tant extérieures qu’intérieures. L'histoire poli-
tique depuis la révolution de 1952 et celle des relations internatio-
nales de ’Egypte mettent en sceéne I’Etat et ses acteurs et incitent a
explorer les causes de I'intrigante stabilité du régime de Moubarak.
Limportance du pouvoir local et des acteurs anciens ou nouveaux
de la “société civile” (syndicats et oNG) justifiait que des chapitres
particuliers leur soient consacrés.

La libéralisation, la politique dite “d’ouverture” et la lente et par-
tielle disparition de I’économie administrée forment la trame de
I’évolution économique récente, qui fait 'objet de la troisiéme partie
et qu'un chapitre présente de maniére synthétique, d’autres exami-
nant les différents secteurs, agricole, industriel, financier, commer-
cial et touristique, ainsi que le marché du travail, les inégalités de
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distribution des revenus, les dynamiques de la pauvreté et1’évolution
des modes de consommation, alimentaire en particulier.

Dans le foisonnement de la vie sociale et des structures du quoti-
dien, il a fallu opérer un choix et privilégier des pratiques et des ins-
titutions qui, aux yeux méme des Egyptiens, constituent des enjeux
cruciaux : la quatrieme partie en explore quelques-uns, telles la santé,
I’éducation et la justice. Elle privilégie aussi quelques sous-ensembles
de la population qui émergent comme acteurs et comme catégories
sociales, objets de pratiques et de représentations spécifiques : Ia jeu-
nesse et ses “problémes” (d’emploi en particulier), et la moitié fémi-
nine de la population, ses conditions de vie, ses droits et son insertion
dans I’économie.

Lavisibilité de la dimension religieuse de la vie sociale égyptienne
intrigue le regard occidental, fasciné ou effrayé, mais souvent réduc-
teur; cela constitue une raison supplémentaire — qui s’ajoute a I'exi-
gence de rigueur analytique — d’explorer les pratiques et les structures
religieuses dans leur pluralité : islam et christianisme “populaires”,
“officiels” et “radicaux”, ce que tentent de faire les contributions for-
mant la cinquiéme partie.

Siles intéressés eux-mémes (écrivains, artistes et intellectuels) pro-
clament, avec aigreur ou nostalgie, que I’Egypte ne constitue plus le
“phare” culturel unique du monde arabe, il n’en reste pas moins que
les productions culturelles (au sens large et non normatif de I’expres-
sion), quelles qu’en soient les qualités — et les contributeurs se gardent
d’en juger —, y restent foisonnantes, que les médias fassent concur-
rence a leurs supports traditionnels ou qu’ils leur servent de nou-
veaux vecteurs; c’est ce foisonnement qu'explore la sixiéme partie,
passant en revue presse, weblogs, radio et télévision, puis cinéma,
musique et littérature, pour finir sur un tour d’horizon des débats
intellectuels, de leurs protagonistes et de leurs enjeux.

RETOURS CRITIQUES

On le voit, le tour d’horizon est large et I’horizon bien meublé.
Cependant, ’'analyste observe toujours la réalité depuis un point de
vue quil a rarement conscience d’occuper. Nous ne nous livrerons
pas ici a I'analyse méthodique de nos “biais” perceptifs, d’autres s’en
chargeront, mais disons deux mots sur ce point. Beaucoup de nos
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biais, a y regarder de pres, sont de type académique-intellectualiste :
I’objectivité du regard qui “contemple” et de I’analyse qui “décrypte”
fait par trop oublier 'engagement pratique des acteurs, les Egyptiens,
dans leur action, et du méme coup l'extraordinaire énergie qu’ils
déploient pour “se débrouiller” dans une vie quotidienne souvent
harassante. Cette énergie est d’abord physique, émane du corps et
le meut. Ce corps est trop absent de nos contributions, corps souf-
frant, désirant, portant, courant... Le sport, la sexualité, les “tech-
niques du corps”, les émotions, les “plaisirs de la vie”, de fumer, de
boire et de danser, de rire a gorge déployée, les odeurs, les gotits, les
sons sont absents ou a peine suggérés. La posture académique se veut
“sérieuse” : les nogat, ces milliers de blagues cathartiques, tendres ou
féroces, innocentes ou scabreuses, qui émaillent et égayent la vie quo-
tidienne égyptienne, auraient bien mérité un chapitre! Et I'argent?
Sujet bien naturel de constante préoccupation quand on en a peu
et souvent pas assez pour “joindre les deux bouts”, sujet constant
des conversations entendues dans les transports en commun, la rue
et les cafés. Il n’est que peu question également de la famille et de
la parenté prises comme objet pour elles-mémes : sujets jugés trop
triviaux? trop explorés par une anthropologie qui a trop parlé du
“mariage arabe” et compté¢ les alliances avec la fille du frére du pére ?
Et pourtant, “parler famille”, s’en soucier, I'aider, la célébrer ou la
maudire, occupe bien des conversations et mobilise bien des éner-
gies. Un autre biais, idéologique, celui-ci : un sociologue francais a
prétendu nous expliquer “pourquoi les intellectuels n’aiment pas le
libéralisme” (économique) ; a relire de nombreuses contributions, il
s'avere qu'en effet, le libéralisme économique n’a guere la faveur de
nos jugements (évidemment implicites). Il elit peut-étre fallu trouver
un “avocat du diable” dans ce domaine.

Biais académiques et intellectualistes, mais aussi biais “ethno-
centriques par empathie”. Une longue fréquentation de I’Egypte favo-
rise sans doute sa perception a I’aide des “grilles” de ses habitants (et
que dire lorsque les grilles égyptiennes et francaises coincident...).
On peut parler de “statocentrisme” : I'Etat-Léviathan égyptien devient
la clé explicative trop exclusive de trop de phénomeénes et processus
(“Du haut de cette pyramide, cinq mille ans de traditions étatiques
nous contemplent”) ; et de “monolithisme” : I'unité de I’Egypte est
trop souvent confondue avec une uniformité géographique natura-
lisée et une unicité “ethnique” allant de soi. Les phénomeénes analysés
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ne sont pas assez déployés dans leurs variations régionales — faute de
place également; aucun développement n’est consacré aux diverses
populations qui, tout en se sentant égyptiennes, mais selon diffé-
rents “gradients”, ont gardé des modes de vie ou des langues devenus
certes treés minoritaires, mais qui sont encore tres vivants (Bédouins
du Sinai, habitants de Siwa, Nubiens, etc.).

Ces constats constituent une autocritique des coordinateurs, qui
ont suggéré les themes a explorer, mais aussi un encouragement pour
un autre ouvrage de facture plus ethnographique, qui complétera
celui-ci, le premier éclairant le contexte global des phénomeénes
“fins” donnés a voir par le second.

*

Cet ouvrage est dédié a Alain Roussillon, qui nous a quittés si brus-
quement en 2007 dans sa cinquante-cinquiéme année, tandis qu’il
dirigeait le CEDE] et que nous commencions a travailler a ce livre.
Il s’était montré trés favorable a ce projet éditorial et souhaitait s’y
impliquer comme chercheur en rédigeant I'introduction que nous
lui demandions - et que la présente ne remplacera pas — et comme
directeur en proposant une aide financiére du CEDEJ, proposition que
la direction suivante ne retint pas. Cet ami et chercheur hors pair,
excellent spécialiste du monde arabe, expert en sa langue, amoureux
de ’Egypte, ou il a enseigné et sur laquelle il a beaucoup travaillé
et écrit, peu enclin a I'académisme et au confort intellectuel, d’'une
curiosité intellectuelle sans limites et bon vivant, c’est a lui que nous
voulons rendre hommage. Et lui dire : “Wahechting, ya Alain!” (“Tu
nous as manqué, Alain!”) Et il nous manque encore... Citons de lui
les livres suivants : L'Egypte et UAlgérie au péril de la libéralisation (CEDEJ,
1996) ; Réforme sociale et Identité. Essai sur Uémergence de Uintellectuel et du
champ politique modernes en Egypte (Editions Le Fennec, 1998) ; Identité
et Modernité. Les voyageurs égyptiens au Japon (xix*-xx* siecle) (Sindbad/
Actes Sud, 2005) ; La Pensée islamique contemporaine. Acteurs et enjeux
(Téraedre, 2005). Il s’est consacré au monde arabe travaillé par tant
de transformations, un monde arabe de la modernité, qu’il souhai-
tait présenter sous un jour dépourvu de stéréotypes, les déconstrui-
sant avec bonheur. Par I'inspiration qu’il a apportée a beaucoup des
contributeurs de cet ouvrage, LEgypte au présent lui doit beaucoup.
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UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE :
LE RURAL EN QUESTION,
L URBAIN EN EXPANSION
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Sur le bord du Nil, entre Louxor et Esna (V. Battesti, février 2004).

Foule au jardin public de Helwan (Tokyo Garden), banlieue Sud du Caire,
durant Chamm al-nesim, la féte du printemps (V. Battesti, mai 2002).
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CROISSANCE ET MUTATIONS DEMOGRAPHIQUES
AU XX¢ SIECLE

L’Egypte est déconcertante pour le démographe, car elle parait
déjouer aussi bien le dogme malthusien que le paradigme de la tran-
sition. Vue d’avion, elle offre I'image d’un mince ruban habitable
entouré d’une immensité désertique. Le désert occupe 95 % de ce
pays deux fois grand comme la France et il ne laisse a ses 79 millions
d’habitants que 35 000 kilomeétres carrés habitables : a peine la sur-
face des Pays-Bas, pays le plus dense d’Europe, pour une population
4,8 fois plus nombreuse. Lorsque I’avion se rapproche du sol et que
le champ de vision se réduit aux terres fertiles, I’'image s’inverse :
c’est la profusion de la nature qui frappe. En Egypte, les contours du
peuplement épousent avec précision ceux des terres irriguées, qui
dépendent elles-mémes d’un facteur unique : la maitrise de I'eau du
Nil. En vertu de cette dépendance implacable, le volume de la popu-
lation semble avoir toujours répondu aux performances des formes
sociales et politiques dont elle s’était dotée, comme si la population,
par son mode d’organisation, fixait un plafond aux ressources et
non l'inverse.

Pour Mohammed Ali (1805-1847), batisseur de sa modernité,
I’Egypte est sous-peuplée : avec a peine 4 millions d’habitants, les
hommes lui manquent pour accomplir son grand dessein militaire et
industriel. Moins de cent ans plus tard, le pays sera I'un des premiers
cités comme incarnation du surpeuplement. Sa population avait qua-
druplé, tandis que la colonisation britannique avait scellé sa mise a
I’écart du cercle des nations industrielles et entravé son décollage
économique. Dés le premier quart du xx°¢ siecle, des intellectuels

2°-Egypte au présentindd 41 @ 11/04/11 19:56:35



42 LEGYPTE AU PRESENT

et des administrateurs désignent ainsi la démographie comme une
menace : la capacité nourriciere d’un sol inextensible fixe pour eux
un plafond a la population. Iautorité religieuse les relaye bientot par
des fatwa (avis émis par les docteurs de la loi musulmane) en faveur de
la limitation des naissances, la premiére remontant a 1937 (Omran,
1992), qui font de I'islam la premiére des trois religions monothéistes
areconnaitre un caractere licite a la contraception. UEgypte compte
alors 15 millions d’habitants : sa population quadruplera encore
avant la fin dusi¢cle. L'intensification des techniques et la diversifica-
tion des activités lui fourniront les moyens de déjouer les contraintes
d’une nature rétive a I’extension.

Ce n’est pas seulement un rapport plus tendu quailleurs entre
la population et son territoire qui distingue ’Egypte, mais aussi
une histoire longue et décousue de la transition démographique.
Vers le milieu du x1x° siecle, divers signes économiques et politiques
auraient donné a penser que le pays suivrait d’assez pres I'expé-
rience de I’Europe. C’est de cette époque que date effectivement
I’entrée de I’Egypte dans une phase de croissance démographique
soutenue, réputée caractéristique de la premiere étape de la tran-
sition. Cent cinquante ans plus tard, la transition est loin d’étre
achevée, sa mortalité et sa natalité la situant vers le tiers inférieur
sur I’échelle du développement proposée par la Banque mondiale.
Qui plus est, lorsque 1'on affine I’échelle temporelle pour observer
le détail des courbes de mortalité et de natalité, année par année
ainsi que l'autorise la statistique égyptienne, ce n’est plus ’ancien-
neté des baisses qui frappe, mais leur caractére chaotique et leur
discontinuité.

POPULATION, RESSOURCES ET TERRITOIRE,
DE MOHAMMED ALI A NOS JOURS

C’estavec Mohammed Ali que la population de 'Egypte va commencer
a saffranchir de sa vulnérabilité sanitaire et agricole, des contraintes
de la densité démographique et de la fluctuation des eaux du Nil.
L'installation d’un dispositif d’hygiéne publique (d’'une “politique
de santé publique”, dirions-nous aujourd’hui) et 'aménagement
du cours du Nil et de canaux d’irrigation vont permettre a I’'Egypte
d’entrer dans une phase de croissance démographique continue en
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la débarrassant des famines et des épidémies les plus meurtriéres. La
derniére grande peste de I’histoire du pays survient en 1835. Ce sera
le dernier épisode de décroissance démographique (hormis I'année
1918, oui la natalité ne compensa pas la mortalité).

Ce n’est pas un hasard si le premier recensement véritable de la
population (1846-1848) remonte aux premiers moments du décol-
lage démographique. L'opération répondait aux besoins d’un gou-
vernement préoccupé par le dépeuplement du pays' et soucieux de
rénover I'’Etat et de gérer la société dans tous les domaines sur lesquels
il revendiquait la prérogative, notamment la santé, I’instruction et
l'organisation du travail?. Le progrés socio-économique et technique
qui rendait possible ’accroissement démographique, d’un coté, et
I’entreprise statistique qui permettait de suivre cet accroissement, de
I’autre, résultaient ainsi au départ d’'un méme projet politique. La
précocité de ’observation statistique, dont les débuts sont contem-
porains des premiers signes d’une baisse durable de la mortalité,
distingue ’Egypte de la plupart des autres pays que I’on désignera
plus tard comme le “tiers-monde” et dont on découvrit I’explosion
démographique bien apres qu’elle eut commencé.

En 1846-1848, 4,48 millions de personnes sont recensées’®. En 1882,
le recensement mené par I'administration égyptienne a la veille du
débarquement britannique reléve 6,83 millions d’habitants, chiffre
dont la sous-estimation fut mise en évidence par les recensements
ultérieurs et que John I. Craig, le chef de la statistique britannique
d’Egypte, réévalua a 7,55 millions (Craig, 1926). En 1897, le recense-
ment donne 9,7 millions. Il inaugure une série de recensements régu-
liers, le plus souvent décennaux, dont les chiffres bruts de population
totale n’appellent pas de révision notable. Ces chiffres parlent d’eux-
mémes : la population, qui avait doublé durant la seconde moitié du
XIX® siecle, sera multipliée par 6 durant le xx°siecle (59,3 millions
au recensement de 1996), pour atteindre les 72,8 millions au der-
nier recensement, celui de 2006. UEgypte compte aujourd’hui vingt-
cinq fois plus d’habitants quau moment de la conquéte arabe, et sa

1. Sur les déficits de main-d’ceuvre et la politique de Mohammed Ali en la
matiére, voir Tucker (1979).

2. Sur les motifs et le contenu de ce recensement, voir Alleaume et Fargues
(1998).

3. D’aprés Antoine Boinet (1886), qui a publié les récapitulatifs provinciaux
du recensement.
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TABLEAU 1.
Population totale de I'Egypte, de 1846 a 2050.

Effectif Accroissement

Année (millions) Période annuel moyen (%)
1846 4,476 1846-1882 1,45

1882 7,550 1882-1897 1,68

1897 9,715 1897-1907 1,41

1907 11,190 1907-1917 1,28

1917 12,718 1917-1927 1,09

1927 14,178 1927-1937 1,16
1937 15,921 1937-1947 1,75

1947 18,967 1947-1960 2,42

1960 25,984 1960-1966 2,44
1966 30,076 1966-1976 1,98

1976 36,656 1976-1986 2,77

1986 48,205 1986-1996 2,09

1996 59,313 1996-2006 2,07
2006 72,798 2000-2025 1,33
2025 94,777 2025-2050 0,73
2050 113,840

Sources : 1846-1996, recensements de la population (1846 révisé par Boinet, 1882
révisé par Craig, de 1897 a 1996, sans révision) ; 2000-2050, onu, 2001.

croissance s’est concentrée pour l’essentiel sur les cent cinquante
dernieres années.

Comment I’Egypte a-t-elle pu nourrir une telle population? Vers
1800, le rapport entre cette derniere et les ressources agricoles, dis-
ponibles ou potentielles, semble pencher du coté des ressources, en
raison d'un rendement céréalier particulierement élevé et dune
faible pression démographique. Un historien de I’économie estime
que ’Egypte aurait disposé alors d’un revenu moyen par habitant
voisin de celui de la France : de 'ordre de 240 dollars américains de
1960 (Batou, 1991). L'ceuvre économique de Mohammed Ali consis-
tera a controler le surplus agricole, en étatisant le domaine foncier,
en rénovant son réseau d’irrigation et en construisant un circuit
commercial. C’est une phase d’accumulation. De Mohammed Ali
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jusqu’au début du xx° siecle, la croissance de 'agriculture et celle de
la population semblent s’alimenter mutuellement : “L'accroissement
de la population est le produit du coton, de I'irrigation et de la sta-
bilité administrative”, écrivait en 1937 Wendell Cleland, professeur
d’économie a I'Université américaine du Caire, pour souligner par
contraste la tension qu’il voyait se dessiner entre la population, en
pleine expansion, et la capacité agricole, qu’il imaginait bientot
saturée (Cleland, 1936)'. La question démographique était née.

La comptabilité agricole permet de suivre, de 1887 a nos jours,
I’évolution des surfaces cultivées, des surfaces récoltées (supérieures
aux surfaces cultivées dés que plusieurs cultures se succédent une
méme année sur un méme sol) et des principales productions agri-
coles? (voir figure 1). De 1887 4 1917, la production agricole progresse
plus rapidement que la population. La surface cultivée augmente sen-
siblement, passant de 4,7 a 5,3 millions de feddang avec la conquéte
de nouvelles terres autour des canaux d’Ismailia a 'est du Delta et de
Khatétba et Rayyah al-Buhayra a I’ouest. Mais les gains de production
répondent surtout a I'introduction de I’irrigation pérenne la ou se
pratiquait jadis I'inondation, grace a quoi la surface récoltée passe de
4,8 4 7,7 millions de feddan. La population, les hommes en premier
lieu, en paie le prix, car deux endémies se développent a la faveur des
nouvelles techniques d’irrigation : la bilharziose et 'ankylostomiase.
La santé se détériore, mais la baisse de mortalité se poursuit, sans
que la croissance démographique soit enrayée. “L’accroissement des
effectifs de la population s’est accompagné d’une réduction de sa
qualité de vie”, note Cleland (1937), en relevant que 95 % des paysans
seraient victimes de ces maladies.

1. La méme idée est reprise par un autre auteur de I’époque : “Les guerres
d’Ibrahim Pacha font des victimes, et malgré ces avanies, les améliorations de
I’'administration et de I’irrigation suffisent pour faire revivre la population”
(Mboria, 1938).

2. Indice de production agricole calculé par Hansen et Wattleworth (1978),
prolongé par I'auteur pour la période 1968-1996. Surfaces données jusqu'en 1974
dans Parvin et Putterman (1980), puis par le capmas (Central Agency for Public
Mobilization and Statistics) jusqu’en 1996.

3. Un feddan est égal a 0,42 hectare.
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FIGURE 1.
Population et indices agricoles, 1887-1997.
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La Premicre Guerre mondiale est lisible sur la courbe de la pro-
duction agricole, mais non sur celle de la population, puis ’entre-
deux-guerres voit a nouveau la production dépasser la population.
Pourtant, la surface cultivée reste constante et la surface récoltée
s'accroit peu (8,4 millions de feddan en 1937) : c’est désormais le
volume de chaque récolte qui augmente, sous 'effet du développe-
ment de l'irrigation pérenne. La Seconde Guerre mondiale atteint
ensuite la production agricole, qui ne retrouvera qu'un équilibre
éphémere avec la population entre 1947 et le début des années 1950.
Le coup d’Etat des Officiers libres (1952), qui mit fin a la monarchie
pour instaurer la république et bient6t un régime d’économie cen-
tralisée, coincida avec une double rupture, qui perdure soixante ans
plus tard : la courbe de la production agricole passe en dessous de
celle de la population, mais elle saccroit beaucoup plus rapidement
que celle des surfaces récoltées.
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La premiere rupture signifie la perte de 'autosuffisance alimen-
taire : la population doit désormais importer pour se nourrir (Parvin
et Putterman, 1980), c’est-a-dire compter sur les autres secteurs de
son économie. La dépendance agricole se creuse surtout durant les
années Nasser et de la réforme agraire, aprées quoi le produit de ’agri-
culture évolue, bon an mal an, en parallele avec la population. (Voir
le chapitre “Production, consommation et sécurité alimentaires”,
p- 625.) La seconde rupture révele un accroissement considérable
de la productivité du sol, qui est dii moins a I’accroissement des sur-
faces récoltées (12,8 millions de feddan en 1999) qu'aux gains de la
productivité du travail : la surface moyenne récoltée par agriculteur
(2,3 feddan, soit presque le double de la surface cultivée, qui est de
1,2 feddan par agriculteur) se maintient tout juste, tandis que la pro-
duction augmente de 2 3 3 % par an en moyenne. Jusqu'a présent,
I’agriculture égyptienne aura donc déjoué la saturation annoncée
sans relache depuis les années 1930.

CENT CINQUANTE ANS DE BAISSE DE LA MORTALITE

Le fait que la croissance démographique soit continue depuis cent
cinquante ans permet de dater vers le milieu du x1x¢ siecle le début
de la baisse de la mortalité. C’est une expérience précoce par com-
paraison avec la plupart des pays d’Orient ou du Sud, mais la situa-
tion initiale est a coup sir extrémement mauvaise. Les registres de
déces du xi1x€ siecle — dont la couverture serait bonne, selon Boinet! —
n’ayant jamais été exploités, les premiers chiffres sur la mortalité des
années normales, celles ot aucune crise notable ne favorisait Ia publi-
cation d’un compte des déces, remontent a 1901. En 1901-1909, apres
un demi-siecle de baisse, la mortalité générale est encore de 40 déces
annuels (chiffre corrigé) pour 1 000 habitants, et la mortalité infan-
tile dépasse 300 pour 1 000. Au Caire, la mortalité infantile (chiffre
non corrigé) est de 309 pour 1 000, avec une pointe a 376 en 1909. I
faut attendre la fin des années 1930 pour qu’elle s’abaisse définitive-
ment au-dessous de 300 pour 1 000 (voir tableau 2), niveau tellement
¢élevé qu'aussi loin que I'on remonte, on ne le trouve a aucun moment

1. “Avrai dire, les décés sont enregistrés fidélement, car un permis d’inhumer
est indispensable pour procéder a la sépulture des morts” (Boinet, 1886).
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dans le passé d’un pays comme la France, sauf les années de grande
disette. A titre de comparaison, en France, la mortalité infantile est
de T'ordre de 250 pour 1 000 au xvin® siécle, d’environ 175 au milieu
du x1x¢ siecle et de 135 en 1901-1909.

Abd el-Aziz Nazmi Bey, médecin de santé publique, expliquait
ainsi en 1911 “les causes de cette hécatombe qui décime les pauvres
bébés” : de 0 a 10 mois, I’enfant est relativement protégé par l’allai-
tement maternel, apreés quoi la mortalité monte brusquement avec
l’arrivée des maladies infectieuses, notamment les gastro-entérites.
“Cela est dii aI'ignorance des meres qui s’empressent, des 'apparition
des premicres dents, de donner a leurs nourrissons, en méme temps
que le sein, quelques morceaux de leur nourriture personnelle fort
indigeste et cela dans I'espoir d’aider au développement du pauvre
nourrisson. Et souvent le pauvre bébé paye de sa vie I'ignorance et
la négligence de sa mere.” Nazmi énonce ensuite quelques recom-
mandations : il faut d’abord “apprendre aux jeunes filles, pendant
leur séjour a I’école, leur rdle de futures meéres, inscrire la puéricul-
ture dans les programmes de toutes les écoles; [...] instituer partout
des maternités, refuges pour les femmes enceintes, afin de préserver
I’enfant pendant sa vie intra-utérine, [...] des consultations de nour-
rissons, une école des meéres, une école d’allaitement au sein, des
dispensaires pour enfants” (Nazmi Bey, 1911). De nos jours, I'Orga-
nisation mondiale de la santé ne désigne pas autrement I’éducation
de la mere comme la premieére mesure de prévention des maladies
infectieuses mortelles.

Les villes étaient-elles alors plus malsaines que les campagnes?
Lopinion, étayée par la statistique, est émise au x1x‘ siecle par Boinet,
puis reprise par beaucoup d’observateurs : “Les grandes aggloméra-
tions sont en Egypte, comme dans tous les pays, sujettes a une mor-
talité excessive.” Cleland soulignera, a juste titre sans doute, qu’il ne
faut pas s’y méprendre : si la mortalité semble épargner un peu plus
les campagnes, c’est uniquement parce que les décesy échappent plus
facilement qu’en ville a I'enregistrement. C’est plutot le nord et le
sud du pays que la mortalité, notamment celle de la petite enfance,
oppose avec constance. De Damiette, ou la mortalité infantile (non
corrigée du sous-enregistrement) s’établit a 150 pour 1 000 en 1901-
1910, & Assouan, ou elle dépasse 350, I’étagement Nord-Sud des
niveaux de mortalité est presque parfait. Le Caire, ou I'on meurt plus
que dans le Delta mais moins que dans la vallée, occupe simplement
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une position moyenne. Le méme ordonnancement traversera toute
I’histoire de la baisse de la mortalité pour se retrouver presque iden-
tique aujourd’hui, malgré le changement d’échelle que représente
une division par 10 de la mortalité. En 1998, les provinces du pays se
classent autour d’une mortalité infantile moyenne de 30 pour 1 000
(non corrigée ; uNpp, 2001) presque exactement dans le méme ordre
quau début du siécle, autour d’'une moyenne qui était alors de 300
pour 1 000 (voir figure 2). Une telle constance de la géographie de la
mortalité désigne sans doute la persistance d’une inégalité écono-
mique entre les régions. Mais I’économie n’explique pas, et de loin,
toute la mortalité : du Kerala a Cuba, les exemples abondent de popu-
lations pauvres qui ont su organiser leur développement sanitaire.
C’est tout autant une géographie sociologique qu’il faut lire dans la
structure régionale de la mortalité infantile, dont divers cofacteurs
sont a rechercher dans la structure de la famille et dans la distribu-
tion des roles entre ses membres, car la santé des enfants est large-
ment entre les mains de leur mere et dépend de ce fait étroitement
de la situation de celle-ci : la carte de la mortalité infantile est tres
proche de celles de la fécondité, de la précocité du mariage des filles
ou encore de I'inégalité des sexes devant I’éducation.

Au début du xx1° siecle, la mortalité demeurait élevée en Egypte,
plus que ne le laisserait attendre I’économie générale du pays' : la
mortalité infantile avoisinait 50 pour 1 000 (elle est descendue a
33 pour 1 000 en 2001-2005 et a 25 en 2004-2008), et I’espérance de
vie a la naissance ne dépassait pas 65 ans (elle est passée a 70 ans en
2008). Les inégalités devant la santé opposent non seulement les cam-
pagnes aux villes et les régions entre elles (en 2008, la probabilité de
décéder avant 5 ans était de 33 pour 1 000 dans I'ensemble du pays,
variant de 18 pour 1 000 dans les villes du Delta a 46 dans les campa-
gnes de Haute-Egypte), mais aussi, de facon un peu contre nature,
les sexes. Tandis que la nature donne I'avantage aux filles, la société
favorise ici les garcons : durant le premier mois de vie, ou la nature
regne encore en maitre parce que I'enfant est protégé par les anti-
corps maternels, les garcons meurent plus que les filles. Dés I’age de
1 mois, lorsque arrivent les maladies infectieuses dont I'issue dépend
avant tout des soins recus par I’enfant, c’est-a-dire du comportement

1. Revenu moyen par habitant en 2000 : 3 500 dollars en parité de pouvoir
d’achat.
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TaBLEAU 2.
Evolution du taux de mortalité infantile, de 1945 a 2008.

Année Taux (p. 1 000) Année Taux (p. 1 000)
1945 255,4 1971 148,3
1946 233,2 1972 168,2
1947 226,5 1973 143,1
1948 214,6 1974 148,5
1949 221,8 1975 131,8
1950 208,2 1976 129,7
1951 196,2 1977 127,6
1952 180,4 1978 110,3
1953 223,2 1979 115,6
1954 229,0 1980 116,3
1955 184,9 1981 107,9
1956 214,1 1982 108,6
1957 195,0 1983 101,5
1958 191,6 1984 974
1959 161,9 1985 77,5
1960 170,6 1986 74,8
1961 159,8 1987 78,5
1962 196,4 1988 69,3
1963 171,3 1989 64,9
1964 168,3 1990 62,0
1965 160,9 1991 59,1
1966 179,1 1992 59,5
1967 162,4 1990-1995 60,0
1968 184,7 1996-2000 48,0
1969 169,0 2001-2004 33,0
1970 165,9 2005-2008 25,0

Sources : 1945-1970 : taux de Uétat civil corrigé du sous-enregistrement (Fergany,

1975); 1971-1992 : taux de Uétat civil corrigé du sous-envegistrement par Uauteur;
1990-2000 : enquete Epas 2005 (El-Zanaty et Way, 2006); 2000-2008 : enquéte

EpHs 2008 (El-Zanaty et Way, 2009).
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des parents, les garcons prennent un avantage qu’ils conserveront
jusqu’a b ans (voir tableau 3). La probabilité de déces des filles dépasse
de 30 % celle des garcons entre 1 et 12 mois et encore de 10 % entre 1
et 5 ans. La surmortalité féminine se rencontre dans d’autres sociétés,
mais elle est particulierement accusée en Egypte aujourd’hui. Elle
semble méme plus accentuée que dans le passé, car, avec la diffusion
des progres alimentaires et sanitaires, s’est creusée I'inégalité des
sexes devant I’acces a ces progres. D’autres facteurs, I’éducation de la
mere ou le rang de naissance, introduisent une forte inégalité entre
les enfants. Mais ce sont la des phénoménes plus universels.

Linvariance temporelle de la structure spatiale de la mortalité infantile

FIGURE 2.

en Egypte, 1901-1998.
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TABLEAU 3.
Mortalité dans I'’enfance selon le sexe, Egypte entiere, 2000.

Période d’age Garcons Filles Filles/Garcons
Néonatale (0-1 mois) 32,6 25,2 0,77
Postnéonatale (1-12 mois) 22,4 29,3 1,31
Juvénile (12-60 mois) 14,6 16,1 1,10
Infanto-juvénile (0-5 ans) 68,8 69,7 1,01

Source : Npc, 2001 (quotients pour 1 000).

HESITATIONS DE LA NATALITE

Jusqu’en 1953, I’état civil donne une natalité sans tendance marquée,
oscillant autour d’'une moyenne de 45 naissances annuelles pour
1 000 habitants, correspondant a une fécondité totale d’environ
6,5 enfants par femme (voir tableaux 4 et 5). Une diminution sensible
avait été enregistrée durant les deux guerres mondiales, particulie-
rement marquée en 1918-1919 et 1942-1943, mais une reprise I'avait
a chaque fois suivie. Si la publication des statistiques de naissances
remonte a 1901, I'exhaustivité de I'enregistrement fut plus tardive.
Jusqu’alafin de lamonarchie au moins, le taux de natalité fourni par
I’état civil est sous-estimé. Mais de combien ? Le démographe Nader
Fergany a estimé la couverture des naissances année par année de
1906 a 1973, période durant laquelle elle serait progressivement
passée de 71 % a 95 %. Cette réévaluation indiquerait une natalité
de pres de 60 pour 1 000 avant la Premieére Guerre mondiale, rela-
tivement stable durant les deux décennies suivantes, puis en baisse
tendancielle dés le milieu des années 1930. Une baisse aussi précoce
est peu compatible avec ce que 'on sait par ailleurs du maintien
de I'immense majorité des femmes dans I’analphabétisme jusqu’aux
années 1950 et de la réduction du taux de divorce des le premier
tiers de ce siecle (voir infra). Mieux vaut admettre que la baisse de
la natalité commence véritablement, ainsi que I’état civil 'indique,
avec la république, sous la présidence de Nasser. Cela faisait alors
plus d’un quart de siecle que la haute natalité était devenue une
préoccupation politique.
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TaBLEAU 4.

Evolution du taux de natalité (pour 1 000), de 1945 a 2008.

Taux Taux Taux
Année de I’état civil ajusté Année de I’état civil
1945 42,7 48,9 1976 36,6
1946 41,2 51,9 1977 37,5
1947 437 50,4 1978 37,4
1948 42,6 52,8 1979 40,2
1949 41,6 48,8 1980 37,5
1950 44,2 51,5 1981 37,0
1951 44,6 51,4 1982 36,2
1952 45,2 50,7 1983 36,8
1953 42,6 48,8 1984 38,6
1954 42,6 49,7 1985 39,8
1955 40,7 49,5 1986 38,7
1956 41,6 46,4 1987 374
1957 38,0 42,8 1988 36,6
1958 41,1 45,3 1989 32,2
1959 42,8 471 1990 30,9
1960 42,9 477 1991 29,2
1961 43,8 49,0 1992 26,2
1962 41,2 45,9 1993 274
1963 42,8 43,3 1994 27,0
1964 42,0 46,3 1995 27,9
1965 41,5 45,2 1996 28,3
1966 40,9 44,5 1997 27,5
1967 39,2 42,1 1998 27,5
1968 38,2 40,8 1999 27,0
1969 37,1 39,1 2000 26,2
1970 35,2 371 2002 25,7
1971 35,2 36,4 2005 25,2
1972 34,4 35,7 2006 25,0
1973 35,7 36,9 2007 24,8
1974 35,7 2008 24,6
1975 36,2

Sources : taux de Uétat civil, annuaires statistiques de UEgypte. Taux ajustés : Fergany

(1975).
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TABLEAU 5.

Indice synthétique de fécondité (1sF) de 1960 a 2008.

Etat EFS EDHS EMCHS EDHS EDHS EDHS EDHS EDHS EDHS
Année civil 1980 1988 1991 1992 1995 2000 2003 2005 2008
1960 6,46
1961 6,60
1962 6,21 7,09
1963 6,44
1964 6,33
1965 6,25
1966 6,16
1967 590 6,53
1968 5,75
1969 5,68
1970 5,29
1971 5,29
1972 5,18 5,53
1973 5,37 6,01
1974 5,37
1975 5,44
1976 5,65
1977 5,77 5,27
1978 5,73 5,84
1979 6,15
1980 5,70
1981 5,57
1982 5,41
1983 5,46 5,17
1984 5,69 4,85
1985 5,84
1986 5,68
1987 5,61 4,38 4,55
1988 5,25
1989 4,50 4,31
1990 4,19
1991 4,12 3,93
1992 3,84
1993 3,78
1994 3,63
1997-2000 3,63
2000-2003 3,2
2002-2005 3,1
2005-2008 3,0

Sources : EFs (cAPMAS 1983), EpHS (NPc 1993a, 1996, 2001 ; El-Zanaty et Way 2004,
2006, 2009), emcHs (Arab League, 1991). Etat civil : 1sF calculé par Uauteur, a laide
de la répartition des naissances par dge de la mere, fournie annuellement par la
CAPMAS jusqu'en 1993 (série “Naissances et déces”, en arabe) et de la répartition des
femmes selon Uage estimée annuellement d’apres les recensements de 1960 a 1996.
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La monarchie ne prit aucune disposition pour agir sur la natalité.
Les Officiers libres, en revanche, créérent des 1953 une Commission
nationale pour les affaires de la population. Faisant écho au débat
des tribunes internationales de I’époque, les politiques et les intel-
lectuels égyptiens se partagerent entre développementalistes (par-
tisans d’une action en faveur du développement économique et
social, dont découlerait spontanément une réduction de la natalité)
et néo-malthusiens (partisans d’une intervention sur la natalité afin
d’accroitre 'efficacité de I'action économique et sociale). Faute de
consensus, le gouvernement n’adopta aucune mesure concrete. La
Charte nationale de 1961 fut le premier document officiel a prendre
parti: “Une croissance démographique élevée représente I'obstacle
le plus dangereux qui entrave les efforts pour accroitre le niveau de
vie du peuple égyptien.” Un Conseil national supréme du planning
familial, présidé par le Premier ministre et composé des ministres
de la Santé, de I’Enseignement supérieur, de I'Information, des
Wagqf, du Plan, des Administrations locales, de ’Agriculture et des
Affaires sociales, ainsi que du président de la Statistique, fut fondé
en 1965. En 1985 lui succéda une cellule opérationnelle, le Conseil
national de la population, chargé d’établir la politique dans quatre
domaines : planning familial, alphabétisation, statut des femmes,
mortalité infantile et maternelle. En 1988, des conseils locaux de la
population furent établis dans tout le pays pour relayer sur le terrain
la ligne générale du Conseil national. En octobre 1993, enfin, alors
que ’Egypte se préparait a accueillir la conférence des Nations unies
sur la population et le développement (septembre 1994), un minis-
tere d’Etat pour la population et le bien-étre familial fut créé, puis
annexé au ministére de la Santé (1996).

A la continuité de la fondation institutionnelle du planning fami-
lial répondit celle de la distribution des services contraceptifs aupres
de la population. En 1955, huit cliniques expérimentales avaient été
ouvertes a cet effet, réservées aux femmes munies d’un accord écrit
du mari, meres d’'une famille de taille suffisante et justifiant leur
refus d’un enfant supplémentaire par des raisons de santé ou de pau-
vreté. Dés les années 1960, les cliniques se multipliérent et les restric-
tions d’acces s’assouplirent. Les enquétes menées depuis la fin des
années 1970 montrent la progression des pratiques contraceptives :
22,8 % des femmes mariées y recouraient en 1980, 28,7 % en 1984,
354 % en 1988, 44,3 % en 1991, 44,8 % en 1992, 45,5 % en 1995,
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56 % en 2000, 59 % en 2005 et 60 % en 2008 (capmas 1983; nec
1989, 1993a, 1996, 2001 ; El-Zanaty et Way 2004, 2006, 2009). L'Etat
diversifia les formes de son engagement en faveur du controle des
naissances. Progressivement, les médias furent mobilisés pour pro-
mouvoir la famille a deux ou trois enfants : les messages télévisés du
planning familial étaient ainsi suivis par prés de 80 % des femmes
en 1995 et la quasi-totalité (96 %) en 2000 (npc, 1996 et 2001). Une
ambiance nouvelle était créée. Mais la transformation des comporte-
ments eux-mémes supposait que cette ambiance rencontrat les aspi-
rations de la population, ce qui ne se produisit pas avant le milieu
des années 1980.

Malgré une politique continue de limitation des naissances, le
taux brut de natalité dessine une courbe erratique. Haut sous la
monarchie, il s’abaisse au cours de la période socialiste de Nasser
(de 43,8 naissances pour 1 000 habitants en 1961 a 34,4 en 1972),
puis remonte sous la présidence de Sadate et les premicres années de
Moubarak. Une baisse rapide est enregistrée ensuite (de 39,8 pour
1000 en 1985 a 26,2 en 1992), mais elle ralentit curieusement durant
les quinze derniéres années, comme a mi-chemin d’une transition
compléte, avec un taux de natalité se maintenant a 26,2 pour 1 000
en 2000 et tombant seulement a 24,6 en 2008; I'indice synthétique
de fécondité était de 3,5 enfants par femme en 2000 et de 3 en 2008
(El-Zanaty et Way, 2009). Quelle est Ia combinaison particuliére entre
des évolutions accompagnant universellement la transition démogra-
phique (urbanisation, tertiairisation de I’emploi, scolarisation des
filles) et des changements spécifiques a I’Egypte qui pourrait rendre
compte des courbes apparemment chaotiques et inachevées de la
natalité et de la fécondité?

La premiere baisse de la natalité, durant les années Nasser, avait
coincidé avec 'arrivée aux ages de la fécondité des premieres géné-
rations féminines partiellement scolarisées. Jusque-1a, I'Egypte res-
pectait le paradigme de la transition. La remontée de la natalité a
partir de 1973 répondit a plusieurs changements qui contrecarraient
les effets sur la natalité de I'instruction féminine, d’ailleurs en pro-
gression lente. La fin de I’état de belligérance avec Israél n’eut pas un
effet démographique direct trés important, a I'image du baby-boom
en Europe aprés Ia Seconde Guerre mondiale : la démobilisation qui
suivit 1a guerre d’octobre 1973 ne se traduisit méme pas sur la courbe
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des mariages'. Linfitdh?® joua un role d’une autre importance, grace a
I’'ouverture des frontiéres aux capitaux et aux hommes.

Les années 1970 et le début des années 1980 furent une période
d’élévation sensible du niveau de vie moyen, malgré des disparités
sociales plus tranchées®. De nouvelles ressources — aide américaine,
canal de Suez rouvert a la circulation, récupération du pétrole du
Sinai et reprise du tourisme international — accrurent les recettes de
I’Etat, qui en redistribua une partie aux ménages par divers canaux
de subventions a la consommation (Harik, 1992). L’élévation la plus
sensible du niveau de vie en Egypte provint des transferts d’épargne
des émigrés dans les pays du Golfe (El-Sayyed, 1992), dont le nombre
dépassa les deux millions de personnes. Les fonds qu’ils rapatriaient
atteignirent 1’équivalent de 90 % des exportations du pays au début
desannées 1980. Les conditions matérielles des familles ssaméliorerent
sans que changent les roles familiaux, en particulier la situation des
femmes mariées, dont la participation aux activités économiques ne
s’éleva pas. Voila pourquoi des ressources plus abondantes eurent pour
effet d’atténuer les contraintes matérielles qui limitent la procréation,
mais non de modifier les normes en la matiére (Fargues, 1997).

En 1985, la natalité amorce une baisse brutale. I’arrivée aux
ages de pleine procréation de générations féminines dont le niveau
d’instruction est désormais en élévation rapide, celles qui sont nées
apres la révolution, fournit une explication structurelle. Les revers de
I’économie des ménages en forment ’environnement conjoncturel.
Depuis le milieu des années 1980, le niveau de vie des familles s’est
sensiblement détérioré, les polarités de la société se sont aiguisées.
C’est ainsi que, sur I'ensemble de la période 1970-1993, la chrono-
logie du taux de natalité répond remarquablement a celle de cer-
tains indicateurs du niveau de vie des ménages : le salaire moyen,
les remises d’épargne des émigrés et la part de la construction dans
le produit national (voir figure 3). Lorsque ceux-ci étaient hauts, la

1. Voici les variations du nombre de mariages pour 1 000 habitants. 1970 : 10,0
pour 1000;1971:10,5;1972:10,7; 1973 : 9,8; 1974 : 10,5; 1975 : 10,7; 1976 : 10,7;
1977 : 9,8 (capmas, 2001, The Statistical Yearbook, diverses années).

2. Linfitah désigne la politique d’ouverture économique de ’Egypte et le
début de la libéralisation, économique elle aussi, intervenue a partir de 1974.

3. Linfitdh a généré une abondante littérature, partagée dans ses diagnostics.
Voir notamment Abdel-Khalek et Tignor (1982) et Waterbury (1983). Une com-
paraison des enquétes sur le niveau de vie des ménages en 1973-1974 et 1981-1982
est donnée par Al-Laithy et Kheir al-Din (1993).
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natalité montait. Inversement, maintenant qu’ils sont bas, elle des-
cend. Dans une économie ou la monétarisation a gagné tous les
secteurs de I’activité domestique, y compris dans les campagnes, le
cotit de I'entretien des enfants agit comme un frein sur la fécondité.
Le caractére dissuasif de la famille nombreuse est accentué par la
politique d’ajustement structurel de I’économie et par les options
libérales de I'Etat, qui se décharge rapidement des subventions a la
consommation, en particulier celle de 'enfance : la santé et I’école,
de plus en plus coliteuses.

FiGURE 3.
Natalité et conjoncture économique en Egypte,
de Sadate a Moubarak.
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Source : Fargues (1997).

Pourquoilanatalité a-t-elle cessé de baisser au débutdesannées 1990?
On ne saurait dire si le niveau de vie des ménages, qui en épousait si
bien les fluctuations antérieures, a connu une stabilisation équiva-
lente. Peut-étre d’ailleurs faut-il en chercher les raisons dans ’ordre
moral autant que dans ’ordre matériel. Certains auteurs citent, parmi
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les freins a la baisse de la natalité, une préférence pour les garcons
particulierement marquée en Egypte (Yount e al., 2000). Mais, a la
surface de la Terre, les cas abondent ou la préférence pour les garcons
n’empéche paslanatalité de baisser. Plus sérieux sontles arguments qui
pointent ’islamisme. Les derniéres décennies ont en effet vu s’affirmer
des comportements inspirés d’une conception fondamentaliste de la
religion musulmane, notamment dans les domaines de la procréation
et du mariage. Conviendrait-il alors d’interpréter la pause marquée
par lanatalité' comme un succes des mots d’ordre natalistes des propa-
gandistes islamistes, tels qu’ils s’étaient exprimés dans le débat d'une
rare violence qui avait animé I'ensemble des médias égyptiens durant
I’été 19942 Cet été-la, ’Etat égyptien se préparait a accueillir au Caire
la conférence internationale sur la population et le développement, et
il avait da affronter sur la scéne publique une opposition islamiste qui,
appuyée par 'autorité religieuse d’al-Azhar, dénoncait péle-méle dans
la conférence une atteinte aux valeurs de I'islam et une conspiration
contre la natalité des musulmans, c’est-a-dire contre la vitalité de la
communauté des croyants (Farag, 1994).

Il semble peu probable, cependant, que ce discours islamiste ait
directement influencé la natalité. Les cas ol une baisse accélérée de
la natalité s’est au contraire produite dans un contexte de réislamisa-
tion, soit de I’Etat comme en Iran, soit de la rue comme en Algérie,
montrent bien que les comportements familiaux privés ne répondent
pas simplement au discours politique censé les éclairer. Ce n’est pas
pour autant qu’il faille exclure des mécanismes indirectement liés
a une réislamisation des comportements ordinaires, c’est-a-dire a
I’affichage public, plus fréquent aujourd’hui qu’auparavant, de cer-
taines pratiques en accord avec les préceptes réels ou supposés de la
religion. Ainsi en va-t-il peut-étre du maintien d’un age au mariage
relativement précoce en Egypte, car le mariage continue d’étre, pour
I’immense majorité, la condition nécessaire de I'exercice de la sexua-
lité. Dans une mégapole comme Le Caire, mis a part les étudiants et
les soldats, c’est la quasi-totalité des habitants, hommes ou femmes,
qui résident dans leur famille d’origine jusqu’au moment du mariage
(Singerman, 1995).

1. Sachant que le niveau d’éducation des femmes en age de procréer a continué
a augmenter durant ces dix années, la stabilité de la natalité dans la population
totale cache en fait son augmentation probable a chaque niveau d’éducation.
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STABILISATION DU MARIAGE

Dans un environnement social quiréprouve le célibat tardif, le mariage
est percu comme une étape obligatoire de la vie. Au recensement
de 1996, le taux de célibat définitif était négligeable : & 45-49 ans,
seulement 2,0 % des hommes et 1,5 % des femmes n’avaient jamais
été mariés. Lextension du mariage a la quasi-totalité des personnes
est pourtant bien le seul invariant de la nuptialité en Egypte. L'age
auquel on se marie, les formes de I'union conjugale (monogamie ou
polygamie) et celles de sa dissolution (veuvage ou divorce) accusent
au contraire une évolution sensible au cours de la période que les sta-
tistiques autorisent a suivre (1935-1991), ainsi que d’amples variations
sociales et régionales.

L’age du mariage s’est élevé réguliérement au xx° siecle. Cleland
notait déja en 1937 que la proportion des jeunes filles mariées
avant 20 ans diminuait d’un recensement a 'autre (Cleland, 1937).
Entre 1935 et 1991, I’dge moyen au premier mariage est passé de 25,7
a 28,4 ans chez les hommes et de 18,7 a 21,9 ans chez les femmes'.
L’écart d’age est en revanche demeuré presque stable : 7 ans en 1935;
6,5 en 1991. Compte tenu des dissolutions d’unions et des rema-
riages, qui s’échelonnent plus tard dans la vie d'un homme que d'une
femme, I’écart d’age entre conjoints est méme légerement plus élevé
quau moment du premier mariage : il atteint 7,5 ans en 1995% (voir
tableau 6). Cette importante différence d’age entre les conjoints est
une des facettes de I'inégalité des sexes dans la famille qui semble tra-
verser I’éventail social. Parmi les mariages consanguins, extrémement
fréquents (42,3 % des couples en 1995) de nos jours encore dans cette
société qui recommande le mariage entre cousins paralléles patrili-
néaires, seuls ceux qui sont conclus entre cousins germains (25,1 %)
présentent un écart d’age plus réduit. L’écart, de méme, se réduit
lorsque I'on passe des campagnes aux villes, ou encore lorsque le
niveau d’instruction des époux s’éléve. Il n’est dans aucun groupe
inférieur a 6 ans.

1. Premiers mariages selon I'dge des conjoints : Annuaire statistique (statistique
générale de I’Egypte) pour 1935, Statistique des mariages et des divorces (en arabe),
capMAs, pour 1991. Cet age moyen est proche de 26 ans en 2010.

2. Les indicateurs relatifs a I’état matrimonial en 1995 sont tous tirés de Npc,
1996.
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TABLEAU 6.
Ecarts d’age et d’instruction entre les époux en 1995.

Ecart d’instruction
Caractéristiques Ecart d’age (en années
des époux (en années) de scolarisation)

Age de la femme au mariage

<18 8,8 1,9

18-24 6,8 1,7

25 + 4,7 1,1
Relation de consanguinité

cousins germains 6,4 2,1

autre relation 8,6 1,9

sans relation 7,6 1,5
Résidence

urbain 71 1,5

rural 7.8 1,9
Education de la femme

sans éducation 8,1 29

primaire 74 1,7

secondaire 7,9 0,6

supérieur 6,1 0,1
Education de I’homme

sans éducation 8,6 -1,2

primaire 7,2 1,5

secondaire 71 3.4

supérieur 6,6 4,0
Total 7.5 1,7

Source : NPc, EDHS 1995.

Les regles sociales qui incitent chacun a se marier, d’'une part,
et ’homme a épouser une femme sensiblement plus jeune que lui,
d’autre part, vont produire un excédent de jeunes filles a marier
par rapport aux jeunes hommes. Pour 100 filles agées de 20 ans, on
compte en effet un peu plus de 100 garcons du méme age, mais seu-
lement 92 qui soient de 7 ans leurs ainés'. Toutes les jeunes filles ne

1. Ces chiffres moyens rendent compte du rétrécissement de toute pyramide
d’age réguliere lorsque I’age s’éléve.
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peuvent se marier que si certaines d’entre elles épousent en premieres
noces des hommes non célibataires, soit mariés, soit divorcés ou veufs.
Le premier mariage pour la femme est alors pour I’homme soit un
mariage polygynique, soit un remariage. La polygamie et le divorce,
parce qu’ils replacent des hommes non célibataires sur le marché
matrimonial, sont les régulateurs de ce systéme (Fargues, 2000).

La polygamie n’est pas tres fréquente en Egypte. Sur la période
que couvre la statistique, elle est en diminution. Pour 100 hommes
mariés, on recensait 105,8 femmes mariées en 1907. Aux erreurs de
dénombrement pres, 5,8 % des hommes mariés étaient donc poly-
games (dans I’hypotheése ou les polygames ont seulement deux
épouses). Ce pourcentage s’abaisse ensuite régulierement: 4,6 en
1917; 4,1 en 1927; 3,1 en 1937; 3,0 en 1966; 1,2 en 1976; 1,6 en
1986'. Toutefois, si 'on considére le type du mariage au moment
de sa conclusion (statistique des mariages) plutot que la population
répartie selon I’état matrimonial (statistique des recensements), la
polygamie apparait trois a quatre fois plus fréquente. En 1935 (année
qui inaugure la statistique des mariages), 12,1 % des mariages enre-
gistrés étaient polygamiques; en 1991, leur proportion atteignait
encore 5,3 %. La différence de nature entre les deux séries permet
de mieux comprendre le fonctionnement de la polygamie. Peu apres
avoir pris une seconde épouse, ’homme divorce en effet fréquem-
ment de la premiére. Son mariage était polygamique; son divorce
en refait presque aussitot un monogame, la grande majorité des
mariages polygamiques étant de type bigamique (92 % en 1935, 97 %
en 1991). Au moment de contracter un second mariage, ’homme est
beaucoup plus 4gé qu’il ne I’était au premier : 39 ans en moyenne
lorsqu’il prend une deuxiéme épouse, 44 ans une troisiéme et 47 ans
une quatriéme, en 1935 comme en 1991.

Si la structure d’age de la polygamie est demeurée stable dans
le temps, sa structure sociale a évolué sensiblement. Le mariage
polygamique est volontiers interprété comme un signe économique,
révélant une certaine aisance matérielle combinée au besoin de main-
d’ccuvre familiale. Sa ventilation professionnelle montre au contraire
qu’il n’est lié directement ni au niveau de vie ni au mode d’exercice

1. Aux recensements de 1976 et 1986, le pourcentage, calculé sur la popula-
tion résidente, sous-estime la polygamie, en raison de I’émigration dans le Golfe,
qui touche plus les hommes mariés que les femmes mariées.
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de l'activité économique. Il est en effet le plus fréquent (plus de 11 %
en 1991) dans deux catégories tres différentes, les cadres supérieurs
et les métiers des services, et le plus rare (de 3 a 4 %) dans deux
autres catégories également dissemblables, les professions libérales et
les personnels administratifs, tandis que les agriculteurs se situent a
peine au-dessus de la moyenne (6,9 %). Le mariage polygamique est
en revanche bien lié au niveau d’éducation de I’homme : alors qu’en
1935 il était aussi répandu parmi les hommes instruits que parmi les
analphabetes, il a régressé en proportion du niveau d’instruction,
s’étageant en 1991 entre 7,6 % chez les analphabétes et 2,5 % chez les
hommes d’éducation universitaire. Forme culturelle plutét qu’éco-
nomique, la polygamie semble ainsi remise en cause par un puissant
phénomeéne qui caractérise ce siécle : la diffusion de I'instruction
scolaire.

Souvent associés chez un méme individu, la polygamie et le
divorce sont les deux faces complémentaires d’'un méme processus
de régulation du mariage. Touchant la moitié des unions au début
des années 1930 (49,4 divorces pour 100 mariages en 1931-1936 dans
I’ensemble du pays, et 53,2 % au Caire), le divorce était un moment
presque ordinaire de la vie : “Toutes les classes sociales en font un
grand usage. Il supplée, chez le pauvre, la polygamie” (Mboria, 1938).
Dans une évolution exactement inverse de celle que traverseront les
sociétés européennes, le divorce va constamment régresser au long du
xx¢ siecle, pour ne dissoudre plus aujourd’hui que 13 % des mariages
(voir tableaw 7). En 1930 comme aujourd’hui, le divorce survient tot
dans le mariage, deux ans en moyenne apres sa conclusion ; I'union
est encore inféconde dans trois cas sur quatre, ce qui apparait volon-
tiers comme 1’échec du mariage et en justifie la rupture. Dans ces
conditions, le divorce appelle le remariage.

En 1935, 55 % seulement des mariages étaient conclus entre deux
célibataires : le reste, soit 45 %, concernait des remariages au moins
pour I'un des deux époux, le plus souvent pour les deux. Les rema-
riages de divorcés étaient particuliérement fréquents : 24,4 % de l'en-
semble des mariages chez les femmes et 15,4 % chez les hommes, chez
qui ils s'ajoutaient aux mariages polygamiques (12,1 %). La plupart
de ceux-ci étant suivis d’'un divorce rapide, les mariages polygamiques
étaient presque de simples cas particuliers du remariage des divorcés,
ceux ou le remariage précédait en quelque sorte le divorce. Un demi-
siecle plus tard, la mobilité conjugale s’est singulierement atténuée.
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En 1991, 84,4 % des unions sont des premiers mariages pour les deux
conjoints, tandis que les remariages de divorcés n’en représentent plus
que 8,8 % chez les femmes et 5,3 % chez les hommes. On assiste en
fait a une remarquable stabilisation de I'union conjugale, au terme de
laquelle le couple polygamie-divorce ne permettra plus d’absorber,
comme par le passé, I’excédent de filles @ marier produit par un écart
d’age entre les conjoints qui, lui, n’a pas diminué. Par le simple jeu de
I’arithmétique de la nuptialité (un couple est formé des deux sexes),
on doit donc attendre 'une des deux évolutions suivantes : soit les
hommes épouseront des femmes d’un age voisin du leur, soit appa-
raitra, pour la premiere fois, un célibat féminin définitif relativement
répandu. Les générations nées aprés 1970 pourraient fort bien en
faire 'expérience. I’“indice synthétique de nuptialité”, c’est-a-dire la
proportion finale de personnes qui sortiraient du célibat dans une
génération soumise durant toute sa vie aux conditions observées
au cours d’une méme année, s'établissait en 1991 a 90,2 % pour les
hommes, mais seulement a 78,7 % pour les femmes.

TABLEAU 7.
Fréquence du mariage et du divorce de 1941 a 2008.

Taux de nuptialité Taux de divortialité
(mariages pour (divorces

Période 1 000 habitants et par an)  pour 100 mariages*)
1941-1945 14,5 32,4
1946-1950 14,5 27,7
1951-1955 11,1 26,1
1956-1960 9,5 26,6
1961-1965 9,6 24,3
1966-1970 9,1 22,7
1971-1975 10,3 22,0
1976-1980 10,1 19,9
1981-1985 9,3 18,0
1986-1990 8,7 18,2
1991-1995 8,2 17,8
1996-2000 8,4 13,7
2005-2008 79 12,8

* Divorces rapportés aux mariages conclus deux ans auparavant.
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L’age 1égal du mariage est fixé par la loi de 1923 : 16 ans pour les
jeunes filles, 18 ans pour les garcons. Quatre-vingts ans plus tard,
la loi continue d’étre contournée a grande échelle. “Dans le gou-
vernorat du Fayoum et dans certaines régions de Haute-Egypte”,
indique le rapport officiel présenté par I’Egypte a la conférence du
Caire sur la population et le développement (1994), “la proportion de
femmes se mariant avant I’age légal est alarmante et dépasse 30 %;
dans d’autres parties de la Haute-Egypte et dans le gouvernorat de
Damiette, elle atteint encore de 20 a 25 %. En 1980-1984, 21 % des
premiers mariages féminins étaient conclus avant 16 ans. Bien que ce
chiffre fiit élevé, il représentait un progres sensible par rapport aux
années 1960-1964, ou il atteignait 48,3 %” (npc, 1993b). Le minis-
tere de la Population et du Bien-Etre familial, qui publie ces chiffres
a l'occasion d’une conférence internationale, ne donne pas d’autre
précision. Les services de I’état civil dressent cependant chaque
année une statistique des mariages selon ’age qui révele la géogra-
phie des mariages précoces. Dans le but, probablement, de donner
I’image d’un respect unanime de la loi, la premiére classe distinguée
est 16-19 ans pour les filles et 18-19 ans pour les garcons : le poids de
cette classe d’dge (39 % des mariages féminins) indique qu’y sont
inclus les mariages contractés au-dessous de ’age légal. Ces mariages
se répartissent de facon bien tranchée : rares dans les gouvernorats
urbains, plus fréquents dans le Delta, ils restent la norme en Haute-
Egypte. Ils tracent, en creux, la géographie de la diffusion de toutes
sortes de nouveaux comportements familiaux, dont la progression de
I’instruction scolaire pourrait fournir une clé.

PARADOXES DE LA DIFFUSION DE LECOLE

Les évolutions démographiques des cent cinquante derniéres années
puisent toutes, d’'une maniere ou d’une autre, leur source dans une
transformation des savoirs. L'importation et I’appropriation de
connaissances techniques furent a 'origine des premieres baisses de
la mortalité, dés Mohammed Ali. La diffusion de I’instruction au
sein de la population offrit ensuite un relais nécessaire a I’hygiene
publique, grace a quoi la mortalité continua de reculer, en méme
temps qu’elle servit de vecteur a de nouveaux modeles familiaux.
Ce facteur central du changement des comportements produisit
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cependant des effets paradoxaux. Le discours républicain insiste
sur la fonction homogénéisante de I’école : parce qu’elle socialise
en commun une classe d’age, elle contribue a fabriquer des citoyens
égaux. Mais la démographie permet de dégager son corollaire plus
méconnu, I’hétérogénéité que I'appareil scolaire a introduite dans la
société : parce que I'instruction n’est dispensée qu’aux enfants, son
développement crée une différenciation verticale dans la population
entre les générations; parce qu’elle est un produit social inégalement
distribué, elle renforce ou atténue, selon les cas, des différenciations

horizontales entre les sexes, les groupes sociaux, les régions, etc.

d’alphabétisés (en %)

TaBLEAU 8.
Evolution de I’'instruction scolaire.

Proportion

Nombre moyen

d’années scolaires

Génération Hommes Femmes Hommes Femmes Ecart
1912-1916 32 7 1,87 0,27 1,1
1917-1921 33 9 1,66 0,36 1,3
1922-1926 36 11 1,94 0,43 1,5
1927-1931 43 14 2,26 0,59 1,7
1932-1936 45 18 2,68 0,75 1,9
1937-1941 50 18 3,25 1,01 2,2
1942-1946 54 23 3,85 1,36 2,5
1947-1951 56 27 4,16 1,74 2,4
1952-1956 60 32 4,49 2,41 2,1
1957-1961 62 37 4,80 2,83 2,0
1962-1966 71 48 5,87 3,86 2,0
1967-1971 73 54 6,42 4,36 2,1
1972-1976 82 67 6,56 5,28 1,3
1977-1981 80 71

1982-1986 88 79

Source : calcul de Uauteur, d’apres les recensements de la population de 1947, 1960,

1976, 1986, 1996.

Grace a'importance que I’Etat attacha a I’éducation scolaire et a
sa mesure dés que furent appelés les premiers gouvernements natio-

nalistes, alors que le pays était encore sous occupation britannique,
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on peut reconstituer I’histoire du développement de ’appareil sco-
laire sur plus d’un siécle. Le recensement de 1927, croisant pour la
premicere fois le sexe, I’dge et la derniere classe atteinte a 1’école,
permet en effet de remonter jusquaux générations nées vers 1880.
Dans ces générations, les hommes avaient fréquenté 1’école en
moyenne durant 0,9 an et les femmes durant 0,1 an; plus des trois
quarts des hommes et la presque totalité des femmes (99 %) étaient
demeurés analphabétes. Linstruction de masse n’avait pas encore
débuté. Que le quart des hommes aient été alphabétisés vers la fin
du x1x¢ siecle indique toutefois la précocité dune fréquentation sco-
laire minimale. Au Caire, dés 1846, 36,5 % des garcons de 6 a 14 ans
étaient inscrits au kuttdb (école coranique), dont on peut penser
qu’ils sortaient en maitrisant la lecture et I’écriture. Que la progres-
sion de ces chiffres soit demeurée lente, voire inexistante, jusqu’aux
générations 1920 (encore 70 % d’analphabétes chez les hommes et
92 % chez les femmes) est a mettre au passif de la colonisation bri-
tannique. Quarante années de retard avaient été prises. A partir des
années 1930, I’appareil scolaire ne cessa de gagner du terrain. Sa
progression, désormais sans a-coups, devait échapper a toute pério-
disation politique ou économique. L élévation parfaitement réguliere
du niveau moyen d’éducation (I’analphabétisme masculin diminue
de 1 % d’une génération a la suivante) refléte la continuité adminis-
trative d'un appareil éducatif d’Etat, au-dela des discontinuités de la
politique ou de I’économie. Dans les générations nées vers 1975, la
durée moyenne passée a1’école atteignait 7,6 ans pour les hommes et
5,3 ans pour les femmes.

Au cours de I’étape initiale, les éleves formaient certes une popu-
lation essentiellement masculine, mais dans leur grande majorité les
garcons, a I’égal des filles, ne devenaient jamais éleves : parce que
presque tous les enfants en étaient exclus, I’école n’introduisait pas
d’inégalité entre les sexes dans la masse de la population, mais uni-
quement dans la frange privilégiée quiy envoyait ses garcons. C’était
une égalité par le bas. Au fur et a mesure que 'appareil éducatif
se déploya, il se banalisa pour les garcons avant de s’étendre aux
filles. L'institution de I’école moderne, prenant appui sur un modele
patriarcal dominant, renforca ainsi singulierement la hiérarchie
traditionnelle des sexes. C’est ce que révele I’écart d’instruction
entre les sexes, qui s’est creusé tout au long de la premiére moitié
du xx¢siécle (voir tableau §). Les générations les plus inégalitaires
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devant I’enseignement primaire sont nées au début des années 1940,
devant I'enseignement secondaire dans les années 1950 et devant
I'université dans les années 1960. Un retour a I’égalité, cette fois par
le haut (la grande majorité des enfants ayant acceés au systéme), est
en voie d’achévement dans le cycle primaire, nettement engagé dans
le secondaire, mais tout juste perceptible dans le supérieur. (Voir le
chapitre “Eduquer la nation : les dilemmes d’un systeme éducatif
a I’ére de la mondialisation”, p. 685.) Ce mouvement de balancier
entre deux équilibres, 'un dominé par I'ignorance et l'autre par le
savoir, appelle trois remarques. Premiérement, I'inégalité des sexes
la plus élémentaire, devant la lecture et I’écriture, aura vraisembla-
blement descendu tous les échelons de la hiérarchie sociale : partie
des classes privilégiées, elle se réfugie désormais dans les catégories
défavorisées (les seules parmi lesquelles subsiste un analphabétisme
résiduel des jeunes) apres avoir, le temps d’une génération, touché la
masse de la population. Deuxiemement, au fur et a mesure que les
femmes accédaient a I'instruction, les hommes rehaussaient le niveau
auquel ils détenaient encore, sinon un monopole, du moins une posi-
tion dominante. En termes d’éducation moyenne, 1’égalité est donc
encore loin d’étre acquise. Troisiemement, 'inégalité d’instruction
entre les sexes est passée par un maximum dans les générations
nées entre 1940 et 1960, c’est-a-dire celles qui occupent aujourd’hui
des positions de pouvoir dans la société et dans I'appareil politique.
Par un partage plus inéquitable que jamais du savoir entre hommes
et femmes, elles sont ainsi les meilleures héritiéres de la tradition
patriarcale qui, paradoxalement, a trouvé un renfort inattendu dans
les hiérarchies produites par 1I’école moderne.

La progression continue du niveau d’instruction aura produit un
effet inverse sur la hiérarchie des classes d’age. Alors que le modeéle
patriarcal placait les ainés au sommet, I’école a donné au contraire
la prééminence aux jeunes, plus scolarisés que ne I'avaient été leurs
peres. Parce que le processus touche a son terme, la résorption de
I’analphabétisme est exemplaire de ce renversement d'un ordre tra-
ditionnel. Jusqu’aux générations nées vers 1920, les enfants étaient a
peu pres les égaux de leurs parents par 'instruction scolaire : ni les
uns ni les autres, dans la grande majorité, n’en avaient recu. Parce
qu’elle bénéficia aux seuls enfants, la diffusion bientoét massive de
I’école creusa une distance avec les parents, qui culmina dans les
générations nées peu avant 1960 pour les hommes et quinze ans plus
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tard pour les femmes, avant de retomber. L'écart ne fut jamais tres
grand entre peres et fils (de 1 a 2, a son maximum), car, bien engagée
dés le milieu du siecle dernier, I’alphabétisation masculine ne pou-
vait progresser que lentement. Entre meres et filles, en revanche, la
rupture générationnelle aura été beaucoup plus profonde : les filles
de la génération 1975 sont passées par 1’école dans une proportion
presque quatre fois plus élevée que leurs meres ne I'avaient fait. Mais
on peut déja savoir que cette rupture n‘aura duré qu'un temps :
lorsque les enfants d’aujourd’hui, alphabétisés dans leur trés grande
majorité, seront eux-mémes parents, leurs enfants ne pourront plus
les dépasser selon le critere de l'acces a I’écriture. Bien str, I'inéga-
lité générationnelle n’en aura pas pour autant disparu. Elle se sera
simplement déplacée vers le haut pour porter sur les enseignements
intermédiaire et secondaire, puis sur I'université. La coupure entre
deux personnes ayant fréquenté 1’école, I'une plus longtemps que
I’autre, est cependant moins profonde qu’entre un analphabeéte et
un non-analphabéte. C’est ainsi que la jeunesse égyptienne franchit
actuellement un point critique ou, par son savoir, elle dépasse plus
que jamais ses ainés, qui conservent pourtant les principales positions
d’autorité dans la famille et dans la société.

CONCLUSION

En 2001, le gouvernement égyptien a di réviser a la hausse les chiffres
officiels sur la croissance de la population et admettre que la politique
de planification familiale, malgré les efforts consentis par I'Etat, avait
produit des résultats insuffisants. Les données d’état civil de 'année
2000 révélaient en effet un taux d’accroissement sensiblement supé-
rieur aux prévisions antérieures — 2,1 % au lieu de 1,9 % —, et le
président de la capmas, 'administration centrale de la statistique,
déclarait a la presse : “Si la population devait continuer a s’accroitre
a un tel rythme, elle atteindrait 123 millions (le double de I'effectif
recensé en 1996) en 2029, et nous devrions produire et importer
deux fois notre consommation actuelle de blé!.” La remontée de la
croissance démographique est une observation de trés court terme.
Est-elle de nature a se prolonger et a entrainer une population totale

1. “Growing younger by the minute”, al-Ahram Weekly, 10-16 mai 2001, n° 533.
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supérieure aux projections, par exemple a celles des Nations unies
selon lesquelles 'Egypte atteindrait 100 millions d’habitants en 2030
(United Nations, 2001) ? C’est ce qui se passerait si la fécondité res-
tait supérieure au niveau de remplacement des générations au-dela
de 2010, année ou le scénario moyen des Nations unies la stabilise
a 2,1 enfants par femme. En 2010, nous le savons, elle est en fait de
2,8 enfants par femme.

De quels éléments dispose-t-on aujourd’hui pour imaginer les
tendances futures de la fécondité? L'éducation des jeunes filles est
presque un facteur structurel. En effet, dées1’age de 12 ans, on connait
la proportion de personnes qui ont au moins une éducation primaire
et, six ans plus tard, la proportion de bacheliers : ce sont des indica-
teurs que la génération conservera toute sa vie et dont la forte corré-
lation avec la fécondité est bien établie. Le fait de les connaitre avec
quelques années d’avance sur la fécondité (dont I’Age moyen se situe
vers 30 ans) permet d’orienter les projections. La hausse du niveau
moyen d’éducation des jeunes filles incline a prévoir un abaissement
de la fécondité. Mais I'inscription a I’école, seule statistique dispo-
nible, reflete-t-elle bien le niveau d’éducation, c’est-a-dire la fréquen-
tation effective de 1’école, et la qualité de celle-ci? Rien n’est moins
str, dans un contexte ou 'opinion publique déplore avec constance
la détérioration de I'appareil scolaire public.

Le niveau de vie des familles est a ranger plutot du coté des fac-
teurs conjoncturels. Une succession d’enquétes sur la consommation
des ménages a révélé, vers la fin des années 1990, une élévation alar-
mante de la pauvreté dans le pays. La proportion de personnes vivant
en dessous du seuil de pauvreté (seuil estimé a 1 084 livres égyp-
tiennes, soit 355 dollars, par personne et par an, aux prix de 1996)
est passée de 30 % en 1982 a 39 % en 1992 et a 48 % en 1996. Non
seulement la prévalence de la pauvreté s’était accrue, mais également
son intensité, telle que la ressentaient les individus : en moyenne,
les pauvres déclaraient en 1996 vivre moins bien que dix ans aupa-
ravant, tandis que les non-pauvres estimaient vivre mieux; les pola-
rités sociales s’étaient accentuées (capmas, 1997; Nassar et El-Laithy,
2001). De quelle maniére la dureté accrue de la vie matérielle peut-
elle affecter la fécondité? Tant que les familles continuent a placer
leurs espoirs dans une meilleure éducation des enfants, c’est pour la
qualité quelles optent dans ’arbitrage entre quantité et qualité des
enfants, en sorte que la conjoncture économique difficile catalyse la
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baisse de la fécondité. Mais a partir du moment ou la population doute
de I’école, il n’est pas str qu’elle continue a faire ce type de choix.
En Egypte, ce sont maintenant les jeunes diplomés que le chomage
touche principalement : 96 % des personnes qui étaient au chémage
vers le milieu des années 1990 avaient auparavant suivi des études
secondaires (capmas; Fargues, 1998). (Voir le chapitre “Les transi-
tions incertaines de I’école a I'emploi”, p. 749.) Un mythe est tombé :
celui de la promotion par I’école. Se pourrait-il que, conscientes de
I'inefficacité de la formation scolaire sur le marché du travail, des
familles se rallient a nouveau aux stratégies d’antan, dans lesquelles
la fécondité assurait la sécurité ? On peut en douter, car avant que les
parents tirent éventuellement bénéfice d’un plus grand nombre d’en-
fants, il leur faudra avoir amené leur progéniture a I’age du travail,
dans un environnement économique plus hostile quauparavant.

Les seules causes qui pourraient ralentir encore quelque temps la
baisse de la fécondité seraient plutot a rechercher dans I'inertie des
facteurs culturels, en particulier dans la persistance des motifs qui
poussent une jeune femme a se marier tot. Mais I’ordre culturel entre
ici en conflit avec I'ordre économique. Le mariage, parce qu’il repré-
sente un moyen d’assurer la sécurité, est d’autant plus cotiteux que les
incertitudes économiques sont grandes. Dans les milieux populaires
de la capitale, les jeunes mariés ne peuvent plus assumer ces cofits
eux-mémes, mais doivent compter sur leurs parents, en sorte que
le mariage est devenu 'occasion du plus gros transfert de richesses
d’une génération a la suivante, dans tout le cycle de vie (Singerman,
1995). A terme donc, I'investissement sur le mariage de ses enfants
joue exactement comme l’investissement sur leur éducation : il est
une incitation a en limiter le nombre.

PHILIPPE FARGUES!

1. Ce texte a été publié une premicre fois dans I'ouvrage La Population du
monde. Géants démographiques et défis internationaux, paru aux éditions de I'INED
(Institut national d’études démographiques), coll. “Cahiers de 'INED”, n° 149, en
2002, sous la direction de Jean-Claude Chasteland et Jean-Claude Chesnais. Les
données concernant la mortalité, la natalité, la fécondité et certains aspects de la
nuptialité et du divorce ont été actualisées pour les années 2000-2008.
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TRANSFORMATIONS DU TERRITOIRE, URBANISATION
ET LIBERALISME AUTORITAIRE

“Vous vivez écrasés au sein d’une folle multitude.”

Salman Rushdie, Le Dernier Soupir du Maure,
Plon, Paris, 1996.

EN GUISE DE PREAMBULE :
LE QUOTIDIEN DES PROVINCES

En octobre et novembre 2006, dans la province de Kafr al-Chaykh,
puis dans celle de la Daqahliyya, respectivement au nord et a I'est du
delta du Nil, des villages entiers ont été affectés par des épidémies de
dysenterie, dans quelques cas mortelles. La rumeur, souvent relayée
par la presse, s’est rapidement focalisée sur une cause extérieure de
contagion, a savoir 1’épidémie de choléra alors présente et circons-
crite au nord du Soudan. Face a cette évocation récurrente du bouc
émissaire soudanais, ex-condominium anglo-égyptien (et gisement
d’esclaves jusqu’a la fin du x1x¢ siecle), les autorités ont di se justifier
et assurer qu’elles controlaient les flux migratoires en provenance du
pays voisin méridional, flux qui d’ailleurs ne concernent pas le delta
du Nil.

Toujours est-il que I'utilisation de cette figure convenue, conforme
a un type d’administration des sociétés hiérarchisant les territoires
et opposant les cultures et les lieux (le Sud au Nord, une fois encore,
selon un schéma analysé par Gramsci), a permis de détourner le
risque que le mécontentement populaire s’en prenne aux déficiences
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des ministéres égyptiens, en maticre de fourniture d’acces a 'eau
potable en 'occurrence. La cause premicre réelle de ces épidémies,
a savoir la contamination des réseaux de distribution d’eau potable
par les eaux usées non drainées, est devenue secondaire.

Pourtant, toutes les pollutions prennent rapidement une tour-
nure dramatique dans ce que I’on nommera la rurapolis — I'ensemble
des agglomérations tres rapprochées, encore considérées comme
“rurales” par les autorités, en grande partie construites illégalement
sur les terres agricoles, d'une densité démographique extréme et sou-
vent trés peu équipées (Denis, 2007). Le bas delta est évidemment
tres exposé, mal drainé, la nappe phréatique y affleure, et les mala-
dies hydriques sont loin de reculer sur les berges du Nil (Yassin, 2000;
El-Khoby et al., 2000).

La pollution est généralisée (voir le chapitre “Les crises environ-
nementales : pollution, conservation et «mitigation»”, p. 183) dans
ces agglomérations de la rurapolis, mais aussi sur les marges des
grandes agglomérations urbaines; ces marges ont conservé un statut
rural et sont également constituées trés majoritairement d’habita-
tions illégalement construites sur des terres anciennement agricoles.
Lamélioration des infrastructures sanitaires (qui pourrait diminuer
cette pollution) reste indexée sur des standards du développement
rural (inférieurs a ceux de I'urbain), alors que c’est la que vit la
majeure partie de la population du pays. A titre d’exemple de cette
pollution, I'Egypte produit quelque 25 millions de tonnes de déchets
solides par an (340 kilos par habitant contre 570 en France), et les
services de ramassage n’en collectent guére plus de 30 % en comptant
les grandes villes, cette proportion étant moindre en rurapolis et dans
les marges urbaines ot ni le retraitement ni méme le stockage ne sont
généralement assurés (Abdrabo, 2008).

Tenir compte du “refoulement” dans I'illégalité et I’illégitimité
de I’habitat majoritaire, qui présente des densités de type asiatique,
permet de comprendre pourquoi les autorités sanitaires égyp-
tiennes n’arrivent pas a circonscrire les foyers d’une grippe aviaire
qui ne cesse de réapparaitre de-ci, de-la, depuis la premiere crise
de février 2006; en avril 2007, quatorze personnes en étaient décé-
dées, sur un total de trente-quatre ayant contracté le virus (Fintz et
Youla, 2007). En février 2008, le virus H5N1 cette fois est a l'origine
de dix-neuf déces pour quarante-trois personnes infectées. Dans ce
cas, ce n’est pas 'immigration de “gens du Sud” qui a été stigmatisée,
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mais ’“arriération des provinces”. Les autorités ont mis en avant
le role des élevages domestiques, en particulier des poulaillers ins-
tallés sur les toits des immeubles urbains, pour expliquer la présence
chronique de I’épidémie. Ce mode alternatif de subsistance, qui
releve des pratiques populaires, reste pourtant le seul a garantir un
minimum d’apport en protéines animales, dans un contexte d’infla-
tion constante qui s’ajoute a la fin de la politique de subvention des
produits de premiere nécessité.

INTRODUCTION

L’Egypte s’étend sur 1 million de kilomeétres carrés, soit deux fois
la superficie de la France, mais 98 % de ses habitants vivent dans la
vallée et le delta du Nil et n'occupent donc intensément que 3,5 %
du territoire national. Aussi, avec 73 millions d’habitants en 2006
(dernier recensement), la densité globale moyenne de I’écoumeéne
égyptien — le territoire “utile” : habité ou cultivé — est I'une des plus
élevées du monde (2 150 habitants au kilomeétre carré, soit deux fois
celle du Bangladesh hors surface en eau) et ne cesse de croitre (elle a
gagné en moyenne 300 habitants par kilometre carré utile de 1986 a
2006). C’est ce qui explique qu'on puisse considérer quaujourd’hui
les Egyptiens tendent a vivre dans une agglomération unique en voie
de coalescence, la rurapolis, qui s’étire de part et d’autre du Caire et
des métropoles régionales, phagocytant les bourgs et les villages, les
densifiant et les renouvelant.

Les politiques d’aménagement du territoire menées depuis 1952
sont dans la continuité des politiques réformistes effectuées au tour-
nant du xx°siécle, qui visaient la refondation de la société égyptienne
sur des terres nouvellement conquises pour I'agriculture. Elles ont
invariablement promu de grands projets (villes nouvelles, bonifica-
tions agricoles, zones franches) qui combinent ’extension des sur-
faces cultivées et celle du peuplement, mais aussi des activités de
production, vers les marges désertiques. Cependant, ces politiques
modernistes ont négligé, voire contourné et ignoré, la question de
I’équipement et la valorisation de cette “agglomération généralisée”,
la rurapolis, ainsi produite. La majorité de la population est des lors
cantonnée sur les berges du Nil dans de I’habitat populaire considéré
illégitime et parasite.
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Avant de préciser les enjeux et les limites d’une politique d’amé-
nagement qui ne s’articule pas aux maniéres populaires d’habiter
le territoire, d’y vivre et d’y travailler, mais les contourne en préten-
dant méme encore parfois les réformer, il est nécessaire de présenter
d’abord les fondamentaux de la géographie de I’Egypte et impératif
d’insister sur les spécificités d’un milieu marqué par l’aridité et la
dépendance radicale d’un fleuve né en dehors du territoire égyp-
tien. Seront ensuite abordées les tendances récentes de la redistri-
bution des populations, caractérisée par la fin de I’exode rural et la
croissance in situ (sans migration résidentielle), dans un contexte de
métropolisation des richesses qui ne fléchit pas.

DESERTS ET DEPENDANCE HYDRAULIQUE EXTREME

L’Egypte utile demeure une étroite bande fertile de quelque 1 100 kilo-
metres de long qui s'ouvre au nord sur un delta d’environ 22 000 kilo-
meétres carrés. La surface habitée occupe 3,5 % du pays, soit environ
35 000 kilomeétres carrés sur 1 million (5 % si l'on y ajoute les terres
bonifiées récemment, de faible rendement et peu habitées).

La rareté des précipitations, voire 1I’hyperaridité, marque
I'ensemble du territoire. La zone littorale au nord du 30°¢ degré
de latitude N présente des affinités méditerranéennes, la pluvio-
sité annuelle y atteint en effet 189 millimetres a Alexandrie, 141
a Marsa-Matrouh et méme 300 a Rafa. L’agriculture pluviale n’y a
néanmoins qu’une présence anecdotique. La pluviométrie annuelle
chute rapidement en descendant vers le sud : elle tombe a 28 mil-
limetres au Caire, a 9 dans 'oasis de Siwa et a 6 dans la province
du Fayoum - avec des irrégularités tres fortes et des pluies parfois
violentes. Plus au sud encore, en deca du 28 degré de latitude N, le
climat devient hyperaride. Le désert Libyque, situé a 'ouest du Nil et
couvrant les trois quarts sud du pays, est méme considéré comme la
zone la plus aride du Sahara. L'oasis de Dakhla ne recoit guere plus
de 1 millimétre de pluie par an et Assouan 3 millimetres. Dans ces
conditions, il est aisé de comprendre combien 'Egypte est dépen-
dante du Nil, sa seule source en eau en dehors de quelques forages
dans les nappes aquiferes fossiles et alluviales (réserve estimée de
6,1 kilometres cubes). L’agriculture consomme 82 % des eaux du
Nil disponibles annuellement en aval du haut barrage d’Assouan
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(soit 55,5 kilometres cubes), I'industrie, 11 %, et les usages domes-
tiques, 6,7 %.

Les étés sont tres chauds et dénués de précipitations, avec des
maximums moyens dépassant dans le Sud les 40 °C et des minimums
moyens supérieurs a 22,5 °C. Les milieux désertiques dominent donc,
plats et monotones, défoncés par des dépressions a I'ouest du Nil et
marqués par des escarpements, des montagnes et de puissants oueds
al’est, dans le désert Arabique et le Sinai.

L’Egypte est donc un fréle écrin tropical nilotique, niché au ceeur
d’'une immensité désertique des plus difficiles a mettre en valeur et
nourri par des apports hydrauliques fluviaux limités, entiérement
allogénes et, par conséquent, difficilement extensibles. Du fait de
cette limite et de la croissance démographique, I'Egypte est désor-
mais nettement en dessous du seuil de stress hydrique conventionnel
de 1 000 metres cubes par habitant et par an, avec une disponibi-
lité de 'ordre de 740 métres cubes. Toutefois, les immensités déser-
tiques et les rivages maritimes constituent des territoires de rentes
essentielles et méme croissantes; on y trouve du pétrole et du gaz,
des mines (de phosphates et d’or en particulier), mais aussi des sites
touristiques et le canal de Suez. Les investissements s’y dirigent en
masse et attirent les capitaux étrangers. Ces marges sont aussi, depuis
plus de cent cinquante ans, les espaces de I’expansion agricole et des
grands projets hydrauliques. La faible redistribution des populations
et celle, plus importante, des activités productives se traduisent par
I’essor de villes nouvelles, situées dans les périphéries désertiques des
grandes villes et qui, a défaut d’étre encore tres peuplées, constituent
des poles majeurs d’investissement et d’emplois industriels autorisant
I’application de réformes d’inspiration libérale (réduction des taxes
douanieres, de la fiscalité, assouplissement du droit du travail), diffi-
ciles a mettre en ceuvre dans les zones anciennes du territoire.

DEMOGRAPHIE
UN PALIER CRITIQUE DANS LA TRANSITION DEMOGRAPHIQUE ?
Dans cette Egypte grande comme deux fois la France ou l'aridité

domine, le territoire habité est plus réduit que la surface totale des
Pays-Bas (41 000 kilomeétres carrés), pays européen parmi les plus
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denses du monde avec ses 440 habitants au kilomeétre carré et ses
98 % d’urbains. La comparaison entre I’Egypte et le pays des deltas
du Rhin et de la Meuse, pertinente quant au rapport population/
territoire, est d’autant plus intéressante que, jusquau milieu du
XIX¢ sieécle, ces deux nations avaient le méme nombre d’habitants et
faisaient déja figure de pays parmi les plus denses du monde.

Par la suite, la divergence des régimes démographiques a été
extréme. Si, durant le x1x¢ siecle en Egypte, les conseillers des khé-
dives s’inquiétaient du manque de bras disponibles pour mettre en
ceuvre leurs grands chantiers, au tournant du xx° siecle, avec la baisse
de la mortalité sans baisse de la fécondité (premiere phase de la tran-
sition démographique), la donne s’inversa et la croissance démogra-
phique s’accéléra. Elle s’accompagna d’un fort exode rural en faveur,
surtout, des plus grandes villes, Le Caire bien str, mais aussi des villes
neuves du canal de Suez, inauguré en 1869. Ce mouvement fut toute-
fois modéré par la mise en valeur de nouvelles terres sur les marges
est et ouest du Delta, qui attirérent une part non négligeable du sur-
plus de la main-d’ceuvre agricole.

En un siécle (1907-2006), la population de I'Egypte a augmenté
de 650 %. LEgypte compte désormais 4,5 fois plus d’habitants que
les Pays-Bas. La seule augmentation absolue de la population égyp-
tienne durant la derniére décennie (1996-2006), soit 13,3 millions de
personnes, est équivalente a la population totale des Pays-Bas en 1970
(16 millions en 2006) et a celle de I'Egypte en 1920!

Durant la période intercensitaire précédente (1986-1996), le croit
avait été de 11 millions, contre 11,6 entre 1976 et 1986; cette diminu-
tion du croit de la population, en chiffre absolu, avait constitué un
phénomene unique dans I’histoire démographique contemporaine
de I’Egypte — une tendance baissiére trop vite comprise comme irré-
versible, inscrite dans le sens d’un progres inéluctable, de I’histoire
du développement. Or, durant ces dix derniéres années, ’accrois-
sement absolu a été supérieur de 2,3 millions a celui de la période
intercensitaire précédente.

Pour le coup, avec plus de 72 millions d’habitants, 'Egypte a
dépassé un Iran de 70 millions d’habitants et cela, sur une surface
utile incomparablement plus réduite (vingt fois moins étendue!
35 000 kilometres carrés pour I’Egypte, contre 730 000 pour I'Iran).
A ce rythme, les effectifs égyptiens auront dépassé dans dix ans leurs
homologues turcs (actuellement, 74 millions).
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TABLEAU 1.
Comparaison de I’évolution des populations d’Iran, d’Egypte
et de Turquie au xx¢ siecle (en millions).

Iran Egypte Turquie
1881 7654 e
1882 6,712 r 11,000  *
1926 10,456 e
1927 12,718 r 13,648  o**
1946 14,159 e 19,074 o
1947 18,967 r
1956 18,955 r 24,540 o
1966 25,788 r 30,086 r 31,936 o
1976 33,709 r 36,810 r 40,916 o
1986 49445 r 48,206 r 51,433 o
1996 60,055 r 59,272 r 63,898 o
2006 70,049 r 72,579 r 74,208 o

e : estimation officielle de I'administration centrale.

r : recensement moderne.

o : estimation officielle du sis (I'institut turc de la statistique), population en milieu
d’année, le premier recensement général de la population moderne date de 1927,
puis des recensements ont eu lieu tous les cinq ans d’octobre 1935 a 1990. Les deux
derniers datent de 1997 et de 2000.

* Estimation d’apres Karpat (1985), dans les frontiéres actuelles.

o**: sans la province de Hatay (Iskenderun), rattachée a la Syrie jusqu'en 1939
(environ 200 000 habitants).

Le taux moyen de croissance annuel de la population ne fléchit
plus. Au mieux, il stagne. Il s’établit a 2,05 %, contre 2,08 % pour
la décennie antérieure et 2,8 % pour la période courant de 1976 a
1986. En fait, la tendance a la décroissance de ce taux s’est méme peut-
étre légerement inversée. En effet, les résultats du recensement de
2006 font état de 3,9 millions d’Egyptiens a I’étranger, contre 2,2 mil-
lions en 1996!. Ces effectifs se seraient donc accrus de 1,7 million

1. Les effectifs d’Egyptiens résidant a I’étranger étaient de 1,4 million en
1976 et 2,25 millions en 1986. En 2000, le total des Egyptiens a I’étranger vivant
de facon définitive ou temporaire (respectivement dans les démocraties indus-
trielles, en Europe et en Amérique du Nord, d’une part, et dans les monarchies
pétrolieéres du Golfe d’autre part) était de 2,6 millions selon I'Office des migra-
tions internationales (voir Collyer, 2004).
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durant les dix dernieres années. Il faut imputer une part de cette
augmentation au croit naturel de la population égyptienne déja a
I’étranger (de 'ordre de 500 000 de personnes sur dix ans pour un
taux de croissance naturel de 2 % par an). Cela soustrait, il reste un
solde migratoire de 1,2 million d’individus entre les Egyptiens partis
vers et revenus de I’étranger durant ces dix derniéres années. Ainsi, la
population totale pourrait s’étre accrue de 14,5 millions d’habitants
en dix ans (Egyptiens d’Egypte et de I’étranger). Dans ce cas, le taux
de croissance serait sensiblement remonté par rapport a la décennie
1986-1996, pour s’établir & 2,18 % par an en moyenne entre 1996
et 2006.

Cette importante, dense et croissante population est par ailleurs
des plus homogéne : musulmane sunnite a 94 % et presque totale-
ment sédentarisée. Ce n’est que dans le Sinai que l'on trouve des
effectifs significatifs de nomades; ce sont des Bédouins marginalisés.
L’identité tribale “bédouine” redevient toutefois, chez certains séden-
taires de Haute-Egypte, une des clés de la représentation politique
locale (Hopkins et Saad, 2004). La communauté copte, quant a elle,
compte pour 6 % de la population ; pratiquement disparue du Delta,
elle se concentre en Moyenne-Egypte, entre Minya et Assiout, et au
Caire, ou elle représente 10 % de la population' (Denis, 1999).

UNE FENETRE DEMOGRAPHIQUE
D’OPPORTUNITE ECONOMIQUE ?

Cette croissance démographique toujours soutenue (qui devrait se
maintenir jusqu'en 2020) résulte surtout de I’élargissement de la
cohorte des femmes en dge de procréer, agées de 15 a 45 ans. La
population de I’Egypte pourrait néanmoins se stabiliser autour de
140 millions d’habitants a la fin du xxI¢ siécle, mais ce scénario est
fortement dépendant du maintien ou non a I’étranger de la main-
d’ceuvre expatriée et, bien entendu aussi, d’une baisse continue de
la fécondité - elle était de 3,1 enfants par femme en 2004, contre 6,7
en 1960 —, comme du maintien d’un age tres élevé des femmes au
mariage : 26 ans en moyenne, contre moins de 20 ans en 1969. La

1. Reste que les données précises quant au statut religieux ne sont plus publiées
depuis 1986.
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stabilisation démographique attendue dépend donc de conditions
qui ne sont en rien assurées dans la durée.

Le palier dans la tendance structurelle au ralentissement de la
croissance démographique que nous observons actuellement est donc
en premiere instance le produit de 'entrée en période de fécondité
des cohortes féminines nées durant la phase de tres forte croissance
démographique des années 1970 et du tout début des années 1980,
lorsque la natalité n’avait pas encore commencé a fléchir significa-
tivement. A ce phénomene s’ajoute ’allongement de I'espérance de
vie qui est passée de 55 ans en moyenne en 1976 a 70,6 ans en 2004.
Enfin, les enquétes Egypt Demographic and Health Survey (EpHS, 2000,
2005, 2008) indiquent, depuis la fin des années 1990, une mise en
plateau du taux synthétique de fécondité qui peine a descendre sous
le seuil de trois enfants par femme. La libéralisation économique
détruisant les emplois publics ouverts aux femmes, ’accentuation de
la pression religieuse et morale associée a I'urbanisation in situ sans
migration vers les grandes villes, et aussi sans doute la réduction des
budgets publics en faveur de ’alphabétisation et du planning familial
pourraient avoir concouru a ce palier dans le déclin de la fécondité.

L’évolution de la distribution par tranche d’age de la population
égyptienne entre 1996 et 2006 est tres claire. La réduction importante
de la mortalité amene les classes d’age de 45 ans et plus a connaitre
un accroissement tres sensible : ils sont 4,8 millions de plus en fin de
période qu’en son début. La période 2002-2006 (période de naissance
des enfants ayant de 0 a 4 ans accomplis en 2006) est marquée par
une relance de la natalité portée par le tres fort croit de la cohorte des
femmes de 15 a 45 ans (elles sont en 2006 3,3 millions de plus quen
1996). Durant la derniére période 1996-2006, la cohorte des 0 a 4 ans
accomplis s’est ainsi élargie d’un peu plus de 1 million d’enfants (alors
que sur la période 1986-1996, elle en avait perdu 360 000 par rapport
a la précédente période 1976-1986). Bien entendu, l'accroissement
récent des effectifs de cette cohorte est aussi favorisé par la baisse trés
marquée de la mortalité infantile, tombée de 108 pour 1 000 en 1960
a22 pour 1 000 en 2004 (unpe, 2005).

Nés apres 1981, plus de la moitié des Egyptiens n’ont connu que
la présidence de Hosni Moubarak, et prés de 70 % sont nés apres la
mort du président Gamal Abdel Nasser, en 1970. Les attentes de cette
population jeune sont un défi pour le régime. Certes, la proportion
des moins de 15 ans va se réduire de dix points entre aujourd’hui
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et 2025, pour s’établir autour de 23 % de la population totale, mais
celle de la population en age de travailler va s’accroitre encore de six
points, pour avoisiner les 68 %.

Les économistes, sur la base de travaux concernant I’Asie et ’Amé-
rique latine, considerent qu’il s’agit 1a d’'une “fenétre d’opportunité”
ou d’un “bonus démographique” (Birdsall et al., 2001) plutot favo-
rables a la croissance. En effet, durant cette période, la charge por-
tant sur les populations en age de travailler (taux de dépendance) se
contracte trés nettement puisque la natalité baisse et que les popula-
tions agées ne représentent pas encore un poids considérable pour les
familles et ]a collectivité. La fenétre d’opportunité est définie comme
un moment ou : (a¢) un surplus de travailleurs est en mesure de
mener a une augmentation de la production, cela s’ils sont (“bien”)
employés; () une plus grande accumulation de richesse devient pos-
sible si I’épargne croit et est orientée vers les secteurs productifs; et
(¢) le capital humain se qualifie, du moins si un investissement appro-
prié et planifié est effectué a temps pour sa formation.

Encore faut-il donc disposer d’une économie qui génere suffisam-
ment d’emplois et de débouchés. Or, ces conditions indispensables
pour que cette “fenétre d’opportunité” enclenche un cercle ver-
tueux sont loin d’étre assurées dans le cas de ’Egypte. Sa base socio-
économique n’apparait pas comme un modele des plus performants,
en particulier en matiére d’emplois productifs et d’orientation des
investissements vers les secteurs productifs. De méme, les forma-
tions scolaires, de base et professionnelles, sont assez défaillantes, et
I’alphabétisation elle-méme marque le pas: en 2006, 16,8 millions
d’Egyptiens de plus de 10 ans étaient toujours analphabétes, contre
14,6 en 1996 (dont 62 % de femmes).

ECONOMIE RENTIERE ET MICRO-EMPLOIS PRECAIRES

Alors que la part de 'emploi agricole stagne autour de 25 % depuis
au moins dix ans (entre 20 et 30 %, selon la maniére dont est consi-
déré le travail familial féminin dans les exploitations), la modestie
de la création d’emplois par I’économie formelle amplifie la réorien-
tation de I’économie vers les microservices, le petit commerce et, de
facon moindre, la micromanufacture. Ces secteurs — marqués par
I’autoemploi, la pluriactivité, une tres faible productivité, la précarité,
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Iirrégularité des périodes d’activité, I'absence de protection sociale
et une illégalité administrative synonyme de manque a gagner pour
I’Etat en matiere de recettes fiscals — sont ceux dans lesquels la crois-
sance de 'emploi est la plus forte.

De 1998 a 2006, les emplois dans les petits établissements de un a
quatre employés sont ainsi passés de 47 % a 49 % du total des emplois
salariés privés. Dans le méme temps, le poids des établissements de
moins de cinquante salariés est resté stable, et ceux-ci fournissent de
facon constante 80 % du total des emplois salariés privés (Assaad,
2007). Or, en 2003, la production moyenne annuelle de I'autoemploi
était de 'ordre de quelque 800 livres égyptiennes, de 900 livres pour
les établissements de deux a quatre employés, contre 1 400 livres pour
les unités de cinq a dix employés et surtout de 16 000 livres pour
les unités entre dix et cinquante employés (unpp, 2005). La struc-
ture de 'emploi refléte donc une économie qui peine a produire des
richesses par suite de sa faible productivité.

L’autoemploi concernait 9 % de I'emploi total en 1998 et 11 % en
2006; dans le méme temps, les employés familiaux sont passés de 19 %
425 % des emplois non contractuels en entreprise, signe d’un recours
massif a la main-d’ceuvre “gratuite” familiale pour réduire les cotts et
restaurer des marges minimales. Uemploi précaire a ainsi criide 13 %
a 17 %, quand I’emploi sous contrat naugmentait que de 8 % a 10 %.

A l'inverse, les emplois dans le secteur public n'ont cessé durant
cette méme période de se contracter, tombant de 39 % a 30 % du
total des emplois. Depuis 1988 et I'amorce des programmes de pri-
vatisation, 'emploi dans les entreprises publiques régresse en valeur
absolue (- 0,2 % par an) alors que, dans I’ensemble du secteur public
(administrations plus entreprises publiques), il croit a un rythme
de plus en plus faible : de 5,2 % par an entre 1988 et 1996, il n’est
plus que de 1,8 % de 1996 a 2006. Le principe du droit 4 un emploi
public pour chaque diplomé des universités n’est définitivement plus
la norme. Aprés la mise en ceuvre du programme d’ajustement struc-
turel en 1991, les ministeres et les collectivités locales n’ont plus été
utilisés comme palliatifs pour amortir les difficultés d’'une économie
qui continuait de générer tres peu d’emplois salariés productifs et qui
n’absorbait pas les diplomés. Cette situation ne cesse de faire peser un
risque certain sur la paix sociale et donc sur la stabilité du régime.

Ce sont désormais le secteur informel, I'autoemploi et les emplois
salariés précaires, donc la demande de travail non réglementé, qui,
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sans conteste, absorbent une force de travail potentielle croissante.
Le chomage aurait méme tendance a baisser (de 11,7 % en 1996 a
8,3 % en 2006) — mais peut-on parler véritablement de chémage dans
une économie sans protection sociale? Au total, le ratio population
active sur population totale est devenu nettement plus favorable en
2006 qu'en 1988. Il est passé de 55 % a 58 %, mais au prix d’une
précarisation généralisée du travail et de l'essor de 'autoemploi’.
Enfin, cette croissance de 'autoemploi et des emplois non contrac-
tuels n’augmente guere la capacité d’épargne qui peut étre mobilisée
afin de soutenir 'essor économique ni, bien entendu, la proportion
de la population qui peut prétendre a un crédit bancaire pour entre-
prendre. Par ailleurs, la croissance égyptienne ne peut pas s'appuyer
sur des classes moyennes stabilisées. Elles sont quasi inexistantes.
L’économie égyptienne repose entiérement sur une mise en concur-
rence radicale des colits de la main-d’oeuvre.

Néanmoins, dans un contexte ou I’économie égyptienne a crii au
rythme soutenu de 6,8 % en 2006 et de 7,1 % en 2007 et 2008 (contre
3 % de 2001 a 2003), une sensible percolation des richesses permet
aux populations d’“autogénérer” un tissu dense de microentreprises
commerciales, de services, mais aussi de microtransports favorisant les
mobilités, alors que les ticherons et autres journaliers (arzugqi) sactivent
dansle batiment. Participe aussi a cette dynamique la tres petite manu-
facture artisanale, celles des matériaux de construction notamment.
Ce n’est donc pas la base marchande exportatrice et a fort investisse-
ment technologique qui crée des emplois, mais I’économie au service
des gens ordinaires, autrement ditla “base résidentielle?”, qui constitue
aussi, en grande partie, I’économie de la survie au quotidien.

1. Pour 2006, ce méme indice s’établita 72,7 % en Chine, a 55,5 % en Inde, a
60,7 % en Indonésie, a 75,9 % au Cambodge eta 72,2 % en Thailande.

2. La notion de “base résidentielle” est développée pour le contexte fran-
cais par Laurent Davezies (2008). Elle fait référence au poids de I’économie de
I’habiter, ou économie de la vie quotidienne, composée des revenus des retraites,
d’actifs employés hors lieu de résidence et du tourisme, qui par leur redistri-
bution diffuse font contrepoids a I’'accumulation métropolitaine polarisée. Ce
concept renvoie, pour la situation égyptienne, a des formes de redistribution
et d’inégalités spatiales certes bien différentes, mais il aide néanmoins a com-
prendre comment, dans un contexte de polarisation métropolitaine forte et
méme croissante du systéme productif et des services marchands en compétition
a I'international, peuvent se négocier et saccommoder des formes localisées de
développement, dans des villages et des bourgs comme dans des quartiers péri-
phériques de grandes villes.
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La base économique dynamique est donc de deux ordres: un
socle “résidentiel” populaire et un secteur rentier (pétrole, tou-
risme, canal de Suez, remises des travailleurs émigrés) favorisé par
— et captant méme de facon exclusive — les fruits de la libéralisation
de ’économie égyptienne et des privatisations. Ce secteur autorise
I’essor d’un puissant secteur financier et d’une spéculation fonciere
et immobiliere débridée. La contribution du secteur pétrolier est en
revanche passée de 5 % du piB en 2004 4 8 % en 2007 (le gaz passant
de rien a plus de 2,7 %). Elle a été dopée par I'augmentation du
prix du pétrole et soutenue par des investissements directs étran-
gers (IDE) massifs, en particulier dans le secteur gazier. Le tourisme
international compose la seconde rente. Il comptait pour 5,6 % du
piB en 2007. Ensuite viennent les remises des travailleurs égyptiens
expatriés, puis les revenus du canal de Suez. A ces rentes, il convient
d’ajouter, depuis la signature des accords de Camp David, une rente
stratégique réguliére, mais en baisse, de 'ordre de 1 milliard de
dollars par an. Le secteur dit “rentier” comptait pour 22,2 % du pis
égyptien en 2007.

L’économie productive industrielle, celle du secteur “formel” des
moyennes et grandes entreprises privées, est en revanche nettement
moins dynamique. L'industrie est méme le secteur qui a crt le moins
vite entre 1998 et 2006, a seulement 2,4 % par an. Son poids dans
I’emploi total a ainsi chuté de 17 % a 15 %. Avec I'ouverture effective
de I’économie égyptienne, le total des exportations et importations
est passé de 45 % du piB en 2003 a 65 % en 2007, alors que le poids
des IDE a atteint plus de 11 % du piB en 2007, contre 2,1 % quatre ans
auparavant.

INEGALITES, PAUVRETE ET CLIVAGES
ECONOMIQUES REGIONAUX

Louverture libérale et rentiere engage une redistribution géogra-
phique inégalitaire des biens, des services, des emplois et des revenus
et s'accompagne donc d'une polarisation sociale d’ampleur diffé-
rente selon les régions. Dans la mesure ot, d’un c6té, se multiplient
des emplois précaires et ou, de I'autre, la libéralisation et la privatisa-
tion des monopoles publics saccompagnent d’une distribution trées
exclusive des revenus et des rentes allant aux consortiums privés eux
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aussi en situation de monopole!, ces évolutions économiques récentes
se sont traduites par des tendances régionales contrastées en ce qui
concerne les inégalités économiques entre ménages. Notons que
ces évolutions se déroulent dans un contexte global ou, en 2000, les
10 % des individus les plus riches consommaient presque autant que
les 60 % les plus pauvres et dix fois plus que les 10 % les plus pau-
vres®. Par ailleurs, si la part de la population égyptienne vivant sous
le seuil de pauvreté s’est globalement réduite durant les quinze der-
niéres années (tombant de 25 % en 1990 a 19,6 % en 2005%), elle s’est
accrue en fait sur la période 2000-2005 (elle était descendue 2 16,7 %
en 2000). Ainsi, la pauvreté touche actuellement au moins 13 mil-
lions d’Egyptiens qui ne disposent toujours pas du minimum pour se
nourrir et se loger décemment, malgré une croissance annuelle de
lordre de 6 % par an depuis six ans.

Entre 1995 et 2000, les quatre régions métropolitaines du Caire,
d’Alexandrie, de Port-Said et de Suez ont connu les plus fortes crois-
sances régionales de ’Egypte (El-Laithy et al., 2002), mais ce pro-
cessus s’est accompagné, au sein méme de ces régions, d’un léger

1. Le secteur de l'acier, dans lequel Ahmed el-Ezz détient aujourd’hui le quasi-
monopole de la production, est emblématique de la montée en puissance des
hommes d’affaires dans la vie économique mais aussi politique de I’Egypte sous
couvert d’ouverture démocratique a la société civile. Cet homme d’affaires est en
effet député et secrétaire général du parti au pouvoir, mais aussi un des membres
fondateurs avec Gamal Moubarak, le fils du Président, de la trés influente Future
Generation Foundation, comme de I'autre think tank qui oriente I’économie poli-
tique égyptienne, The Egyptian Center for Economic Studies. Il faut compter
dans le méme registre avec des personnalités comme Ahmed el-Maghraby, trés
présent dans le secteur de I’hotellerie de luxe, le tourisme et la promotion immo-
biliére, et a présent ministre de I’Habitat et des Infrastructures, ou encore, parmi
d’autres, Mohammed Lotfi Mansour, ministre des Transports et dominant dans
le secteur... de I'assemblage automobile en joint-venture et I'importation de véhi-
cules. A ce titre, 'Egypte mériterait une étude d’économie politique fine de la
libéralisation (a I'image de celle qu’a pu conduire Béatrice Hibou sur la Tunisie,
2006).

2. Nous retrouvons ici une situation et une dynamique de la globalisation
libérale partagée par la plupart des pays en développement; ainsi, Pierre Salama
(2006) explique : “En Amérique latine, la croissance est beaucoup plus faible et
les inégalités ont tendance 4 augmenter, au profit des 5 a 10 % de la population
les plus riches et au détriment d’une fraction des couches moyennes et parfois
des travailleurs les moins qualifiés. Il s’agit donc d’une polarisation en faveur des
hauts revenus”; tendance soulignée par ailleurs par Pierre-Noél Giraud (2006).

3.De 20,3 2 10,1 % en milieu urbain et de 28,6 4 26,8 en milieu rural, selon la
Banque mondiale (World Bank, 2007).
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creusement des inégalités économiques entre ménages, mesurées par
leur consommation — une tendance qui a toutefois eu tendance a
se stabiliser depuis, entre 2000 et 2005 (El-Laithy et Kheir-El-Din,
2006). Ce qui n’empéche pas que le taux de pauvreté ait décru de
facon substantielle dans les régions métropolitaines (de 13,1 % en
1995 a 5,1 % en 2000). Bien que les pauvres aient “profité” de cette
croissance, les non-pauvres en ont donc profité davantage.

Dans les provinces du Delta, qui s’'urbanisent, la distribution sta-
tistique des dépenses de consommation des ménages montre, depuis
1995, une tendance a plus d’égalité dans un contexte de nette crois-
sance du piB par habitant; dans le méme temps, cette croissance s’est
accompagnée d’une forte réduction des inégalités socio-économi-
ques entre zones urbaines et zones dites rurales, le taux de pauvreté
rurale, en nette baisse (tombé de 21 a 16,7 % en dix ans), sappro-
chant du taux urbain, voisin de 9 %.

Aux inégalités entre zones rurales et zones urbaines s’est substi-
tuée une fracture géographique marquée entre le Nord (Delta et
zones métropolitaines) et le Sud (vallée égyptienne du Nil, soit la
Moyenne et la Haute-Egypte), Le Caire constituant un “pivot” géo-
graphique. Dans la vallée, la croissance n’est pas au rendez-vous, les
inégalités socio-économiques se maintiennent, en zones urbaines
comme en zones rurales, a un niveau nettement supérieur a celui
de leurs homologues du Delta, et les taux de pauvreté, déja les plus
¢élevés d’Egypte en début de période, sont en nette augmentation (en
zones rurales, 39,1 % de pauvres en 2005 contre 29,3 % en 1995, et en
zones urbaines, 18,6 % contre 10,8 %). Le “décrochage” de la vallée
est ancien. Il s’est amorcé avec le passage a l'irrigation pérenne du
Delta, les bonifications, I’'ouverture sur la Méditerranée, I’industriali-
sation, et il amplifie maintenant avec I'ouverture libérale. Malgré les
efforts de rééquilibrage volontariste des années 1960, le déclin démo-
graphique du Sud a été trés net; cette grande région comptait 37 %
des Egyptiens en 1897, mais seulement 29 % en 2006. Les migrations
adestination de larégion de la capitale et des autres zones métropoli-
taines ont longtemps compensé la marginalisation économique, cela
jusque dans les années 1970 et 1980, mais a présent ce n’est plus le cas
et, pour cette raison, a laquelle s’ajoute une stagnation de la transi-
tion démographique (maintien d’un taux de fécondité toujours assez
élevé), le poids de la population du Sud a tendance a remonter dans
la population égyptienne. La mobilité n’est en effet plus une solution
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pour les populations du Sud, touchées par 'analphabétisme et un
fort déficit de formation. Dans les campagnes de la vallée, en 2004,
plus de la moitié des plus de 15 ans n’était toujours pas alphabétisée,
situation que I'on retrouve dans les villages des deux provinces de
peuplement récent du Delta', celles de Beheira et de Kafr al-Chaykh.
Ailleurs, en revanche, plus de 60 % de la population est alphabétisée
- on dépasse les 80 % dans les grandes villes.

Lappauvrissement global et structurel du Sud se lit clairement
dans I’évolution des dépenses moyennes de consommation par habi-
tant entre 1996 et 2000. Elles y déclinent de 1,3 % par an en ville et
de 0,33 % en zones rurales. En 2000, le niveau moyen de dépenses
per capita dans le secteur rural de la vallée était inférieur de 44 % ala
moyenne égyptienne et n’équivalait qu’a un tiers de celui des habi-
tants de la capitale. Dans le méme temps, la consommation moyenne
des urbains du Delta a crt de plus de 1 % par an et celle des ruraux
de la méme région de prés de 3 %, quand celle des habitants du Caire
a augmenté a un rythme de pres de 9 % par an (soit plus d’un dou-
blement en huit ans, si la tendance se prolongeait). Selon les données
de I'Industrial Development Authority (1pa), les industries de la vallée
n'ont pas généré plus de 4 % de la valeur ajoutée durant I’année fis-
cale 2007-20082.

Les données de I'ipa confirment aussi la puissance de polarisa-
tion du Grand Caire, qui concentre plus de 43 % de la valeur ajoutée
industrielle avec un quart des habitants de I’Egypte. En 1995, le ratio
de surproductivité métropolitaine, c’est-a-dire le pis par habitant de la
région capitale rapporté au pis par habitant de I'ensemble de I'Egypte,
s’établissaita 1,63. Il est monté a 1,78 en 2000 avant d’atteindre 1,84 en
2005. Autrement dit, si, comme nous I’avons vu, I’incidence de la pau-
vreté se réduit en Basse-Egypte et sile niveau moyen de dépenses par
tete tend a y croitre sensiblement, la majeure partie de la forte crois-
sance des années de la libéralisation économique demeure captée par

1. Les territoires cultivés et habités de ces deux provinces ont été gagnés, depuis
la fin du x1x¢ siecle, sur des terres désertiques, en friche ou marécageuses.

2. La base de données de I'IpA est assez compléte : avec ses 28 600 unités
industrielles majeures, elle recense une trés large part des établissements indus-
triels. Elle prend en compte 1,5 million d’emplois, que I'on peut rapprocher des
1,7 million d’employés du secteur manufacturier recensés en 1996 (les données
du recensement de 2006 concernant I’emploi par secteur ne sont pas encore
disponibles).
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TABLEAU 2.
La distribution régionale de I’activité industrielle, 2007-2008.

Valeur Investis- Popu- Nombre V.A./
ajoutée sements Salaires lation d’employés habitant

(%) (%) (%) (%) (%) (£e)

Grand Caire* 434 33,4 46,6 25,2 44,8 8279
Delta 50,5 55,9 46,1 44,3 48,8 5 483
Haute-Egypte 4,1 8,1 5,9 28,7 5,5 691
Déserts 2,0 2,6 1,4 1,8 0,9 5 482
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total millions £e 349 400 329973 13471

*La région du Grand Caire est formée des trois provinces du Caire, de Giza et de
Qalyubiyya.

Source : Industrial Development Authority (10 avril 2008).

le Grand Caire. La redistribution des fruits de la croissance prend
donc un double visage : une sensible “percolation” (le fameux “trickle-
down” remis au gout du jour par la nouvelle économie urbaine) dans
les zones métropolitaines ainsi que, pour une moindre part, dans le
Delta et, inversement, plus de pauvreté et des revenus en baisse dans
le Sud. Cela questionne pour le moins le dogme économique de la
“convergence”, méme s’il s’agit d’un processus lent et discontinu.

LA REGION METROPOLITAINE CENTRALE

Pour autant, compte tenu de I’évolution de la structure de I’emploi,
qui exige des qualifications de plus en plus élevées, du surcotit de la
vie et du logement, la capitale n’attire pas massivement la population
des provinces. La baisse trentenaire des migrations vers la capitale
n’est pas remise en cause. En 2006, 13 % des résidents du Caire intra-
muros n’y étaient pas nés, contre 35 % en 1960. L'aire métropolitaine
cairote' comptait 2,5 millions de personnes non natives de cette aire

1. Cette “aire métropolitaine” est composée du Caire intra-muros (gouver-
norat du Caire), zone strictement urbaine, et de ’ensemble des deux provinces
adjacentes, Giza et Qalyubiyya (comportant chacune un secteur rural et un
ensemble de villes). Le “Grand Caire” est composé du Caire intra-muros et des
villes de ces deux provinces. On peut le subdiviser en Grand Caire “aggloméré”
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en 2006 (pour une population totale de 18,3 millions d’habitants).
Entre 1996 et 2006, le poids des migrants y a décru, tombant de 16 %
a13,8 %. Cette aire métropolitaine cairote héberge cependant encore
plus de la moitié des Egyptiens qui ont migré a I’intérieur du pays au
moins une fois dans leur vie.

Malgré son différentiel de croissance économique et son pouvoir
de polarisation des activités, des services et des richesses, la région de
la capitale n’attire donc plus en masse les populations des provinces.
Elle est pour ainsi dire devenue inaccessible, alors que des formes
de redistribution et un coit de la vie plus faible autorisent en pro-
vince des conditions de vie meilleures et de potentielles trajectoires
de vie ascendantes. Lespoir d’une vie meilleure n’est plus associé aux
lumiéres d’al-Qahira, Le Caire.

TABLEAU 3.
Le poids du Caire — agglomération et Grand Caire —, 1960-2006.

1960 1966 1976 1986 1996 2006
Agglomération 4041152 5220210 6815211 8913730 10 311 532 12 350 007
Hors agglomération 925524 1051552 1346856 2030609 2846376 3799538
Grand Caire 4966 676 6271762 8162067 10944 339 13157 908 16 149 545
Taux annuels
de croissance :
- de 'agglomération 44 2,7 2,7 1,5 1,8
- hors agglomération 2,2 2,5 4,2 3,4 2,9
Part dans la popula-
tion de I'Egypte
- de I'agglomération 15,7 17,7 18,8 18,8 17,7 17,3
— du Grand Caire 19,4 21,2 22,5 23 22.5 22,6

(Le Caire intra-muros plus les villes qui lui sont contigués) et Grand Caire “hors
agglomération” (uniquement les villes ne faisant pas partie du Grand Caire
aggloméré).
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TABLEAU 4.
La distribution de la population égyptienne par région, de 1897 4 2006
(en milliers d’habitants).

Taux annuel croissance

1897-  1986-  1996-
Gouvernorats 1897 1947 1976 1986 1996 2006 2006 1996 2006
EGYPTE 9669 18967 36626 48254 59272 72579 21% 2,1% 2%
Gouvern. urbains 984 3235 7772 9743 11005 12978 26% 12% 17%
Le Caire 604 2064 5074 6069 6789 7787 26% 11% 14%
Alexandrie 320 923 2240 2945 3328 4110 26% 12% 21%
Port-Said 43 138 263 401 470 571 26% 16% 2%
Suez 17 110 195 328 418 511 35% 2,5% 2%
Delta 4658 8317 15779 20772 25811 31233 19% 22% 19%
Damiette 83 263 582 740 915 1092 26% 21% 18%
Daqahliyya 733 1444 2669 3392 4224 4985 2% 22% 17%
Charqiyya 779 1357 2614 3414 4288 5340 2% 23% 22%
Qalyubiyya 421 734 1681 2516 3303 4237 24% 28% 25%
Kafr al-Chaykh 306 684 1407 1809 2223 2618 22% 21% 16%
Gharbiyya 840 1274 2293 2885 3405 4010 16% 17% 16%
Mendfiyya 855 1151 1753 2279 2758 3270 14% 19% 17%
Beheira 619 1218 2422 3191 3981 4737 21% 22% 18%
Ismailia 23 191 359 545 715 943 38% 28% 28%
Vallée 3970 7226 12678 17101 21640 27080 2% 24% 23%
Giza 378 847 2417 3725 4780 6273 29% 25% 28%
Beni Souef 377 727 1110 1449 1860 2291 18% 25% 21%
Fayoum 371 653 1142 1551 1990 2513 2% 25% 24%
Minya 666 1266 2054 2645 3309 4179 19% 23% 24%
Assiout 573 1033 1697 2216 2802 3442 18% 24% 21%
Sohag 688 1301 1925 2447 3123 3746 17% 25% 18%
Qena 710 1120 1715 2259 2802 3453 16% 22% 21%
Assouan 206 280 618 809 974 1184 18% 19% 2%
Frontiéres 28 130 249 544 817 1287 394% 42% 46%
Mer Rouge 2 14 54 90 156 288 515% 57% 63%
Nouvelle Vallée 17 33 85 113 142 187 245% 23% 2,8%
Matrouh 5 50 102 143 212 322 43% 4% 43%
Nord-Sinai 4 30 6 169 253 340 459% 41% 3%
Sud-Sinai 0,2 4 2 29 54 1499 691% 64% 10,7%
Source : recensements de la population — régions harmonisées sur la période.
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Les villes nouvelles situées a la périphérie du Grand Caire, qui
concentrent a présent une part importante de ’activité industrielle,
se sont certes développées, mais ne comptent pas encore une popula-
tion résidente a la hauteur des projets initiaux (voir Denis et Vignal,
2002, etI’annexe 2 pour la population des villes nouvelles). Guere plus
de 3 % des habitants de ’aire métropolitaine y vivaient en 2008. En
revanche, larégion de la nouvelle cité du 6-Octobre, située a quelques
kilometres a I'ouest de la ville de Giza et qui n’a guere plus de vingt
ans d’existence réelle, concentrait en 2008 plus de 330 000 emplois,
soit 70 000 de plus que 'ancienne base de I'industrie lourde égyp-
tienne, Helwan (située dans la banlieue sud du Caire).

La quasi-stabilisation, depuis vingt ans, du poids de la population
du Grand Caire dans I’ensemble de la population égyptienne doit
étre relativisée sur deux points. D'une part, les effectifs d’habitants
de la métropole plafonnent certes a moins de 23 % de la population
égyptienne, mais ils représentent maintenant en valeur absolue plus
de 16 millions de personnes, contre moins de 5 millions en 1960. Or
loger, nourrir et faire circuler 16 millions de personnes ne suppose
pas les mémes infrastructures ni les mémes niveaux d’organisation
que pour 5 millions. Les chiffres absolus sont ici essentiels. D’autre
part, I'explosion de I'offre déréglementée de transports a induit une
extension rapide de I'aire d’attraction de I’économie de la capitale,
de ses opportunités d’emploi et de son commerce, dans un contexte
ou les moyens et voies d’acces a la métropole n‘ont plus rien a voir
avec ce qu’ils étaient dans les années 1980, avant la déréglementation
des transports qui mit fin au monopole de l'offre publique dans ce
domaine!. Cette explosion est trés significative, au vu de 1’étroitesse
de I’écoumene égyptien, quand prés de 30 % des Egyptiens résident
a moins de 50 kilométres du centre du Caire, 50 % a moins de 100,
70 % a moins de 150 et 80 % a moins de 200 kilomeétres (soit trois
heures de route).

1. Cette offre se résumait aux trains et a quelques lignes publiques d’autocars.
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PROVINCE : ESSOR DE LA CONDITION URBAINE
SANS MIGRATION

Au total, les Egyptiens ne sont guére plus de 6 % a résider dans une
autre province que celle ou ils sont nés'. Les migrations vers les
grands poles urbains sont en nette régression; en effet, la majorité
des “ruraux” ne peut plus espérer y connaitre une promotion sociale
dans un contexte ou la mobilité intergénérationnelle ascendante
ne passe plus par 'obtention de diplomes universitaires trés dévalo-
risés et n‘ouvrant plus a des emplois protégés dans le secteur public.
Désormais, le capital social et la transmission du patrimoine sont
devenus — ou redevenus — des valeurs centrales qui “attachent” au
territoire et a la famille, tant pour 'accés aux ressources et a 'emploi
que pour ’accés au mariage ou au logement; ce dernier prenant sou-
vent la forme d’un étage ajouté a I'immeuble familial. Ici, bien str, les
remises des émigrés jouent un role clé. McCormick et Wahba (2003)
ont ainsi montré que la moitié de I’épargne domestique servait a la
construction ou a l'acquisition d’un logement. Disposer d’un toit
reste la condition incontournable du mariage, quelles que soient les
catégories sociales et les régions (Singerman et Ibrahim, 2001)%. La
création d’entreprises — y compris dans ’agglomération d’origine —
ne draine qu’a peine 10 % de I’épargne accumulée i I’étranger et
réinvestie en Egypte.

A présent, la dynamique de peuplement en Egypte se joue dans des
mouvements de courte portée, d’ajustement de la résidence, notam-
ment sur les marges rurales des noyaux urbains. Surtout, les mobi-
lités dites “circulaires”, en treés forte croissance, se sont substituées de
facon radicale aux migrations résidentielles et compensent la baisse
structurelle de ces dernieres. Elles assurent 'accessibilité aux emplois

1. Les trois provinces riveraines du canal de Suez (celles de Port-Said, de Suez
et d’Ismailia) se distinguent des autres : en 2006, en effet, plus d’un tiers de
leurs habitants n’y sont pas nés; mais le dépeuplement marqué de cette région
en raison des guerres de 1967 et 1973 avec Israél explique trés largement cette

2. Ces évolutions sont a associer aux tendances a la “réislamisation” et au
retour a “la” tradition qui traversent et bouleversent la société égyptienne depuis
la fin des années 1980. Ces tendances sont en partie induites justement par les
migrants revenant de leur séjour dans les monarchies pétrolieres du Golfe et qui
jouent un role de passeurs et de prescripteurs de normes et de valeurs a référents

islamiques.
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et aux ressources sur la base de navettes quotidiennes — plus rarement
hebdomadaires — largement favorisées par I’explosion de l'offre de
transports par microbus. La libéralisation du secteur des transports
a créé une bien moindre dépendance des usagers par rapport aux
grands axes routiers et au réseau ferroviaire. Elle favorise aussi une
diffusion des biens et des services privés étendue a I’ensemble du ter-
ritoire égyptien (Denis, 2007).

Ainsi, les agglomérations grossissent, se densifient et s’étendent,
par absence de migration. Cette stabilité renforce les dynamiques
endogenes, la diversification et la spécialisation des activités:
construction, alimentation, cafés, écoles, transports, etc. Les villages
deviennent bourgs, et ces derniers deviennent villes.

La polarisation économique métropolitaine notée plus haut est
doublée aujourd’hui par une urbanisation généralisée de la Basse-
Egypte, et méme de la Haute-Egypte (ibid.). Sur les 35 000 kilo-
metres carrés utiles que compte ’Egypte, on dénombre pas moins de
900 agglomérations de plus de 10 000 habitants, dont la population
doit a présent représenter 70 % de la population égyptienne, contre
66 % en 1996'. Partout également, depuis les années 1980, les plus
grandes villes débordent leur périmetre urbain officiel.

Inappropriés pour saisir la dynamique d’agglomération a I'ceuvre
sur 'ensemble des villages dans un contexte de faible migration
résidentielle, les critéres de classement administratif opérant la dis-
tinction entre 'urbain et le rural n’ont plus de sens : le taux offi-
ciel d’'urbanisation de I’'Egypte baisse depuis 1986! Il est tombé de
44 % a 42,6 % en 2006, puisque la population des villes croit dans
leurs périphéries surpeuplées encore considérées comme rurales
et que les centres-villes ont tendance a se dépeupler. Si ces cri-
teres n’ont plus de sens, la majorité de la population qui vit dans
de I'urbain non reconnu comme tel n’en subit pas moins cette non-
reconnaissance, qui constitue un frein majeur a la mise a niveau des
services et équipements. Ces derniers n’ont en effet rien de commun
dans une unité considérée comme urbaine avec ceux d’une unité
considérée comme rurale. Par exemple, les communes rurales — garya

1. A ce jour, les données désagrégées du recensement de 2006 nécessaires
pour mesurer précisément le niveau d’urbanisation selon le principe Geopolis
des agglomérations morphologiques de plus de 10 000 habitants ne sont pas dis-
ponibles (voir : http://www.e-geopolis.eu).
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au singulier — dépendent pour leur électrification du ministére des
Collectivités locales, alors que les villes dépendent du ministére de
I’Urbanisme, des nouvelles communautés (villes nouvelles) et des
infrastructures; et ces villes et communautés sont évidemment priori-
taires en matiere de tout-a-I’égout, d’éclairage public, d’écoles secon-
daires, etc. (Mayfield, 1996; Sirry, 2003).

TABLEAU 5.
Croissance de quelques villes et de leurs marges, en 1996 et en 2006.

Villes Villages avoisinants*
Taux de Taux de
1996 2006  variation 1996 2006  variation
annuel annuel
Zagazig 267469 302611 1,24 % 527055 650042 2,12 %
Mabhalla-
al-Kubra 394924 442884 1,15 % 479547 588341 2,07 %
Tanta 372893 421076 1,22% 446638 537340 1,87 %
Minya 201 440 235234 1,56 % 403466 522467 2,62 %
Qena 343662 384325 1,12% 321602 399410 2,19 %
Sohag 170417 189695 1,08 % 320945 397037 2,15 %

* Les “villages avoisinants” sont ici ceux de la totalité du markaz (district) dans lequel
se situe la ville.

L'EXTENSION DES NOUVELLES TERRES AGRICOLES

Laredistribution périphérique des populations est une constante de la
vision moderniste de ’Egypte dés I’accession au trone de Mohammed
Ali, en 1805. Depuis, les programmes d’aménagement du territoire
n‘ont eu de cesse d’ceuvrer a I’élargissement de 1’écoumeéne et a
I’exploitation maximale des ressources hydriques, afin d’accroitre
les surfaces cultivées et leurs rendements. En particulier, 'extension
du delta a été réalisée vers I'est et 'ouest, a grand renfort d’ingénierie
hydraulique, de création de canaux et de drains, ainsi que de mise
en valeur des sols par de vastes exploitations latifundiaires (%zba),
puis par de petites propriétés a la suite de la redistribution des terres
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effectuée a partir de 1952 par la réforme agraire. Enfin, a partir des
années 1980, les nouvelles terres a bonifier ont été a nouveau réser-
vées aux grands investisseurs mettant en valeur de larges périmetres,
a l'aide de techniques modernes comme le goutte-a-goutte et les
pivots d’arrosage (Meyer, 1994).

Depuis la confection des cartes de la Description de UEgypte (début
du x1x¢ siecle), le “pays utile”, habité et cultivé, s’est considérable-
ment étendu. A I'est du Delta, dans les provinces de la Charqiyya
et de la Daqahliyya, les bonifications ont presque rejoint la berge
ouest du canal de Suez. Les mises en valeur successives y ont permis
la conquéte de quelque 5 100 kilometres carrés. A 'ouest du Delta,
dans la province de Beheira, elles ont permis la valorisation de plus
de 4900 kilométres carrés'. La province de Kafr al-Chaykh, située
au nord, a aussi fait I'objet d’'un considérable travail de drainage et
de mise hors d’eau qui a étendu le Delta habité et cultivé d’environ
2700 kilomeétres carrés. L'extension des surfaces valorisées et habi-
tées est concentrée a plus de 90 % dans les marges du Delta.

Ces nouvelles régions, bien qu’elles se soient progressivement peu-
plées, n'ont pas fait I'objet d’'un afflux migratoire impressionnant.
Les vingt-huit districts (markaz au singulier) du Delta concernés par
cette expansion territoriale considérable hébergeaient déja 11 %
de la population du pays en 1897. En 2006, 13,5 % des Egyptiens y
vivaient. Cependant, la encore la valeur absolue a un sens, puisque
ce pourcentage correspond tout de méme a 9,5 millions d habitants,
soit la population de ’Egypte en 1897. Le peuplement des villes du
canal de Suez, construites et reconstruites depuis cent cinquante ans
(1,7 million d’habitants, soit 2,3 % de la population égyptienne),
est a ajouter a ce chiffre. Néanmoins, pour “implanter” 16 % des
Egyptiens et 14 % de la croissance démographique réalisée sur cent
ans, il aura fallu étendre I’écoumeéne de plus de 40 %! La consom-
mation d’espace est donc des plus considérable. Ces nouvelles terres
fournissent environ 7 % de la production agricole du pays, mais

1. Les surfaces prises en compte ici correspondent au total de celles qui sont en
cours de bonification ou déja bonifiées (soit non encore cultivées, soit cultivées,
soit encore retournées a la friche) et pas nécessairement des surfaces agricoles
actuellement cultivées. I1 s’agit de toutes les terres ayant fait I'objet de tentatives,
réussies ou non, de mise en valeur (par nivellement, épierrage, irrigation et
drainage) depuis environ cent cinquante ans et conquises soit sur les friches ou
marais du delta, soit sur ses marges désertiques.
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comptent pour presque un tiers de ses surfaces cultivées'. Quasiment
tout le riz produit en Egypte vient du nord du Delta, bonifié au tour-
nant du xx° siecle.

LA “CONQUETE” DES DESERTS

Le constat est encore plus amer en ce qui concerne la conquéte des
déserts et des littoraux. Ces immensités potentiellement génératrices
de rentes restent trés peu attractives. Elles abritaient quelque 0,3 %
de la population en 1897 et n’en hébergent pas plus de 1,8 % en
2006, soit moins de 1,3 million d’Egyptiens. La croissance de la seule
ville de Giza en dix ans dépasse cet effectif (1,4 million entre 1996
et 2006).

Lexploitation pétroliere et gaziére n’exige pas un personnel tres
important et sa localisation en plein désert ou off-shore (en mer Rouge
et en Méditerranée) pour le gaz n’induit pas de dynamique de peu-
plement notable, a part I'implantation de campements et I'extension
de quelques villages bédouins. Elle n’est méme pas de nature a contre-
carrer le déclin démographique de certaines oasis : dans le désert
Libyque, Kharga décroit au rythme de 1 % par an, signe d’une émi-
gration significative. Seules les villes pétroliéres du Sud-Sinai comme
al-Tur et Abu Zenima ont connu une tres forte croissance, portée a
plus de 70 % en dix ans par une immigration masculine. Abu Zenima,
auparavant modeste relais bédouin, a vu sa population tripler.

Un demi-million de migrants ont rejoint les déserts et les litto-
raux égyptiens, attirés par 'envolée touristique. Dans le Sud-Sinai,
la population a presque triplé entre 1996 et 2006, croissant de
95 000 habitants quand elle n’avait que doublé entre 1986 et 1996.
Mais la dynamique reste pionniere, au sens ou elle n’attire encore
que des employés temporaires. Charm el-Cheikh, vitrine touristique
internationale de I’Egypte balnéaire, soutenue par des investisse-
ments de groupes hoteliers italiens, a bien vu sa population passer
de 7 400 a plus de 60 000 individus, mais avec un ratio d’une femme
pour quatre hommes, plus faible encore qu'au début des années 1990,
quand le rapport n’était que de une pour 2,5. Les métiers de ’accueil

1. Ce qui permet par ailleurs de mesurer leur faible rendement agricole
moyen.
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touristique sont loin de s’étre féminisés. A Hurghada, situé sur la rive
de la mer Rouge, le rapport est de une pour deux.

Le migrant de travail vers les pdles touristiques n’a pas pour
objectif de s’y installer durablement, mais de capitaliser dans la pers-
pective d’un mariage ou d’un investissement dans sa ville ou son
village d’origine. Aucune dynamique d’urbanisation endogene n’est
enclenchée malgré une consommation d’espace considérable, avec
une appropriation privative presque continue des franges littorales.
Le long des 70 kilométres de rivage méditerranéen, entre la sortie
d’Alexandrie et el-Alamein, environ 25 000 immeubles et villas ont
été recensés en 2006, mais seulement 660 personnes y vivaient, dont
10 femmes. Le front de mer, entierement dédié au développement de
resorts balnéaires, ne dispose d’aucun pole de vie notable. En dehors
de la saison touristique estivale, on n’y rencontre que des gardiens et
des ouvriers du batiment.

Les performances des derniers grands chantiers de conquéte des
déserts ont, du point de vue du peuplement, des effets encore plus
réduits. Ainsi, le projet du nouveau “delta intérieur” de Tochkal,
inauguré en janvier 1997, ne comptait pas plus de 2 650 personnes,
dont 1 seule femme, en 2006. L'ambition toujours affichée est d’y
voir s’installer plus de 1 million d’Egyptiens; le chiffre de 5 millions
d’habitants en 2015 avait méme été avancé dans le discours inaugural
du président Moubarak. Il y expliquait en substance que le chantier
de Tochka ouvrait la voie vers “une nouvelle civilisation égyptienne”
(Lonergan et Wolf, 2001)2. A Tochka, dans un des déserts les plus
chauds du monde, 'ambition était de mettre en culture plus de
4 000 kilomeétres carrés pour la fin 1997; une ambition ramenée a
quelque 2 000 kilometres carrés en 2003 — ce qui reste une gageure.
A ce jour, il n’y a pas plus de 40 pivots arrosant chacun 60 hectares,
soit 24 kilometres carrés en culture, avec des rendements de toute évi-
dence extrémement faibles, et ce malgré I’appui financier de riches
investisseurs et donateurs des monarchies pétrolicres du Golfe, tels le
cheikh Zayed ou le prince al-Walid ben Talal.

1. Dépression désertique située a 'ouest du lac de retenue du haut barrage
d’Assouan, qui doit devenir un vaste espace agricole et qu'un canal en construc-
tion doit irriguer grace aux eaux pompées dans ce lac.

2. La bourgade d’Abou Simbel, proche et plus viable, en bordure du lac
Nasser, a connu en revanche un réel boom; sa population est passée de 2 100 a
5500 habitants.
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Autre projet, les travaux gigantesques de nivellement de part et
d’autre du canal de la Paix pourraient faire I'objet de la méme ana-
lyse. Ce canal détourne des eaux de la branche orientale du Nil, au
niveau de son delta, qui passent par un impressionnant siphon sous le
canal de Suez et parcourent le nord du Sinai en direction d’al-Arich.
On ne peut que constater 1a encore la modestie de la superficie mise
en culture et du peuplement (Wichelns, 2003). Mis a part quelque
230 kilomeétres carrés réellement cultivés a I'est du canal de Suez,
sur les 20 premiers kilomeétres du canal de la Paix, les 60 kilomeétres
suivants n’ont pas induit de développement agricole en rapport avec
le gigantisme du chantier.

Malgré leur énormité et compte tenu de la faiblesse de leurs résul-
tats, ces projets restent anecdotiques au regard des défis vitaux que
posent les densités moyennes supérieures a 1 500 habitants au kilo-
metre carré du Delta et de lavallée (hors mégapoles) ou des demandes
pressantes d’acces aux services de base et a 'emploi générées par un
croit d’environ 13 millions d’habitants en dix ans.

LES LIMITES DU VOLONTARISME
ET DES GRANDS TRAVAUX

L’énorme dépense d’espace, de ressources financieres et d’eau effec-
tuée en faveur de ces projets ne semble connaitre aucune limite. Méme
le contexte de I'ajustement structurel n’a pas fondamentalement remis
en cause cette approche “civilisationnelle”. Il est toujours question de
fonder une Egypte nouvelle. Les fondamentaux restent : 'Egypte est
et demeure un pays rentier dont les élites dirigeantes recherchent la
cohésion dans la mise en ceuvre de grands chantiers (qui rapportent
gros a leur clientéle d’hommes d’affaires) et dans I'indifférence aux
pratiques des habitants — voire dans leur négation.

Le dogme de la conquéte des espaces et de la refondation de la
société fonctionne telle une constante des politiques égyptiennes
depuis le début du x1x¢ siecle, comme une maniere d’actualiser les
contours d’'une “communauté politique imaginée” (Anderson, 1996)
— une autre maniére de reproduire cette derniere résidant dans le
maintien d’'un ennemi aux frontieres, face auquel il est possible de
s’identifier. Ce dogme s’inscrit dans la continuité des perspectives
réformistes, avec leurs villages modeéles qui s’égrénent sur les marges
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de I’Egypte depuis le milieu du x1x° siécle et qui sont toujours expé-
rimentés de-ci de-la. Cette logique de cohésion devient plus difficile
a tenir — intenable a terme peut-étre? — vu le caracteére de plus en
plus privatif et exclusif de la redistribution des réserves fonciéres
publiques sur les marges de I’écouméne. Le commun des Egyptiens
n’y a guére acces depuis les réformes libérales enclenchées au début
des années 1990. Ces réserves sont dédiées aux complexes touristiques
sur les littoraux, aux résidences de grand standing, aux villas et aux
cités privées autour du Caire (Denis, 2006), ainsi qu’aux cultures des
grands groupes agroalimentaires sur les nouvelles terres bonifiées.

Aufinal, mesurées a’aune de la réalité de la dynamique de peuple-
ment depuis un siecle, les performances des politiques de conquéte
de nouvelles terres apparaissent fort modestes. Elles sont sans com-
mune mesure avec la dimension vitale des travaux hydrauliques qui
ont faconné le delta et la vallée du Nil, la construction du haut bar-
rage d’Assouan comprise. Ces aménagements ont en effet permis
aux Egyptiens de ne plus jamais connaitre les aléas de la crue, les
inondations catastrophiques comme les terribles sécheresses, a com-
mencer par celle qui, sans ’existence de ce barrage, aurait affecté de
maniére gravissime le pays a la fin des années 1980 et au début de la
décennie suivante et qui a durement affecté les pays situés en amont
de I’Egypte, a commencer par le Soudan. Le passage a 'irrigation
pérenne, inauguré dans le Delta durant les années 1830 et culminant
par la mise en eau du haut barrage, est en un sens, avec la réforme
agraire, le moteur des paysages et des facons d’habiter I'Egypte. Avec
I’abolition définitive (au début des années 1970) de 'inondation liée
ala crue, le bati a pu s’étaler, tandis que I'essor de la petite propriété
paysanne (a partir de 1952) et la croissance démographique ont
favorisé la subdivision des parcelles agricoles et I’autoconstruction
illégale sur une partie d’entre elles. Sans doute faudrait-il d’ailleurs
réapprécier I'importance de cette accessibilité fonciere étendue, aux
abords des villages et des villes de province, et la considérer comme
un facteur d’enclenchement de I'urbanisation in situ et de la fin de
I’exode vers les plus grandes villes du pays.

Ainsi, 'expansion de I'urbain est allée de pair avec I'extension de
I’irrigation pérenne, I’intensification de 'agriculture et la croissance
démographique, mais au lieu d’étre simplement controlé, aménagé
et valorisé, le nouvel urbain fut frappé d’illégalité. Cela ne I’a pas
empéché de devenir la condition majoritaire de I’habitat en Egypte.
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Notons que Ray Bush (2007) ne dit d’ailleurs pas autre chose a propos
de la condition paysanne : le développement agricole porté par I'idée
de modernité technologique ne s’est pas fait avec les fellahs, les petits
exploitants agricoles, mais le plus souvent contre eux et contre leurs
pratiques, considérées comme archaiques.

Les “modes d’habiter” majoritaires du peuple égyptien doivent
étre compris dans la maniere dont ils s’expérimentent, dans 1'illé-
galité au regard du droit positif et dans I'illégitimité, dans I’absence
ou les creux de la planification urbaine et régionale. De méme, les
dynamiques productive et commerciale populaires, concrétisées
par les microentreprises d’autoemploi souvent qualifiées, comme
I’habitat, d’“informelles”, doivent étre comprises dans le contourne-
ment qu’elles opérent d’un régime tout aussi autoritaire en matiére
politique qu’il est “libéral” dans le domaine économique.

CONCLUSION

Les formes territoriales décrites ici constituent le cadre ordinaire de
vie des Egyptiens, apres vingt ans de libéralisation économique et
financiere sans libéralisation politique. Il faut voir dans le contraste
entre les densités extrémes de I’écoumene historique (vallée et delta)
et I'appropriation extensive, privative et exclusive des marges, lieux
d’extraction des rentes (touristiques et pétrolicres), la condition
spatiale d’'un régime rentier que les euphémismes diplomatiques
désignent comme une “démocratie limitée”.

Si la condition ordinaire d’habiter ’Egypte dense, accompagnée
d’un tres faible débordement sur les marges, n’a pas gagné sa pleine
légitimité, elle devient toutefois, conformément a la logique de la
libéralisation économique, une norme tolérée, non remise en cause.
Avec la convergence des marchés fonciers, quand les modalités
des transactions foncieres légales sont simplifiées et que les procé-
dures extralégales sont admises de fait, les maniéres dont chacun
accommode sa résidence sont comprises comme autant d’actions
volontaires d’individus libres qui entreprennent. Elles peuvent, par
conséquent, difficilement étre remises en cause et ce, d’autant plus
que I'appropriation privative et exclusive des marges désertiques ne
laisse guére d’opportunités pour proposer la une réponse planifiée
(du type “trames assainies”) a la construction ou a 'autoconstruction
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extralégale. De méme, alors que les emplois publics sont massivement
détruits, il n’existe pas non plus de solutions publiques au foison-
nement des microentreprises d’autoemploi non enregistrées, qui
produisent et rapportent peu, car cela irait a I’encontre des préconi-
sations de déréglementation et de privatisation du programme d’ajus-
tement structurel.

D’une certaine facon, I'illégalité se dissout dans la libéralisation
économique, sans qu’émerge pour autant une reconnaissance des
droits (de propriété de I'habitat construit illégalement, par exemple).
A ce titre, lalibéralisation ne remet pas en cause ce qu’Alain Roussillon
aimait a appeler un “invariant de la gouvernementalité de I'Egypte”,
a savoir la “cloture politico-intellectuelle” (Roussillon, 2002) des
régimes politiques qui ont dirigé le pays depuis deux siécles. Ces
derniers, dans leur aspiration a la modernité, furent porteurs d’une
volonté permanente de refonder sur terrain vierge une nouvelle civi-
lisation égyptienne et un nouvel Egyptien moderne. Pour ce faire, ils
ont pratiqué une maniere de gouverner supposant, pour son “bien”,
un contournement de la société telle qu’elle se fait et se vit dans la
vallée et le Delta et conduisant a dénier aux citoyens certains droits
et d’abord celui de vivre en démocratie.

Peut-étre aussi, pour revenir a une autre idée favorite de notre
ami, faut-il considérer que la volonté permanente de refondation
de la société égyptienne se comprend mieux en prenant acte du fait
que I’Etat et ses institutions ne “controlent que les grands axes”. Le
“débordement” des villes et des villages, la construction populaire,
les activités économiques non enregistrées, constituent en ce sens
une forme de défiance et d’expression politique, 1a oul le contrdle du
régime est défaillant.

Enfin, si la dynamique territoriale décrite engage I’Egypte, son
régime et la société égyptienne, elle s’inscrit par ailleurs dans un
monde de plus en plus ouvert du fait de la libéralisation économique.
Et pour cette raison, il convient d’insister sur la reconfiguration spa-
tiale des inégalités intervenue durant les vingt derniéres années. Le
décrochage de la Haute-Egypte ne cesse de s'aggraver quand, dans
le Delta, les disparités entre villes et campagnes se réduisent, sans
pour autant éroder la concentration des richesses dans la région
métropolitaine du Caire. Le dogme de la convergence qui anime tou-
jours les modéles économiques et plus concrétement les politiques
de développement a intégré le caractere inéluctable de cette forme
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de concentration : les grandes villes comme moteur de la croissance.
La polarisation est considérée comme provisoirement inévitable en
tant qu'accélérateur de transition sur le chemin de I’équilibre (World
Bank, 2009). Toutefois, ce schéma de “divergence pour une meilleure
convergence” semble, de facon structurelle en Egypte, laisser pour
compte les habitants des régions les moins “avancées”, les moins
accessibles aussi aux dynamiques transnationales.

ERIC DENIS
ANNEXES
ANNEXE 1 — LA DISTRIBUTION REGIONALE DES NON-NATIFS
DE LEUR REGION DE RESIDENCE EN 2006
Indice de
Les Population Partde  concentration
non-natifs totale migrants  des migrants
Le Caire 804 403 6 687 961 12,0 % 1,8
Helwan 191 497 1700 867 11,3 % 1,7
Giza 642 479 3115 139 20,6 % 3,2
Cité du
6-Octobre 270 674 2575 358 10,5 % 1,6
Qalyubiyya 611 287 4237 003 14,4 % 2,2
Grand Caire 2520340 18 316 328 13,8 % 2,1
Alexandrie 277909 4110 015 6,8 % 1,0
Port-Said 193 742 570 768 33,9 % 5,2
Suez 193 885 510 935 37,9 % 5,8
Ismailia 298 587 942 832 31,7 % 4,8
Damiette 59 299 1092 316 54 % 0,8
Daqahliyya 92727 4985187 1,9 % 0,3
Charqiyya 244 503 5340 058 4,6 % 0,7
Kafr al-Chaykh 68 694 2618 111 2,6 % 0,4
Gharbiyya 68 104 4010 298 1,7 % 0,3
Menifiyya 69 190 3270 404 2,1 % 0,3
Beheira 193 131 4737 124 41 % 0,6
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Indice de
Les Population Partde  concentration
non-natifs totale migrants  des migrants
Beni Souef 49 791 2290 527 2,2 % 0,3
Fayoum 14 242 2 512 792 0,6 % 0,1
Minya 29 618 4179 309 0,7 % 0,1
Assiout 40 311 3 441 597 1,2 % 0,2
Sohag 22 115 3746 377 0,6 % 0,1
Qena 41 629 3452 812 1,2 % 0,2
Assouan 42 400 1184 432 3,6 % 0,5
Louxor 5985 451 318 1,3 % 0,2
mer Rouge 82935 288 233 28,8 % 44
Matrouh 43 346 322 341 13,4 % 2,1
Nouvelle Vallée 31235 187 256 16,7 % 2,6
Nord-Sinai 48 346 339 752 14,2 % 2,2
Sud-Sinai 41119 149 335 27,5 % 4,2
Egypte 7293523 73050457 10,0 % 1,0

ANNEXE 2 — LES VILLES NOUVELLES D’EGYPTE (1996-2006)

variation Population

Nom Région 1996 2006 1996-2006 prévue
Borg al-‘Arab

al-Gadid Alexandrie 7051 41 351 34 300 400000
Damiette Delta

al-Gadid littoral 6520 25944 19424 500 000
Salihiyya Delta

al-Gadida littoral 8 140 18 968 10828 100 000
Cité Sadate Delta 95191 142 032 46 841 500 000
Beni-Souef Haute-

al-Gadid Egypte 208 17 638 17430 200 000
Fayoum al-Gadid - 0 0 0 200000
Minya al-Gadida - 68 4570 4502 120000
Assiout al-Gadid - 0 1761 1761 200000
Akhmim al-Gadid - 0 0 0 100000

2°-Egypte au présentindd 106 @ 11/04/11 19:56:40



UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE 107

variation Population

Nom Région 1996 2006  1996-2006 prévue
Assouan al-Gadid - 0 0 0 200000
Tochka al-Gadida - 0 2 655 2655 500000
al-Qahira

al-Gadida Grand

(New Cairo) Caire 34703 118 678 83975 800000
Cité du 6-Octobre - 35354 157135 121781 500 000
Cheikh Zayed - 0 29 553 29553 300 000
Cité du

10-de-Ramadan - 47833 124120 76 287 500 000
Cité Badr - 258 17 172 16 914 250 000
Cité du 15-Mai - 65 560 90 324 24764 100 000
al ‘Oubour - 997 43 802 42 805 250 000
Chourouk - 0 20 983 20985 250 000
Total des villes nouvelles

d’Egypte 301 883 835703 533 820 5 720 000
Total des villes nouvelles

du Grand Caire 184705 601 767 417 062 2950 000
Leur part/total des villes

nouvelles d’Egypte 61,2 72,0 78,1 51,6
Villes nouvelles région

du Caire/Grand Caire 1,2 3,4 15,3

POUR EN SAVOIR PLUS
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LA “BANALITE” D’UNE URBANISATION ILLEGALE

La plupart des périphéries des villes égyptiennes sont aujourd’hui
constituées de quartiers batis illégalement. Leur ampleur et leur
dynamisme sont tels qu’ils sont souvent majoritaires en termes démo-
graphiques et en passe de devenir le premier mode d’urbanisation,
en Egypte en général et dans la capitale en particulier.

Les discours des autorités, relayés par les médias et globalement
par l'opinion publique, postulent, de facon a peine masquée, la
marginalité des habitants des quartiers illégaux. Leurs occupants
s'averent pourtant dans leur ensemble a I'image de toute la société
égyptienne, si I'on exclut les couches sociales les plus aisées. Ils ne
sont pas systématiquement plus pauvres ou analphabétes que ceux
qui résident dans les quartiers légaux populaires; ils n'ont pas de
spécificités culturelles par rapport aux autres citadins (exit donc le
postulat de la ruralité). Ces quartiers ne sont pas non plus des bidon-
villes', mais des quartiers composés d’habitations “en dur” et généra-
lement de bonne facture.

C’est de cette réalité que nous nous proposons de rendre compte,
tout en analysant les conditions de réalisation d’un tel mode d’urba-
nisation et les raisons de sa pérennisation. Nous examinerons éga-
lement l'attitude de I'Etat vis-a-vis de cette urbanisation illégale et

1. I1 est important de noter que les quartiers illégaux égyptiens ne s’appa-
rentent absolument pas aux slums, constitués de baraques en bois, tole ou carton,
tels que I'on peut en trouver dans les favelas brésiliennes ou, en version encore plus
précaire, dans les bastee de Calcutta et les “extensions”de déplacés a Khartoum.
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Quartier illégal du gouvernorat du Qalyubiyya
sur des terres agricoles a la périphérie nord du Caire
(M. Séjourné, février 2008).

les différentes mesures prises par les autorités visant a I'’enrayer ou
au moins a la juguler, a la contrdler et a I'intégrer. Cet examen per-
mettra de faire état de leur insuffisance et/ou de leur inefficacité.

LES QUARTIERS ILLEGAUX : LE MODE D’HABITAT
MAJORITAIRE DES VILLES EGYPTIENNES

Un front urbain de briques rouges “grignotant” les vertes terres agri-
coles : c’est I'image qui marque le paysage des périphéries de la plu-
part des villes et de beaucoup de villages égyptiens. Communément
qualifiés d’“informels”, de “spontanés” — ‘achwd’iyyat en arabe (qui
signifie hasardeux, construit a tort et a travers) —, les quartiers qui
urbanisent ces terres sont avant tout illégaux si I'on se référe au
droit égyptien. En effet, si elles peuvent faire I’objet de transactions
fonciéres légales, les terres agricoles sont strictement interdites a la
construction : c’est donc le changement d’usage du sol, passant de
terre a cultiver & terrain a batir, qui est illégal'. On estime qu’environ

1. Depuis les années 1940, I’Etat cherche a protéger de I'urbanisation les rares
terres agricoles, qui ne représentent que 4 % du territoire national.
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80 % de I'urbanisation illégale s’effectue sur des terres agricoles. Il
existe un second type de quartiers illégaux en Egypte, bien moins
répandu, qui correspond aux quartiers constitués de squats' établis
sur des terrains du Domaine de I’Etat — essentiellement désertiques.

A cette situation d’illégalité fonciére s’ajoute le fait qu’en regle
générale cette forme d’urbanisation ne respecte pas la législation et
la réglementation en vigueur dans les domaines de la construction
et de I'urbanisme : absence de permis de construire, surélévations,
non-conformité a la loi sur le gabarit (et donc étroitesse des rues, qui
ne dépassent guere, dans bien des cas, les 4 metres de large), non-
respect des coefficients d’occupation du sol, modification de I'aligne-
ment des batiments, etc. De plus, dans la grande majorité des cas, les
transactions fonciéres ne sont pas enregistrées aupres des autorités
compétentes (Cha‘r al-‘aqari, le département public de I'enregistre-
ment des propriétés) et les propriétés ne sont pas immatriculées; les
propriétaires ne disposent donc pas de titres de propriété en bonne
et due forme.

Aujourd’hui, I'urbanisation illégale est un phénomene prépondé-
rant en Egypte. En 2004, malgré des évaluations reconnues comme
sous-estimées, le ministére de 1’Habitat recensait dans les villes
1 221 quartiers illégaux hébergeant prés de 20 millions d’habitants,
soit 28 % de la population totale et environ 50 % de la population
urbaine (World Bank, 2007a). Dans les deux grandes métropoles,
Le Caire et Alexandrie, cette proportion est méme supérieure.
En 2006, ils hébergeaient dans la capitale prés de 10,7 millions
d’habitants, soit plus de 65 % des 16,2 millions que comptait alors
le Grand Caire (Sims et Séjourné, 2008) et 2,4 millions d’habitants
a Alexandrie, soit 58 % de sa population en 1996 (1Lp et Eces, 2000).
Les statistiques font défaut en ce qui concerne les villes secondaires,
les bourgs et les gros villages du Delta et de la vallée du Nil. Toutefois,
dans la mesure ou la grande majorité de leurs extensions prend place
sur les terres agricoles (interdites a la construction), il est fort pro-
bable que I'illégalité y est un phénomene tout aussi important que
dans les deux premiéres villes du pays.

1. Le squat consiste en ’appropriation — ou mainmise (wad"al-yad en arabe) —
et 'occupation d’un terrain par un individu (habitant, lotisseur, etc.) ou un
groupe d’individus sans ’autorisation du propriétaire, I’Etat en I'occurrence.
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Quartier illégal sur des terres agricoles
dans le gouvernorat de Giza, en périphérie ouest du Caire
(M. Séjourné, février 2008).

Ces formes illégales d’urbanisation contribuent pour une grande
part a 'extension spatiale des villes et des villages et a leur croissance
démographique. Dans un contexte de tassement de la croissance
démographique a I’échelle nationale! et dans les grandes villes en
général, et alors que les centres-villes sont les témoins d’un phéno-
mene de dédensification et/ou de dépeuplement — la plupart des
quartiers centraux urbains perdent des habitants depuis deux décen-
nies, a commencer par la capitale (Denis, 2001) —, les périphéries
illégales continuent de croitre a un rythme tres élevé. Celles de la
métropole cairote, par exemple, ont enregistré un taux de croissance
démographique moyen de 2,5 % par an entre 1996 et 2006 (Sims et
Séjourné, 2008), et cela, alors que la croissance de 'agglomération
était relativement faible (2,1 % par an). La population des quartiers
illégaux du Caire a augmenté presque deux fois plus vite que celle des
quartiers légaux durant la méme période.

Contrairement a ce que I’on observait durant les décennies 1960
et 1970, le peuplement des périphéries illégales des villes n’est plus
désormais le produit d’'un exode rural massif; leurs habitants ne
viennent plus des campagnes, mais d’autres quartiers urbains. En

1. Le taux de croissance annuel moyen est tombé de 2,8 % pour la période
1976-1986 2 2,08 % pour la période 1986-1996, avant de s’établir a 2,03 % lors de
la décennie suivante.
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effet, puisque la population des villes ne croit plus que modéré-
ment, les dynamiques démographiques des quartiers illégaux sont
soutenues, d’une part, par leur propre croissance (solde naturel) et,
d’autre part, par les migrations résidentielles avec I'installation de
populations venues des quartiers populaires (de la ville “légale” cen-
trale ancienne et “illégale” de la premiére couronne).

MORPHOLOGIE DES QUARTIERS ILLEGAUX
ET CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES
DE LEURS HABITANTS

TISSU URBAIN, BATI ET NIVEAU D ’EQUIPEMEN T

Le processus “normal” d’aménagement d’un quartier —imposé par les
normes et réglementations strictes édictées par les pouvoirs publics —,
qui voudrait que les infrastructures ou les équipements précedent
la construction des logements et surtout leur habitation, est bien
souvent inversé dans les quartiers illégaux. Malgré les rattrapages,
depuis une quinzaine d’années, en matiere de couverture en réseaux
d’adduction d’eau potable et d’assainissement (financés par I'Etat
et les bailleurs de fonds internationaux), les périphéries illégales
des villes et des villages, et en particulier les plus récentes, souffrent
d’un manque d’infrastructures, d’équipements sociaux (écoles,
hopitaux, etc.), de services de base (transports publics, bureaux de
poste...), de systeme de collecte des déchets ainsi que de revétement
des rues. Les efforts et les lourds budgets publics' profitent essentiel-
lement a la ville légale. Les quartiers illégaux les plus anciens sont
cependant raccordés progressivement lorsqu’ils atteignent une cer-
taine “masse critique”. Toutefois, méme lorsque les infrastructures
sont présentes, elles sont insuffisantes et fonctionnent en surcapacité,
du fait notamment de nombreux raccordements illégaux et surtout
d’une pression démographique toujours accrue. Quant aux services
et équipements sociaux, notamment les établissements scolaires, ils
sont généralement de qualité médiocre et tout aussi insuffisants.

1. Durant les deux dernieres décennies, le budget total consacré a la construc-
tion des réseaux d’eau et d’assainissement s’est élevé a plus de 50 milliards de
livres égyptiennes, soit environ 8 milliards de dollars (World Bank, 2007a).
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Les quartiers illégaux qui se sont développés dans et surtout autour
de laville “légale” sont loin de s’apparenter a des bidonvilles. En régle
générale, on constate que I’habitat est en dur et évolutif. Les construc-
tions sont également d’une facture plutot correcte. Leur qualité est
toutefois relativement “meilleure” dans les quartiers édifiés sur les
terres agricoles que dans les quartiers de squatimplantés sur les terres
désertiques; cela du fait, sans doute, des ressources financieres plus
assurées de leurs résidents. Ayant davantage de moyens, ils peuvent se
permettre d’investir dans des matériaux de qualité supérieure et de
consacrer quelque argent aux finitions de la construction (peinture
des facades, enduit des murs extérieurs, décoration des balcons, etc.).
Le type d’habitat le plus couramment rencontré dans les quartiers
illégaux sur terres agricoles est celui d’immeubles de rapport, géné-
ralement de trois a six étages, ce qui explique entre autres les fortes
densités résidentielles. Le prix élevé des terrains incite de toute facon
a construire en hauteur, pour plus de rentabilité.

Quartier illégal mature (ancien)
sur des terres agricoles dans le gouvernorat de Giza
(M. Séjourné, février 2008).
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LES CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES
DES QUARTIERS ILLEGAUX

La représentation la plus répandue dans I’élite égyptienne est que
les quartiers illégaux sont des enclaves d’extréme pauvreté. Or, ce
que montrent certaines études ou les statistiques officielles, c’est la
grande hétérogénéité des caractéristiques socio-économiques de leur
population et la diversité des revenus des ménages y résidant (World
Bank, 2007a), en particulier dans les quartiers situés en périphérie
immeédiate des villes légales. Sans nier ou sans sous-estimer la grande
proportion de familles aux trés maigres ressources qui y habitent, les
quartiers illégaux sont aussi, et de plus en plus, le lieu de résidence
des classes moyennes. On y recense aussi bien des ouvriers du bati-
ment que des salariés d’entreprises privées, des commercants et méme
une forte proportion de fonctionnaires, cela surtout dans la capitale.
En effet, si étre fonctionnaire fait que 'on peut encore s’assurer un
emploi a vie, cet emploi ne permet pas d’accéder financierement a
la ville légale et de vivre dans la “légalité”. Car le statut modeste et
les salaires modiques des agents de I’Etat les contraignent souvent,
au méme titre que la grande majorité de la population d’ailleurs, a
recourir aux pratiques illégales (ici, en matieére d’habitat) et a avoir
un second emploi. Plus que le chdmage, ce sont en effet les bas salaires
et le “sous-emploi” qui prévalent dans '’Egypte illégale.

Cela étant, dans les villages et les villes secondaires de la vallée
du Nil (dans les régions de Sohag, d’Assiout, de Beni Souef ou du
Fayoum, gouvernorats les plus pauvres d’Egypte), les quartiers illé-
gaux abritent généralement des populations trés vulnérables.

Concernant les niveaux d’éducation, les quartiers illégaux sont le
plus souvent marqués par un fort taux d’analphabétisme et, a I'autre
bout de la pyramide scolaire, par un faible taux de personnes ayant
suivi des études supérieures. Toutefois, c’est un constat qui s’applique
aussi aux quartiers populaires légaux. En cela, le statut foncier du
quartier ne joue donc pas. Par ailleurs, au Caire, dans certains quar-
tiers récents localisés sur des terres agricoles — qui regroupent des
populations financierement plus aisées que leurs homologues des
quartiers de squat—, les proportions de personnes fréquentant ou
ayant fréquenté I’Université sont supérieures ou équivalentes a celles
qui sont enregistrées dans la vieille ville légale et les anciens fau-
bourgs (Séjourné, 2006).
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Du fait de la réelle diversité des situations sociales de leurs habi-
tants, il est donc difficile d’assimiler les quartiers illégaux a des
“cités ouvrieres”, et encore moins a de simples enclaves de pauvreté,
a des concentrations de chomeurs ou d’analphabétes. Ils s’appa-
rentent plutot a des quartiers populaires hébergeant toutes sortes
de personnes aux statuts économiques variés, du “col bleu” au “col
blanc” (a revenus néanmoins faibles), lesquels semblent de plus en
plus contraints d’y résider faute de solutions publiques ou privées
légales.

LES RYTHMES DE CROISSANCE DE ’'URBANISATION
ILLEGALE ET LES POLITIQUES URBAINES

UNE EXPANSION FORTE ET RAPIDE DES QUARTIERS ILLEGAUX
DANS LES ANNEES 1960 ET 1970

Lurbanisation illégale est une réalité ancienne que 'on peut dater
des années 1950 en ce qui concerne la capitale et de la décennie sui-
vante pour le reste du pays. Elle a en effet débuté au Caire apres
la Seconde Guerre mondiale, quand les migrants commencerent a
affluer de Haute-Egypte et du Delta et que le probleme du manque
de logements devint aigu (Hanna, 1992). Les migrants étaient attirés
par le développement économique qui s'opérait dans la capitale, pro-
voqué par la politique d’industrialisation massive lancée par le prési-
dent Gamal Abdel Nasser. Dans les premiers temps de leur arrivée, les
populations migrantes, principalement de jeunes hommes, s’instal-
lérent dans les quartiers centraux, ou ils louérent et/ou partagérent
des appartements ou des chambres. Ces quartiers ont été des lieux
d’accumulation de populations pauvres qui n’avaient aucun projet
de changement de résidence, car il n’y avait pour elles aucune possi-
bilité de réaliser un tel projet. Plus tard, grace a la constitution d’un
petit pécule, les migrants achetérent un lopin de terre en périphérie,
ou les prix étaient moins chers, pour y batir un logement afin d’y
accueillir leurs familles. Ce fut le tout début du développement des
quartiers illégaux.

Dans les années 1960, le processus d’urbanisation illégale des
périphéries agricoles du Caire s’accéléra — avec 'arrivée de plus
en plus massive de populations migrantes — et commenca dans la
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plupart des villes et des gros villages égyptiens. Les quartiers illé-
gaux connaissent alors leur premicére grande phase d’expansion.
Malgré la productivité et le bon rendement des terres agricoles, leur
vente pour la construction était beaucoup plus rémunératrice que
les revenus tirés de leur mise en culture par leurs propriétaires ou
de leur location a usage agricole, ce qui incita les paysans a vendre
leurs terres (El Kadi, 1987). Le cas du propriétaire-constructeur (un
individu ou une famille) est le plus fréquent. C’est trés souvent lui
qui endosse tous les roles : il décide du type de 'immeuble, tant
du point de vue architectural que de celui du nombre d’étages; il
finance la construction, achéte les matériaux, embauche les tache-
rons, supervise les travaux (¢bid.). La plupart du temps, il occupe une
des unités d’habitation, garde un ou plusieurs appartements pour sa
descendance, loue ou vend les autres.

A partir de cette époque, I’Etat renforca la législation interdisant
I'urbanisation des terres agricoles (loi n° 59 de 1966, amendée a
maintes reprises depuis lors). Elle n’aura cependant que peu d’effets
face a une demande de logements croissant de maniére exponen-
tielle, notamment du fait d’'un exode rural important accompagné
d’un fort accroissement démographique des villes et de I'ensemble du
pays (le taux de croissance national atteint 2,5 % par an entre 1960
et 1966). La politique sociale populiste d’habitat mise en ceuvre par
Nasser, dans la capitale en particulier, et dont les éléments clés sont
les cités nassériennes (Florin, 1999 et dans ce volume : voir le chapitre
“Des cités nassériennes aux villes nouvelles du désert : 1a fin du loge-
ment social?”, p. 129) et les coopératives immobilieres, ne sera pas
non plus a la hauteur de I'impératif de loger les classes défavorisées
et les cohortes de migrants qui affluent vers les villes.

Au début des années 1970 s'ouvre une deuxiéme phase d’urbani-
sation illégale, plus puissante que celle qui a été enregistrée durant
les décennies précédentes, en particulier dans la région du Grand
Caire : 84 % des nouvelles unités d habitation construites durant les
années 1970 sont illégales (ABT et al., 1982). Le dynamisme des péri-
phéries illégales a pour origine le réinvestissement des ressources
financieres des expatriés dans les pays pétroliers (Libye, Arabie saou-
dite, Irak) ; émigration facilitée alors par la politique d’ouverture éco-
nomique (infitéh) mise en ceuvre par le président Anouar al-Sadate
dés 1974. De nombreux Egyptiens, issus majoritairement des classes
populaires, émigrent vers ces pays, car les salaires y sont bien plus
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¢élevés qu’en Egypte. Pendant leur séjour ou apres leur retour, les
expatriés investissent leurs capitaux dans I’achat de terres agricoles,
dans la construction de logements (appartements ou immeubles),
dans I'amélioration et I’agrandissement des batiments d’habitation
qu’ils possedent déja ou encore dans la spéculation immobiliere.

La modification des conditions et aspirations sociales urbaines
égyptiennes entre aussi en jeu dans l’accroissement des marges
illégales. Elle se traduit, pour les jeunes couples, par un désir de
décohabitation familiale — li¢ au souhait d’avoir un logement a soi et
plus spacieux — et, si possible, d’accession a la propriété. Les jeunes
ménages ne peuvent se loger dans les quartiers centraux, ou les prix
des logements sont inabordables et ot le systeme locatif est restreint
en raison des différentes lois de blocage des loyers'; ils s'orientent
alors vers le circuit illégal de la promotion fonci¢re et immobiliére,
qui propose de meilleurs prix et de plus grandes surfaces.

Par ailleurs, les guerres de 1967 et de 1973 ont quasiment bloqué
les investissements étatiques affectés a la construction de logements
sociaux. Les fonds publics ont essentiellement servi a soutenir I'effort
de guerre contre Israél. Les habitations des coopératives et les cités
publiques nassériennes manquent de plus en plus. De toute facon,
leurs logements ont été distribués aux classes moyennes (militaires,
cadres professionnels, fonctionnaires, etc.), véritable base sociale du
régime nassérien. Quant au parc immobilier produit par le secteur
privé, s’il est excédentaire (reflet de stratégies d’accumulation de
capital et de spéculation), il demeure en inadéquation totale avec

1. Ce blocage concerne tous les baux mis en place avant 1996 (pour les plus
récents, une nouvelle loi de libéralisation s’applique). La législation sur le contréle
des loyers remonte aux années 1940. Elle sera renforcée sous Nasser, légerement
assouplie sous Sadate et Moubarak, mais aucun régime ni aucun gouvernement
n’a pris le risque de I’abolir totalement, tant, semble-t-il, il en va de leur stabilité
et de la sécurité nationale. Il faut comprendre que les appartements soumis a
cette 1égislation permettent aux pauvres, mais aussi aux fonctionnaires et aux
membres de la classe moyenne, de pouvoir se loger a bas prix. Une libéralisa-
tion des loyers entrainerait leur hausse vertigineuse, que les maigres salaires ne
pourraient supporter. Outre le fait qu’elles gelent des loyers, ces lois rendent les
baux héréditaires et interdisent 1’éviction des locataires. Les lois successives de
blocage des loyers auront comme principal effet de décourager les propriétaires
de mettre leurs biens immobiliers sur le marché locatif, ces derniers préférant les
vendre, voire les laisser vides, car les loyers percus sont devenus dérisoires avec
I’inflation. Par ailleurs, le manque a gagner ne permet pas I’entretien des immeu-
bles, qui se retrouvent donc dans un état de dégradation sévere.
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la demande sociale, puisqu’il s’agit principalement de logements
“luxueux” a vendre, et non d’unités “économiques” a louer. En
revanche, I'offre en terrains et en habitations a bon marché proposés
par le secteur illégal s’efforce de répondre au mieux a la demande des
couches sociales a bas revenus, rejointes de plus en plus par les classes
moyennes ne trouvant pas a se loger dans la ville légale. Dés lors, des
quartiers se créent et/ou s’étendent rapidement sur les terres agri-
coles; des extensions illégales significatives de villages sont également
enregistrées. Les populations qui ne peuvent acquérir une parcelle
agricole pour y construire un logement s’approprient et squattent
directement des terrains désertiques, propriétés de I’Etat, ou les
achetent a des lotisseurs (a un prix plus abordable que celui qui est
pratiqué sur les terres agricoles), ou encore louent des appartements
a ceux qui ont illégalement construit des immeubles.

En 1977, Sadate lance la politique des villes nouvelles (Jossifort,
1998). Il s’agit de répondre a la crise du logement et a I'urbanisation
des terres agricoles, qui posent, surtout autour de la capitale, des
problémes de la plus grande acuité. L'objectif est d’enrayer les lotisse-
ments illégaux et de reporter I'installation des couches “populaires”
dans des logements publics situés sur des terrains désertiques en péri-
phérie des villes (appartenant a I’Etat).

A partir des années 1980, 'urbanisation illégale marque un ralen-
tissement par rapport aux périodes précédentes, bien qu’elle demeure
encore tres dynamique par rapport au reste de la ville 1égale. La poli-
tique des villes nouvelles, toutefois, n’en est absolument pas la raison.
Ce palier s’explique d’abord par la diminution de I’émigration vers
les pays du Golfe apreés la chute du prix du pétrole pendant les années
1983-1984. Durant ce “contre-choc” pétrolier, les Etats du Golfe vont
appliquer en effet des mesures restrictives en matiére d’immigration
al’égard des travailleurs égyptiens. Par ailleurs, les migrations seront
stoppées en direction de I'Irak durant la guerre contre I'Iran (1980-
1988), alors que ce pays constituait la principale destination des
Egyptiens. Enfin, au milieu des années 1980, la croissance démogra-
phique nationale et celle des grandes villes vont diminuer et 'exode
rural vers les grandes métropoles se raréfier, relachant de fait la pres-
sion démographique exercée sur les quartiers illégaux urbains.

2°-Egypte au présentindd 121 @ 11/04111 19:56:42



122 LEGYPTE AU PRESENT

LES ANNEES 1990 : 'URBANISATION ILLEGALE
COMME SEULE SOLUTION ?

Durant les années 1990, méme si I'on n’a plus observé d’implanta-
tion de nouveaux quartiers illégaux, comme dans les années 1970,
leur développement n’a pas pour autant marqué le pas. Au Caire,
par exemple, les quartiers illégaux se sont étendus', se sont densifiés
considérablement? et ont continué a croitre a un rythme trés impor-
tant : entre 1991 et 1998, le taux de croissance annuel du bati illégal
fut de 3,2 %, contre 1,1 % pour I'urbanisation légaleg.

Cette décennie marqua un tournant dans l'attitude de I’Etat envers
les quartiers illégaux. Espaces longtemps ignorés, délaissés ou simple-
ment tolérés, ils vont faire désormais ’objet de politiques de “traite-
ment”. Plus qu'un probleme d’ordre urbanistique ou purement “légal”,
les quartiers illégaux représentent pour I'Etat, les professionnels de la
ville et les médias une menace pour I'ordre urbain, mais aussi pour la
sécurité du pays, en raison de la présence de réseaux islamistes dont ils
seraient le principal foyer de recrutement. Ce constat fait suite a deux
événements qui se sont déroulés successivement a la fin de 'année
1992. En octobre de cette année-la, un tremblement de terre touche
lourdement la région du Grand Caire (El1Kadi, 1993), faisant de nom-
breux morts, des dégats considérables (effondrements et mise hors
d’usage d’immeubles) et des milliers de sans-abri. Deux mois plus
tard, des émeutes éclatent entre des résidents d'un quartier illégal cai-
rote (Imbaba) etles forces de I'ordre. Sile premier événement a révélé
lefficacité des mouvements islamistes a gérer la crise?, le second sera

1. Entre 1991 et 1998, 2 600 hectares supplémentaires ont été urbanisés illéga-
lement autour de la capitale, fixant ainsi la part du bati illégal a 13 000 hectares,
soit 43,5 % de la surface totale de I'agglomération (Denis et Séjourné, 2002).

2.En 1998, les quartiers illégaux de la capitale atteignent une densité moyenne
de 528 habitants par hectare, contre 300 pour les quartiers lIégaux. Certains ont
des densités records de plus de 1 500 habitants par hectare. Ils contribuent a faire
du Caire I'une des villes les plus denses du monde (Séjourné, 2006).

3.1l convient de noter que la “ville légale” prise en compte ici n’inclut pas les
villes nouvelles construites dans le désert périphérique et qui restent majoritai-
rement inhabitées.

4. Dans les quartiers populaires et illégaux, la mobilisation des réseaux isla-
mistes a été immédiate. Leurs organisations ont planté des tentes pour héberger
les habitants privés de toit, monté des hopitaux de campagne et rassemblé des
fonds pour les plus démunis, et ce pratiquement dans les heures qui suivirent
le séisme.
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l'occasion d’affirmer au grand jour la présence d’islamistes en armes
capables d’instaurer leur conception de 'ordre (Haenni, 2005). Cela
fut ressenti comme une provocation par le régime et comme une
contestation de son autorité. I'intervention de I’Etat fut dans un pre-
mier temps répressive, puis a finalité régulatrice (mais aussi sécuri-
taire) par le biais de politiques urbaines.

Dés 'année suivante, le chef de I’Etat ordonna le déblocage de
fonds importants pour engager, dans 'urgence, I’équipement de
certains quartiers illégaux (réseaux d’assainissement, d’eau potable,
d’électricité, pavage des rues) a travers le lancement d'un Programme
national de réhabilitation des quartiers informels (PNRQI) concernant
dix gouvernorats (mais la ville du Caire sera la principale bénéfi-
ciaire'). L'Etat laissa également les bailleurs de fonds internationaux
etles agences d’aide au développement intervenir. Ainsi de nombreux
projets de coopération furent-ils mis en ceuvre, consistant essentiel-
lement a réhabiliter des quartiers, a apporter des infrastructures et,
dans une moindre mesure, a régulariser des propriétés foncieres
illégales.

A cela s’ajouteront des mesures coercitives — sous la forme de lois
ou de décrets — prises par le gouvernement a I'’encontre de I'urbani-
sation des terres agricoles. Il s’agissait en particulier de deux décrets
militaires publiés en 1996 (n° 1 et n° 7, annulés en 2003). Ceux-ci
interdisaient la construction de batiments sur ces terres et punis-
saient d’'une amende et d’'une peine d’emprisonnement toute per-
sonne impliquée dans I'infraction. Jusqu’alors, les autorités avaient
plutdt pratiqué la politique des “yeux fermés”, conduisant a une tolé-
rance de fait vis-a-vis de cette urbanisation, de ses producteurs et de
ses habitants. En réalité, la principale incidence de cet arsenal juri-
dique fut I'augmentation substantielle des pots-de-vin a verser aux
agents de I'administration locale responsables du recensement des
nouvelles constructions illégales et de la délivrance des certificats de
conformité des batiments.

En parallele, malgré I'austérité budgétaire dictée par la signature
d’un plan d’ajustement structurel en 1991 entre la Banque mon-
diale, le Fonds monétaire international et I'Etat égyptien, ce dernier
va poursuivre inlassablement sa politique de production d’unités

1. En 1999, sur 1915 millions de livres déboursées, la capitale en recut
971 millions, soit 51 % (Osman, El-Hakim, 2000).
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d’habitation. Cependant, les logements publics sont socialement
toujours aussi ségrégatifs', malgré les énormes subventions étatiques
consacrées a leur édification sur I'ensemble du territoire (cinquante-
quatre mille unités en moyenne par an entre 1982 et 2005, contre
dix mille pendant les années 1970). De plus, la majeure partie des
logements publics est localisée dans les villes nouvelles, tres éloignées
des centres urbains (a des distances atteignant parfois plus de 50 kilo-
metres). Le projet des villes nouvelles fut en effet concu sur un modele
préconisant le “tout automobile”. Aucun aménagement en matiere de
transports en commun ne fut prévu entre les lieux d’habitation et
les lieux de travail, ni vers les espaces centraux, commerciaux, admi-
nistratifs, pourtant extrémement fréquentés et restés, eux, “en ville”.
La plupart des bénéficiaires potentiels de ces logements exercent
des activités dans des ateliers ou de petites entreprises (relevant bien
souvent du secteur informel) situés dans les centres-villes ou méme
dans les quartiers illégaux et ne disposent pas de moyens de transport
individuels. A cela s’ajoute le besoin, exprimé par les habitants, de
rester a proximité de leurs réseaux familiaux et sociaux. De fait, ces
facteurs vont limiter considérablement ’accessibilité et I’habitabilité
de ces villes nouvelles, et cela contribuera donc a I'extension rapide
des quartiers illégaux jouxtant la ville 1égale.

Alors que, dans les années 1970, les pouvoirs publics escomptaient
que lesvilles nouvelles accueilleraient une population de 4 millions de
résidents en I'an 2000 (dont 2 millions dans celles qui sont localisées
autour de la capitale), en 2006, les huit villes nouvelles localisées dans
la région du Grand Caire hébergeaient a peine 600 000 habitants?
et les onze autres, situées sur le reste du territoire, n’en comptaient

1. Les ménages doivent s’acquitter d’un acompte variant de 1 000 a5 000 livres
(selon les programmes) a la réception des appartements et payer un loyer men-
suel de 63 4 73 livres, ce qui représente des sommes inabordables pour les couches
défavorisées de la société.

2. La plupart de ces 600 000 habitants n’appartiennent pas aux classes sociales
défavorisées résidant dans des logements sociaux, mais aux couches supérieures
de la société, et vivent dans des villas ou des appartements de standing. A partir
des années 1990, dans un contexte de libéralisation économique, I’Etat a vendu
ses réserves foncieres ceinturant I’agglomération cairote a de puissants promo-
teurs, qui y ont développé des projets résidentiels de luxe (gated communities),
contribuant a tripler la superficie batie du Grand Caire. On assiste alors a I’inver-
sion des objectifs de la planification de la capitale. Désormais, ce ne sont plus
vraiment les “pauvres” que ’on veut reporter sur les marges désertiques, mais
les “riches” qui, en quéte d’une “meilleure qualité de vie”, veulent fuir la ville
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que 400 000. Malgré ce constat d’échec, les autorités se sont obsti-
nées! Les plans de quarante-quatre nouvelles villes et communautés
urbaines sont en cours d’achévement au ministére de I’'Habitat. En
2005, lors de la campagne présidentielle, Moubarak annoncait le lan-
cement d’un plan national pour le logement des couches sociales aux
revenus limités prévoyant la construction de cinq cent mille unités
pour 2011, principalement dans les villes nouvelles.

Durant le quart de si¢cle qui vient de s’écouler, le secteur privé a,
quant a lui, construit 2,3 millions d’unités, soit 65 % du stock total
de logements produits entre 1982 et 2005 (World Bank, 2007b). Dés
lors, il n’y a pas en Egypte de pénurie de logements, cependant leur
prix les rend inaccessibles a la majorité. Aussi la persistance de I'ina-
déquation de l'offre légale de logements par rapport a la demande
populaire contribue-t-elle, encore et toujours, a la pérennisation de
I'urbanisation illégale.

Le succés du secteur illégal' réside dans le fait qu’il permet aux
habitants de construire leurs habitations selon les criteres et les stan-
dards de leur choix (taille, matériaux, etc.). Ce secteur s’accorde donc
a leurs moyens financiers (évolutifs) et aux rythmes de financement
qu’ils peuvent soutenir. Il offre également une grande variété de
types de foncier et de logements (taille, prix...). Par ailleurs, chaque
étape du processus, de I'achat du terrain a la construction, est sanc-
tionnée non pas par un contrat ou un permis formellement enre-
gistré — dont l'acquisition est onéreuse et s'apparente souvent a un
véritable “parcours du combattant” (Séjourné, 2006) —, mais par un
simple accord écrit entre les protagonistes (‘aqd :btida’i, contrat pri-
maire, ou ‘urfi, coutumier). A I'inverse, le secteur légal (public et
privé) n’offre pas cette flexibilité. Il impose d’une part des conditions
strictes d’acces® et d’autre part des normes et des standards élevés

dense et tous ses “maux” (pollution, violence et insécurité supposées, saleté,
surpeuplement).

1. étude réalisée par le ministeére de I’Investissement et ’UsaIp estime que la
part de nouveaux logements urbains construits par le secteur informel entre 1986
et 1996 atteint 45,2 %, contre 27 % pour chacun des secteurs légaux, public et
privé (usap et al., 2006).

2. Les bénéficiaires de logements sociaux doivent, dans la grande majorité des
programmes édifiés par le secteur 1égal, posséder une assurance sociale, n’avoir
jamais contracté un crédit pour I’achat d’un terrain et ne pas disposer déja d’'un
appartement. Par ailleurs, les régles d’attribution de ces logements semblent
a priori pour le moins “complexes”, sinon placées sous le signe du népotisme.
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de construction et d’équipements, inadaptés et se répercutant sur le
prix des logements. Tout cela traduit le vieil espoir des autorités de
fonder des villes “modernes” qui sauront permettre la transformation
des mentalités, voire aboutir a la “modernisation” de la société. Faute
de solutions publiques ou privées légales, un large pan de la société
(des plus pauvres aux classes moyennes) doit, plus par contrainte que
par choix, s’orienter vers le secteur illégal de la promotion fonciere
etimmobiliére, bien plus adapté a ses besoins et a ses capacités finan-
cieres et beaucoup moins procédurier.

En définitive, les différentes politiques de ’habitat menées par les
autorités depuis les années 1950 sont en grande partie responsables
de I’émergence et de la pérennisation des quartiers illégaux. I1y a
alors tout lieu de penser que la production de cet habitat majoritaire
mais illégal, a I'ceuvre depuis prés d’un demi-siecle, perdurera dans
le futur.

Malgré la rigidité et la sévérité du cadre législatif et normatif
qui énonce ce que “doit étre” la ville légale (et qui participe a la
généralisation-pérennisation de l’illégalité foncieére et immobi-
liere), les autorités égyptiennes font manifestement preuve de
tolérance. Cette tolérance peut aller jusqu’a une reconnaissance
de facto des quartiers illégaux. Cela n’empéche pas ces mémes auto-
rités d’en mépriser les habitants, de les menacer parfois, de les stig-
matiser régulierement.

Du fait de 'accroissement continu de la population et de ’exten-
sion de la superficie de ces quartiers, dont beaucoup sont arrivés a
“maturité” en raison des équipements qu’ils obtiennent progressi-
vement et du tres faible nombre de démolitions dont ils font ’objet,
on peut conclure que I'Etat, bon gré mal gré, a fini par s’en accom-
moder et qu’il tente de répondre, a minima, a la demande sociale.
Cette tolérance répond-elle a I'obligation de “calmer les esprits” ou
est-elle un moyen de satisfaire des demandes partisanes ou clienté-
listes? Toujours est-il que, si les habitants-producteurs de ces quar-
tiers illégaux “s'opposent” en quelque sorte aux autorités par le fait
qu’ils enfreignent les lois et les normes, par choix parfois mais le plus
souvent par nécessité, une chose est sire : ils n’agissent pas seuls.
Ils bénéficient généralement de la “complicité” subie ou recherchée
des agents de I’Etat (de ’'appareil administrativo-technique en par-
ticulier) et de facon globale et implicite des autorités centrales, qui
pratiquent le laisser-faire.
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Quoi qu’il en soit, 'ampleur spatiale et démographique prise par
les quartiers illégaux, les caractéristiques socio-€conomiques de leurs
populations et les modalités de leur production constituent autant de
témoins de la “normalité” et, finalement, de la “banalité” de 1'urbain
illégal en Egypte.

MARION SEJOURNE
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DES CITES NASSERIENNES AUX VILLES NOUVELLES
DU DESERT : LA FIN DU LOGEMENT SOCIAL?

De la construction des cités populaires, sous Nasser, a celle des villes
nouvelles du Grand Caire implantées dans le désert, pres d’un demi-
siecle de politique dite de “logement social” s’est écoulé. L'expression
“logement social” semble cependant trop univoque pour rendre
compte de I’évolution des choix de politiques publiques en matiere
de logement en faveur du plus grand nombre. Certes, I’expression se
justifie quand elle est employée pour définir les cités nassériennes
des années 1960, édifiées dans différents quartiers du Caire : leur
construction et leurs loyers furent subventionnés, et le caractére
“social” de cet habitat a eu — et a encore — un sens pour ses rési-
dents, qui n‘appartiennent cependant pas au “plus grand nombre”,
a savoir aux catégories sociales les moins aisées de la capitale égyp-
tienne. En revanche, en ce qui concerne les villes nouvelles et autres
extensions urbaines implantées dans le désert, il apparait que leur
caractere social (ou supposé tel) intervint peu dans les décisions qui
présidérent a leur réalisation, lancée a la fin des années 1970. Pour
les décideurs, le projet des villes nouvelles répondait a deux ambi-
tions. D’une part, il fallait préserver, voire “sauver”, la capitale d’une
“catastrophe” percue a I’époque comme imminente, provoquée par
une “explosion démographique” dont la réalité est aujourd’hui fort
contestable. D’autre part, et surtout, il fallait 1égitimer I'idéologie
de la “renaissance nationale” par 1’élaboration d’un projet “pha-
raonique” : il fut envisagé que 20 millions d’Egyptiens devraient vivre
dans les villes nouvelles en 2020. Quant aux habitants de ces villes, il
s’agissait pour eux — et il s’agit toujours — avant tout et simplement de
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se loger. Ainsi, pour les jeunes ménages de la classe moyenne n’ayant
pas acces, faute de ressources, aux appartements du centre-ville, mais
ne voulant pas non plus emménager dans les quartiers périphériques
dits “informels”, en raison de leur image dévalorisante, déménager
vers une ville nouvelle dont les mérites architecturaux et urbanis-
tiques sont amplement vantés dans les médias est devenu une solution
possible. Dans le méme temps, les discours officiels sur les villes nou-
velles visent a étre entendus de tous, y compris des catégories a faibles
revenus, puisqu’il y est énoncé qu'une partie des logements de ces
villes leur est réservée. Que ces discours influent ou non sur les aspi-
rations et les itinéraires résidentiels de certains ménages, il ne s’agit
cependant jamais des plus pauvres, dotés des plus faibles revenus,
simplement parce que le cotit de ces logements rend impossible leur
acquisition — a supposer que ces catégories aspirent a s’installer dans
ces villes nouvelles.

C’est en fait une catastrophe naturelle, le tremblement de terre
d’octobre 1992, qui conduira au relogement, bon gré mal gré, de plus
de trente mille familles en habitat collectif dans les villes nouvelles de
la couronne désertique du Grand Caire.

Mais, au-dela du hiatus entre discours public et mise en ceuvre,
I’évolution principale de ces politiques abusivement dites de “loge-
ment social” réside dans le désengagement progressif de I’Etat, dont
un premier palier est constitué par les débuts de la libéralisation
de ’économie égyptienne, au milieu des années 1970; le second
palier intervient a partir des années 1990, lorsque I’Etat concede au
secteur privé a la fois le sol des villes nouvelles et la production de
logements'.

1. Ce chapitre repose sur I’analyse des recherches antérieures (voir bibliogra-
phie) ainsi que sur celle de la presse égyptienne, mais surtout sur des enquétes
qualitatives menées au Caire entre 1992 et 1995 dans le cadre de notre thése de
géographie, “Itinéraires citadins au Caire. Mobilités et territorialités dans une
métropole du monde arabe”. Ces enquétes se sont poursuivies lors de retours
annuels sur les mémes terrains, avec I'objectif d’une analyse sur une période
plus longue.
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LES CITES NASSERIENNES,
OU COMMENT LOGER LE PEUPLE

LACCES AU “LOGEMENT POPULAIRE” :
PROMOTION RESIDENTIELLE ET PROMOTION SOCIALE

Au Caire, les cités de logement social construites pendant les
années 1960 font aujourd’hui partie intégrante du tissu urbain et
incarnent encore, pour de nombreux Cairotes, I'un des héritages de
la politique menée par Gamal Abdel Nasser.

Avant la loi n° 206 de 1951, il n’y avait pas a proprement parler
de politique de logement social, hormis quelques opérations ponc-
tuelles, sous la forme de maisonnettes individuelles, destinées a des
catégories professionnelles spécifiques, telles que les cheminots, les
ouvriers de I'Imprimerie nationale ou ceux de I’Arsenal'. Née d’une
réflexion sur I'inévitable financement par I’Etat de la construction
de logements sociaux et sur la nécessité d’en subventionner les loyers,
la loi n® 206 est la premiére a donner un cadre législatif et exécutif
a une véritable politique de logement social. Elle se traduira par la
construction de plusieurs cités d’habitat collectif sous I’égide de la
Société d’urbanisme et d’habitat populaire (Volait, 1991). Il faut
attendre le début des années 1960 pour la mise en ceuvre de grands
programmes de logements sociaux appelés “logements populaires”
(masdkin cha'biyya), réalisés par I’Organisme public de I’habitation et
de I'urbanisation. “Les efforts considérables déployés dans le domaine
de I'habitat et de la reconstruction contribueront largement a assurer
des habitations convenables a tous les citoyens, a résoudre la crise du
logement dont ils souffrent d’'une maniére pratique et a combattre
I’exploitation dont ils sont victimes” (Annuaire de 'administration
de I'Information, 1964). Le changement significatif des années 1960
réside dans le nombre de chantiers et la taille de certaines cités? : au

1. Nous limitons ici notre propos au Caire, mais des cités ouvriéres ont été éga-
lement édifiées dans les villes du canal de Suez. Evoquons encore les logements
“indigeénes” pour ouvriers et domestiques d’Héliopolis, premiére “ville nouvelle”
d’Egypte, construite ex nihilo par le baron Empain.

2. Pour donner un apercu de I'ampleur de cette politique, citons quelques-unes
des plus grandes cités nassériennes : al-Amiriyya, au nord du Caire, construite
au début des années 1960 et comptant 180 blocs; Zawyat al-Hamra (150 blocs,
au nord de la ville) ; Imbaba (environ 100 blocs sur la rive ouest du Nil) ; Helwan
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Caire, vingt-neuf opérations de “logement social de masse” totalisant
1 722 barres (ou blocs) de quatre ou cinq étages, soit cinquante mille
logements (Kolher, 1989).

Les classes populaires réguliérement salariées et les petites classes
moyennes, sur lesquelles se fonde le régime nassérien, sont les prin-
cipales destinataires de ces opérations : “L'ouvrier, le petit fonction-
naire, dont les revenus ne dépassaient pas 20 £e par mois, pouvait
habiter un «logement populaire » gouvernemental [...]. Le loyer était
en fait a la portée des différents revenus, et représentait 10 a 15 %
de ceux-ci. Les équilibres sociaux économiques étaient sauvegardés
de ce fait” (Hanna, 1992). Initialement, dans ces cités cohabitent des
fonctionnaires, des instituteurs et des professeurs, des commercants
et des artisans, des ouvriers spécialisés ou encore des techniciens
employés par I'armée : ces cités abritent donc une population de
composition socioprofessionnelle relativement hétérogéne, méme si
ces logements dits “populaires” n’accueillent qu'exceptionnellement
le “petit peuple” (constitué de familles de migrants de fraiche date,
de salariés irréguliers — journaliers —, de manceuvres, de personnel
domestique, etc.). Ce n’estle cas qu’a la suite, par exemple, de travaux
d’utilité publique qui imposent un relogement.

Pour les premiers arrivés dans ces cités, le changement résiden-
tiel correspond a une amélioration des conditions de logement,
puisqu’ils accedent a des appartements pourvus de toutes les com-
modités “modernes” — eau courante, électricité, salle d’eau, cui-
sine, balcon... —, souvent absentes dans la résidence antérieure.
Comportant des squares et des espaces verts ainsi que tous les services
publics et privés de proximité, 'environnement est lui aussi soigné.
D’une certaine maniere, I’'acces au logement social constitue des lors
pour beaucoup une promotion résidentielle.

Cette promotion doit étre replacée dans un contexte de réformes,
porteuses de changements sociaux' : les années 1960 sont celles ou,
en dépit d’'un controle politique fort qui s’effectue par le biais des

(240 blocs, au sud du Caire) et ‘Ayn al-Sira (144 blocs), non loin du centre-ville
(Kolher, 1989).

1. Précisons, bien siir, que ce n’est pas ’accés a un nouveau logement qui
entraine la mobilité sociale des habitants; c’est plutot le fait que les années 1960
constituent la période pendant laquelle cette mobilité fut possible, comme elle
le sera, pour d’autres raisons, durant les années 1970 (voir Chamboredon et
Lemaire, 1970).
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syndicats affiliés au pouvoir, le salaire minimum pour les ouvriers
et fonctionnaires (lois “socialistes” de juillet 1961), 'accés aux maga-
sins d’Etat et aux produits subventionnés, ainsi que la gratuité des
creches et de la scolarité en général bénéficient particulierement aux
habitants des cités. Effectivement, I’école et 'université deviennent
I'un des vecteurs possibles de la mobilité sociale. Les enfants des cités
nassériennes, nés des couples qui viennent de s’y installer, constitue-
ront cette premiere génération — ce sera moins le cas des suivantes —
dont une partie suivra des études universitaires, pourra s'expatrier a
I’étranger par la suite et réside aujourd’hui dans des quartiers d’'un
standing souvent supérieur a celui des parents.

Pour ces derniers, la mobilité sociale évoquée ci-dessus s’accom-
pagne d’un ancrage résidentiel dans ces cités — on peut encore y
rencontrer de nombreux primo-arrivants, aujourd’hui agés — et
des premiers aménagements effectués dans leurs appartements : les
balcons sont fermés, couverts, peints ou carrelés, et I’agencement
intérieur est modifié. L'accession a la propriété des logements ampli-
fiera ce mouvement de transformations, bouleversant progressive-
ment l'aspect extérieur de ces grands ensembles — hormis ceux qui
offraient, des l'origine, des logements assez vastes a leurs occupants
(dans la cité Zaynhom, par exemple).

“LA TRAHISON DE LA POLITIQUE SOCIALE DU LOGEMENT” :
CAPTIVITE RESIDENTIELLE ET DECLASSEMENT SOCIAL

Alafin des années 1970, les locataires des cités nassériennes accédent
en effet, gratuitement, a la propriété de leur logement, ce qui impulse
et stimule la construction par les habitants eux-mémes d’ajouts, d’an-
nexes et de surélévations — ceux-ci ont pris une telle ampleur qu’il
est aujourd’hui difficile de reconnaitre les blocs d’origine. Si ces pre-
mieres extensions, édifiées en matériaux légers, ont dans certains
cas été démolies par les autorités, la prolifération et la consolidation
progressive des adjonctions entraineront en définitive leur accepta-
tion. Les cités nassériennes continuent encore aujourd’hui a se trans-
former : les extensions trop vétustes ou fragiles sont rebaties, d’autres
sont agrandies ou consolidées, les matériaux utilisés se modernisent,
les finitions sont davantage soignées (peinture, fresques, colonnes de
stuc, arcades, etc.).
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Ces extensions résultent du désir d’agrandir des appartements
exigus a l'origine (notamment ceux qui ne comportent qu’une piece)
et qui se trouvent vite suroccupés et difficiles a vivre avec 'arrivée et
la croissance des enfants. A cela s’ajoute bien souvent la cohabitation
des enfants mariés avec leurs parents. Les résidents, surtout ceux des
derniers étages, peuvent opérer une “décohabitation sur place” en
construisant pour le jeune couple, sur le toit en terrasse du bloc,
un appartement ou au moins une piece supplémentaire relativement
indépendants. Certains ménages doivent aussi prendre en charge
leurs parents agés et malades et leur réserver une piece. A cette adap-
tation aux contraintes imposées par le cadre architectural s'ajoutent
d’autres pratiques d’ajustement aux difficultés quotidiennes liées a
la baisse du pouvoir d’achat des fonctionnaires, a la modicité des
retraites et des pensions, au chdémage ou au sous-emploi des jeunes,
phénomenes qui constituent les causes principales de la paupérisa-
tion touchant les couches salariées et la petite classe moyenne' et
qui favorisent une tendance a I’homogénéisation “vers le bas” de la
composition sociale des cités.

Si I'ancrage résidentiel semble majoritaire, il n’en reste pas moins
quun certain nombre de ménages, en particulier ceux dont un
membre au moins a effectué une expatriation temporaire “réussie”,
sont partis habiter ailleurs et ont été remplacés par de nouveaux
venus, moins aisés. Ces derniers, afin d’améliorer leurs revenus,
ont souvent ouvert, dans les espaces publics et au rez-de-chaussée
des immeubles donnant sur la rue, des cafés, des kiosques et autres
petites boutiques proposant quelques produits. D’autres résidents qui
en ont les moyens élaborent des stratégies résidentielles complexes
aboutissant a 'achat d’appartements voisins des leurs, afin d’y loger
des membres de leurs familles élargies; des enquétes menées dans
les blocs du quartier de ‘Ayn al-Sira (situé dans la partie sud du Caire
intra-muros) témoignent de cette superposition, au sein d’'un méme
bloc ou d’'un méme ensemble de blocs voisins, des réseaux de parenté
(par filiation et par alliance) et des réseaux de voisinage. L'ancienneté
de l'installation dans le quartier, la densité des réseaux d’intercon-
naissance et la maitrise pratique par ses résidents des modes de fonc-
tionnement immobilier favorisent la formation de véritables “filieres”

1. En ce qui concerne les classes moyennes, le lecteur pourra se référer aux
contributions d’Assia Boutaleb et al. (2005).
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d’acces au logement : a ‘Ayn al-Sira, les membres d’'une méme famille
¢élargie peuvent ainsi occuper plus de quatre appartements dans le
méme bloc.

A T'instar de nombreux autres Cairotes, ceux qui occupent les
cités nassériennes n'ont cependant pas tous acces, faute de moyens, a
ces solutions palliatives. Les possibilités actuellement réduites sinon
nulles de mobilité sociale et résidentielle induisent un sentiment de
déclassement qui peut étre tres mal vécu : pour certains jeunes et
adultes de la deuxieme génération d’habitants, la stabilité résiden-
tielle sapparente alors a une “captivité”.

Le passage au statut de propriétaire a coincidé avec — ou a jus-
tifié — le désengagement des pouvoirs publics, d’autant plus mal
percu par les habitants qu’ils estiment, dans une certaine mesure,
avoir été choyés sous Nasser; ils considérent du coup ce retrait comme
un abandon, sinon une “trahison” (Gotman, 1994). Si certains voisins
tentent, grace a des cotisations collectées pour constituer des “caisses
de camarades” (sandiiq sadiq), de pallier les problemes les plus urgents
de leur bloc, les résidents n’ont en général pas les moyens de faire
face au vieillissement du bati de ces cités, a I’'usure des infrastructures
communes ou au manque d’entretien des espaces publics.

Habiter le “logement populaire” d’une cité nassérienne a long-
temps été associé a une certaine représentation du role de I'Etat, de
son engagement et de ses rapports avec certaines catégories sociales
précises : les fonctionnaires, les ouvriers. Les “années Nasser” ont
constitué en effet pour ces catégories un temps ou beaucoup d’espoirs
étaient permis et ou leur réalisation a été partiellement possible. La
rupture et le désengagement des “années Sadate”, la paupérisation et
le déclassement social des “perdants”, plus encore que la dégradation
du cadre architectural et de son environnement, ont fait qu'au fil du
temps I'identité spécifique des cités populaires, construite et parfois
mythifiée a posteriori par les habitants, s’est étiolée.
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DES VILLES NOUVELLES AUX VILLES PRIVATISEES :
LE DESENGAGEMENT DE L'ETAT

L'EVOLUTION DES POLI TIQUES D’HABITAT SOCIAL

En matiere de production de logements sociaux, la guerre des Six-
Jours (juin 1967) et la récession économique qui s’ensuivit, ainsi que
la nouvelle priorité que constitua le barrage d’Assouan mirent fin a
I’expérience des “cités nassériennes”. Certes, ala fin des années 1960,
des “cités d’'urgence” ont encore été construites en matériaux préfa-
briqués de mauvaise qualité (environ 10 000 logements d une piéce
par famille, avec sanitaires communs) ; ces cités sont aujourd’hui fort
peu identifiables, car leurs occupants les ont massivement transfor-
mées. Cependant, par la suite, la production par le secteur public de
logements subventionnés s’est considérablement réduite par rapport
ala décennie antérieure : hormis les cités d’urgence, 5 600 logements
économiques ont été annuellement construits, contre 13 000 durant
la période précédente. Il faut attendre le début des années 1980 et
les premiéres villes nouvelles pour que la production étatique de
logements s’établisse, bon an mal an, autour de 25 000 logements,
dont environ 15 000 dits “économiques” (Hanna, 1992). Cette “aide
ala pierre”, qui transite par les gouvernorats ou par les coopératives
de construction publiques, sous la tutelle du ministére de I’'Habitat,
resta toujours tres inférieure aux besoins et essentiellement destinée
a des groupes spécifiques tels que I'armée, les forces de police ou les
syndicats professionnels : c’est ainsi que les membres du Syndicat des
artistes ont pu acheter des logements économiques, reconnaissables a
leurs facades peintes de couleurs vives, dans la ville nouvelle nommée
Cité du 6-Octobre.

A partir des années 1990, la privatisation du secteur public, sous
I’injonction des organismes internationaux et dans un contexte
de libéralisation accentuée de I’économie égyptienne, consacra le
désengagement de I’Etat de la production de logements et laissa
au secteur privé du Brp la charge de construire la quasi-totalité des
logements économiques. Le role des pouvoirs publics se limita sur-
tout a des “aides a la personne”, consistant en crédits accordés a des
catégories précises afin de favoriser leur accés au logement en ville
nouvelle : les ménages “a bas revenus”, les “familles nombreuses”, les
“jeunes couples” et les “personnes jeunes” sont les bénéficiaires de
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ces opérations trés médiatisées, comme le “Projet Moubarak des loge-
ments pour la jeunesse”, lancé en 1995 et devant s’achever en 2017,
ou encore “Les logements de I'avenir”. A cela s’ajoutérent des projets
ponctuels, mais mis en avant avec la méme force, tels que 'opération
immobiliere patronnée par Suzanne Moubarak, a Zaynhom, tout
prés du centre-ville.

Paradoxalement, le repli de I’Etat du champ de la construction
de logements sociaux saccompagne d’un discours de légitimation
de son action dans ce domaine, s’adressant aux catégories a “moyens
et bas revenus”, alors méme que ces derniéres n'ont jamais acces a ce
segment du parc de logements.

VIVRE DANS LES CITES DU DESERT :
MOBILITE CONTRAINTE, MOBILITE CHOISIE

Quels que soient les différents autres vocables utilisés pour désigner
les villes nouvelles issues de la politique urbaine mise en place dans
les années 1970 (villes nouvelles autonomes ou villes satellites, new
settlements ou extensions urbaines planifiées), toutes ces entités se
caractérisent par une localisation et une organisation particuliéres :
elles sont situées dans le désert afin de préserver les précieuses terres
agricoles, et leur conception repose sur les principes de l'urba-
nisme fonctionnaliste se matérialisant par une division sociale et

1. La programmation des dix-sept villes nouvelles concues pour désengorger
Le Caire date du schéma directeur de 1970. Dans les années 1980, les villes nou-
velles indépendantes, telles que la Cité Sadate, la Cité du 10-de-Ramadan ou la
Cité du 6-Octobre (dates de la victoire égyptienne d’octobre 1973 sur Israél), se
construisent et se peuplent lentement; leur édification sera suivie de celle des
villes satellites comme al-‘Oubour et la Cité du 15-Mai et des extensions urbaines,
exclusivement résidentielles, telles que Hadaba al-Wusta (située sur le plateau du
Mogqattam) ou al-Nahda (au nord de la capitale). Pour sa part, le projet des new
settlements est inscrit dans le schéma directeur de 1981 : cette nouvelle génération
d’une dizaine de cités devait accueillir a terme 2 millions d’habitants en proche
périphérie de la capitale. Il s’agissait initialement de proposer a une population
a faibles et moyens revenus des parcelles a bas prix, préalablement viabilisées
afin d’y encourager une autoconstruction “contrélée”. De conception francaise,
placée sous la tutelle de I'taurir (Institut d’aménagement et d’urbanisme de la
Région Tle-de-France), les new settlements, bien que validés par le gouvernement
égyptien, n’ont jamais vu le jour tels qu’ils avaient été imaginés, moins pour des
raisons techniques que pour des raisons politiques (Jossifort, 1995).
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fonctionnelle de ’espace, visible dans le paysage urbain. Aussi, les
“districts” hébergeant les catégories moyennes/aisées bénéficient-ils
d’espaces publics soignés et d’immeubles de bonne facture qui se
distinguent nettement de ceux des districts prévus pour les “bas et
moyens revenus” a I'environnement et au bati de qualité moyenne
—voire trés médiocre (ce dernier étant parfois dégradé quelques
années a peine apres la construction). Les différentiels de prix au
metre carré des appartements operent une sélection de la clientele,
qui favorise la fragmentation sociale au sein des villes nouvelles.
Quoi qu’il en soit, et a I'instar des logement sociaux des cités nassé-
riennes originellement attribués aux classes moyennes plutot qu’aux
couches défavorisées, les appartements en ville nouvelle sont de fait
destinés aux classes moyennes, voire a la fraction supérieure de ces
dernicres. Leurs membres en seront d’ailleurs les premiers acqué-
reurs, plus souvent par stratégie spéculative d’accumulation de patri-
moine que pour y résider. Ainsi, les appartements en location-vente
du “Projet Moubarak”, pourtant destinés aux familles a bas revenus,
sont vendus entre 18 500 livres! et 31 500 livres, selon la surface, a des
ménages dont les revenus mensuels ne doivent réglementairement
pas étre inférieurs a 200 livres; or aux loyers, compris entre 30 et
60 livres, il faut ajouter les acomptes a verser au moment de 'obten-
tion des clés (de 1 000 a 3 000 livres). Cela exclut donc les ménages
aux revenus irréguliers ou tres faibles, lesquels n’ont pas acces aux
crédits bancaires. Le tremblement de terre du 12 octobre 1992 consti-
tuera l'occasion de la seule exception a cette exclusion ; le séisme a en
effet conduit au relogement des sans-abri, souvent trés démunis, dans
desvilles nouvelles du désert. Au cours de I'année 1993, plus de trente
mille familles furent accueillies dans les nombreux appartements
toujours inoccupés des villes nouvelles, notamment ceux de la Cité
du 6-Octobre et de la Cité Badr, mais surtout ceux des “extensions
urbaines planifiées” telles qual-Nahda (“la Renaissance”) et Hadaba
al-Wusta (“le Plateau central” — trente mille logements répartis sur
mille barres), sorte de cités-dortoirs a I’équipement et aux services
limités a I’essentiel (mosquées, écoles), sans opportunités d’emploi
et de loisirs sur place. Pour les familles sinistrées, le passage des loge-
ments de la vieille ville ou du centre-ville — ou elles vivaient majori-
tairement dans de petits logements vétustes aux loyers bloqués — aux

1. La livre égyptienne équivalait a 15 centimes d’euro environ en 2008.
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appartements des villes du désert, qui ne leur étaient pas destinés, fut
plus que malaisé : si leurs conditions d habitation s’améliorérent glo-
balement, le prix du logement, la distance au lieu de travail et le cotit
qui en découle, les transports publics insuffisants, I'absence d’équi-
pements et la médiocrité de I’environnement paysager firent que la
rupture résidentielle fut d’autant plus mal vécue qu’elle fut brutale et
contrainte. Un certain nombre (difficile a évaluer avec précision) de
relogés de la “cité du tremblement de terre” (madinat al-zalzal, nom
officieux de Hadaba al-Wusta) ont d’ailleurs revendu —illégalement —
leurs logements et sont repartis vivre en ville; d’autres, par manque
de ressources suffisantes, sont dans 'incapacité de payer leurs loyers
et vivent dans la peur d’'une expulsion. De facon générale, pour ces
résidents, captifs de ces cités, le sentiment de relégation et d’exclu-
sion est extrémement prégnant et encore renforcé par I’absence sur
place, hormis la police, d’interlocuteurs représentant un Etat par
ailleurs omnipotent. Tout cela n’empéche pas les ajustements, qui se
manifestent a travers des appropriations de 'espace privé (logements
modifiés, balcons transformés en petites boutiques...), mais aussi
public (création de jardinets, de kiosques, de services, etc.) : sont
ainsi mises en ceuvre toutes sortes de pratiques d’adaptation d’un
espace bati, a priori tres rigide, auxquelles s’ajoutent des relations
de voisinage d’abord en germe, puis s’étoffant progressivement, qui
témoignent des capacités a s'ancrer tant bien que mal dans un habitat
non choisi.

Parfois voisins des sinistrés, les “jeunes couples” et, plus générale-
ment, les nouveaux accédants a la propriété s’installent dans les villes
nouvelles. Ces derniéres ont longtemps été considérées comme des
cités fantdmes, provoquant chez leurs habitants la ghorba, ce senti-
ment d’étrangeté pouvant mener a l’aliénation. Trés critiquées dans
un premier temps par I'opposition politique — parce que coliteuses
et peu attirantes —, mais aussi par les urbanistes, les journalistes et
les chercheurs, les villes nouvelles, cependant, se peuplent lentement
et deviennent progressivement plus attractives pour les Cairotes en
mesure d’y acquérir un logement. Il est en effet certain que l'on a
assisté ces dernieres années a une nette amélioration de I'image des
villes nouvelles et que, méme s’il est difficile de mesurer la portée
exacte de ce phénomeéne dans les aspirations et les choix résidentiels,
elles sont maintenant largement percues comme offrant un “produit
nouveau”, en rupture avec les modes d’habitat de la capitale, dont la
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qualité du cadre de vie est presque unanimement percue comme se
dégradant. Aussi la ville nouvelle - ici, au sens quasi générique du
terme et sans distinction des différentes configurations proposées
d’un quartier a l’autre et d’une ville a I’autre — devient-elle le symbole
d’une urbanité “moderne”, dont 'embléme, poussé a son comble, est
le compound ou gated community (quartier fermé ou enclos).

NOUVELLES FORMES URBAINES, NOUVELLES URBANITES

A partir des années 1990, en effet, se greffe sur les villes nouvelles
une autre forme urbaine, inédite en Egypte, émanant de promo-
teurs privés qui proposent des villas de “grand standing” aux plus
aisés, puis qui élargissent progressivement leur offre par le biais de
logements collectifs “de standing” ou de villas plus modestes a I'in-
tention des classes moyennes supérieures. Cette dynamique immobi-
liere est de grande ampleur - au risque de déclencher une “bulle™
— et concerne une surface qui, associée a celle des villes nouvelles,
tend aujourd’hui a dépasser celle de la ville-mere. Cette dynamique
est rendue possible par la vente de vastes surfaces de désert a faible
prix par I’Etat, propriétaire du sol. Récemment, en 2006 et 2007, ce
dernier a mis aux encheéres des milliers d’hectares de désert, vendus
notamment a des investisseurs moyen-orientaux, ce qui lui rapporta
plusieurs dizaines de milliards de livres égyptiennes: d’apres le
journal al-Ahram, ce procédé a provoqué une hausse rapide et bru-
tale des prix des terrains, mais aussi des logements, alors méme que
90 % des logements construits sont déja des logements de haut ou
moyen standing... Le paradoxe est que terrains et logements sem-
blent, jusqu’a présent, trouver preneurs, qu’il s’agisse de promoteurs
ou d’acquéreurs individuels.

Que propose la nouvelle offre immobiliére des compounds ou gated
communities? Un nouveau mode de vie exclusivement lié a I’habitat

1. Nous renvoyons ici a Denis et Séjourné (2003), qui écrivent : “Tres vite,
apres 1994, le nombre de constructions [de standing] a dépassé, et de trés loin,
les capacités d’absorption du décile le plus aisé. La région du Grand Caire ne
compte pas en effet plus de 315 000 familles dont les dépenses courantes sont
supérieures a 2 000 £e par mois.” Ce qui pose en effet la question de I’absorption
par le marché de cette production immobiliére démesurée et inaccessible a la
quasi-totalité des Egyptiens.
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et a son environnement proche : les publicités vantant les mérites de
ces nouveaux quartiers promettent le calme, I'air pur, la verdure et
I’espace, par contraste avec les caractéristiques du Caire, a savoir le
bruit, la pollution, I'univers minéral et la promiscuité. A ce titre, les
compounds assurent en effet une relative intimité spatiale et sociale a
leurs résidents : bien que proches des villes nouvelles et profitant de
leurs infrastructures, ils en sont séparés par quelques kilometres de
désert, et le prix a payer pour y vivre garantit 'endogamie sociale ou
le fameux “entre-soi” - tel qu’il est possible de I'observer ailleurs dans
le monde dans des configurations urbaines de type gated communities.
Enfin, si ces compounds proposent des formes urbaines et architec-
turales assez diverses, ils ont en commun de relever d’une plus ou
moins grande autonomie de gestion', ainsi que de mettre clairement
en avant leur “modernité” : présentés dans les brochures comme des
“villes d’avenir”, des projets porteurs d’une “civilisation nouvelle”
pour un ‘“siécle nouveau”, offrant de plus le “réve” — Dreamland est
le nom de 'un d’entre eux — et la “magie”, les compounds auraient les
qualités qui feraient défaut au Caire d’aujourd’hui, une ville popu-
laire et populeuse qui, a 'exception de certains de ses ilots, ne par-
viendrait pas a entrer de plain-pied dans la “modernité”.

CONCLUSION

L’idéologie initiale porteuse du projet des villes nouvelles se voulait
profondément réformatrice et totalisante. Il s’agissait bien de trans-
former la société tout entiere : par le transfert d’'une partie de la
population urbaine depuis son implantation séculaire au bord de la
vallée du Nil jusque dans le désert et par I'imposition d’un modéle
urbanistique apte a moderniser la société, a garantir la paix sociale
et a assurer la stabilité économique. Ce modele directement importé
des théories fonctionnalistes les plus classiques devait, par sa nature et

1. En effet, les compounds présentent des formes et des modes de fonctionne-
ment variés : les plus “chics”, tel le village-golf Sulaymanya, sont enclos par de
hauts murs, ’entrée y est formellement interdite aux non-résidents non invités,
les réglements internes sont particuliers, et le promoteur initial y pratique une
gestion autoritaire ; d’autres sont simplement délimités par des grilles qui laissent
visible I’intérieur du quartier, font I’'objet d’une surveillance allégée et a terme
doivent étre gérés par un systéme de copropriété.
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son contenu mémes, favoriser un nouvel ordre, de nouvelles normes,
en bref une “nouvelle urbanité” qui se réaliserait par I'adaptation des
habitants au modele et a ses prescriptions, plutot que 'inverse.

Et il semble bien qu'un nouveau type d’urbanité s’impose, mais
cette urbanité-la n’est plus véhiculée par I’Etat dans le cadre d’un
projet spatial et sociétal global. Le développement des villes nouvelles
est certes toujours soutenu par le rais (le président égyptien), mais
I’accent est dorénavant mis tout autant, sinon plus, sur les talents
des investisseurs immobiliers promoteurs des quartiers fermés et
autres complexes de loisirs que sur la production urbaine publique.
Certes, les quelques opérations de logements économiques sont for-
tement mises en avant, mais dans les faits elles restent plus qu’in-
suffisantes a régler la crise du logement. Tout se passe comme si,
implicitement, se loger en ville nouvelle ne concernait plus la société
dans son ensemble, contrairement au dessein originel, mais quasi
exclusivement les classes trés aisées et la partie supérieure de la classe
moyenne : de répulsives, les villes nouvelles sont devenues attrac-
tives pour ces catégories aux nouvelles aspirations, tandis qu’elles
restent toujours inaccessibles aux autres, hormis dans le cas de tra-
jectoires résidentielles contraintes (relogements forcés, expulsions,
par exemple). Au désengagement de I’Etat dans le domaine de la
production de logements sociaux s’ajoute, de maniere plus générale,
I’abandon d’une vision globale de la ville et de la société urbaine
dans son ensemble : les compounds témoignent d’une fragmentation
spatiale et, de fait, sociale qui semble n’étre que le symptome d’une
mise a’écart d’'une autre nature, proprement politique. Cela renvoie
a la question du droit au logement et, plus largement, du droit a la
ville pour le plus grand nombre.
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COMMENT PEUT-ON ETRE URBAIN?
VILLES ET VIES URBAINES

“Je deviens fou, jaurais tant aimé, 6 mes freves, ne pas
étre allé a Londpes et a Paris!
Ce sont des pays modernes, propres, aimables et de bon
gout et cela est irritant,
Pas de poursuite en pleine rue entre deux individus,
Dont Uun hurle a Uautre, je vais finir par t avoir, fils de
femme légere,
Mes fréves, la rue n'est pas un champ et nous ne sommes
ni des poulets ni des chevres,
Je deviens fou, jaurais tant aimé, 6 mes freres, ne pas
étre allé a Londres et a Paris ! [...]
On ny est pas assailli par des centaines de Sa‘idi [habi-
tants de Haute-Egypte] avec leurs billets de loterie,
Ni entouré de milliers de cireurs convoitant nos
chaussures,
Mon Dieu, je hais les cafés et jai cessé de les fréquenter.”

(Je deviens fou [Hatgann], chanson
de Bayram Ettounsi, vers 19201.)

1. Bayram Ettounsi (aussi orthographié Byram at-Ttnisi ou Biram al-Ttnisi)
estné a Alexandrie en 1893 et décédé en 1961. Avant de composer en Egypte cette
chanson, il vécut de longues années d’exil politique en Europe, principalement
en France. (Bayram Ettounsi, s. d. [c. 1920], Hatgann, Le Caire, Maktabat Misr.
Traduction compléte de Dara Mahmoud et Nicolas Puig, dans Puig, 2005.)
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INTRODUCTION

Bayram Ettounsi chantait un Caire qui n’était ni Londres ni Paris,
soulignant son urbanité défaillante si éloignée de l'art de vivre
des villes européennes. U'Egypte est le lieu d’une “citadinité” tres
ancienne et spécifique, et les multiples initiatives pour la rapprocher
des standards des villes européennes, telle la récente tentative d’éva-
cuer les charrettes a bras des rues du centre-ville (wast al-balad, voir
infra), ont connu des succes mitigés.

S’agissant des villes égyptiennes, un premier constat s’impose : du
xx° siecle a ce début de xx1° siecle, les principaux centres urbains ont
connu une croissance rapide : Alexandrie (4 millions d’habitants),
Mabhalla-al-Kubra (1 million) et plusieurs approchant le demi-mil-
lion (Tanta, Mansoura, Assiout...). Le Caire (8 millions d’habitants,
16 millions pour le Grand Caire) a rang de mégapole et s’insere dans
le plus grand espace urbain égyptien : une conurbation qui s’étend
sur trois gouvernorats (Le Caire, Giza et Qalyubiyya) et les deux rives
du Nil. Il est la ville par excellence, a tel point qu’il est souvent désigné
comme I’Egypte (Misr) et non comme Le Caire (al-Qahira).

Résultant de cette “transition urbaine”, le clivage entre 7if (cam-
pagne) et haddra (civilisation établie sur un fondement urbain)
semble s’estomper sur le plan formel. Delphine Pages-El Karoui
(2008) évoque ainsi une “ville diluée”. La révolution des trans-
ports, la mutation des activités dans le monde rural (voir le cha-
pitre “Métamorphoses des campagnes et des modes de vie ruraux”,
p. 225), les migrations pendulaires et 'installation des “vieux” cita-
dins dans le nouveau périurbain brouillent les catégories anciennes.
Qu’est-ce qui fait la ville? La pertinence de la dichotomie urbain
versus rural commence a étre remise en cause (Denis, 2007). Si c’est
la comptabilité des humains y vivant (avec comme seuil arbitraire
que toute agglomération de plus de 10 000 habitants est une ville'),
70 % de la population égyptienne est urbaine et se répartit entre
huit cents villes (en montant le cran a 20 000, alors 50 % de la popu-
lation est concernée). Cela dit, peu d’Egyptiens valideraient cette

1. Il n’y a pas de seuil de population dans la définition 1égale de la ville en
Egypte. Ce seuil est, par exemple, de 2 000 habitants agglomérés en France, de
10 000 en Espagne, de 250 au Danemark, de 2 500 aux Etats-Unis, de 300 en
Islande, de 1 000 au Canada, de 30 000 a 50 000 au Japon... Les Nations unies se
réfeérent au seuil de 20 000 habitants.
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définition : la plupart de ces villes n’ont pas les équipements urbains
classiques, ont parfois une part importante de la population active
attachée, au moins en partie, au monde agricole. En ne retenant que
les villes disposant d’équipements urbains et en considérant comme
urbains tous les villages dont le tissu d’habitat est totalement jointif
des grandes villes, on est dans un rapport de 55 % en urbain “réel”
pour 45 % en rural “a I’égyptienne”. Les villes se sont étendues sur
des fronts l1égaux (dans le désert) etillégaux (sur les terres agricoles)
et cela crée une hétérogénéité dans leur tissu méme : des immeubles
ne sont toujours pas raccordés aux réseaux d’égouts, d’eau, voire
d’électricité... Seul le maillage dense des microbus assure la conti-
nuité territoriale urbaine.

Comment alors décrire la ville égyptienne? La tentation est
grande et nullement absurde de privilégier I’évocation sensible, le
ressenti des habitants : “Pfff... c’est la campagne ici !” se plaignait
une femme assise avec ses enfants sur un tas de sable, devant chez
elle, dans un quartier d’urbanisation informelle du Caire (Boulaq
al-Dakrour). Une autre, installée dans un nouveau quartier des
marges désertiques, trouvait son nouvel environnement bien “vide”,
regrettant la densité et 'animation des rues de la vieille ville, dont
elle était originaire.

Il faut alors décrire la ville a partir des catégories sensibles locales,
approche parfois réalisée (Battain et Labib, 1991), mais jamais de
facon systématique, a supposer quun tel projet soit envisageable.
Peut-étre serait-il plus éclairant d’élargir le champ des investigations
aux vies urbaines, faites de perceptions comme de pratiques et de
représentations. Dans leurs articulations, elles dessinent les contours
approximatifs et mouvants d’une “ville vécue”.

Aussi, c’est par I’abord de la relation aux espaces que ce chapitre
dresse le portrait, nécessairement inachevé, de la ville en Egypte
aujourd’hui. 'ambition est donc de traiter non pas des politiques
urbaines planifiées, des urbanismes spontanés ou informels, ou
encore de décrire des cadres et des morphologies, mais bien les
maniéeres des citadins de vivre les villes égyptiennes. Ces villes sont
davantage que la somme des agencements architecturaux : leurs
dimensions sociales et sensibles, leurs “ambiances” aussi, sont essen-
tielles. Ces villes sont le cadre de pratiques urbaines, en pleine

1. Communication personnelle de Francois Ireton, du 9 mai 2007.
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mutation, qui fondent des urbanités égyptiennes, au gré de tempora-
lités quotidiennes ou ponctuelles.

Ces urbanités se caractérisent par des ségrégations, c’est-a-dire
des occupations différenciées de 'espace urbain qui signalent des
cloisonnements importants entre les différents groupes. Elles sont
modifiées par les recompositions des équilibres entre les ancrages
résidentiels et les mobilités vers et dans la ville, tandis que de nou-
veaux usages des espaces publics se développent. Enfin, les rythmes
et les temporalités des pratiques en usage, les “microrituels” - qui
rendent possibles le cotoiement et la coexistence — et les normes de
comportement circonscrivent les contours de cultures urbaines diffé-
renciées, dont le partage est problématique.

Vue sur Le Caire islamique pres de la mosquée al-Hussein
(V. Battesti, novembre 2009).
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MOBILITES/ANCRAGES : INTENSIFICATION
DES DEPLACEMENTS ET MAINTIEN
DES TERRITOIRES RESIDENTIELS

LES MOBILITES VERS LES VILLES'

Le contexte national se caractérise par un net ralentissement de la
croissance démographique des grandes villes, une réduction de la
portée des migrations résidentielles et un redéploiement de la crois-
sance vers les échelons inférieurs des bourgs et des villages. Ainsi,
I’“explosion démographique” des grandes villes égyptiennes, Le Caire
en tout premier lieu, n’est plus a l'ordre du jour. Le taux annuel de
croissance démographique du Grand Caire est passé de 4,4 % entre
1966 et 1976 a 2,3 % pour la décennie 1996-2006 (la part du Grand
Caire dans la population du pays est stable depuis quarante ans, autour
de 23 %). Durant la méme période, I’apport migratoire s’est consi-
dérablement réduit. Le spectre d’une “invasion” paysanne des villes
sestompe?, et I'afflux massif de familles de fellahin vers les grandes
agglomérations di a I'exode rural qui a marqué les années 1960 et le
début des années 1970 est en grande partie tari, et cela depuis trois
décennies. Le recensement de 1996 laissait déja considérer que I’aug-
mentation de la population urbaine au Caire tient de son accrois-
sement interne naturel plus que d’une immigration. Celui de 2006
révele que seulement 13 % des résidents du Caire intra-muros n’y sont
pas nés, contre 35 % en 1960. (Voir le chapitre “Transformations du
territoire, urbanisation et libéralisme autoritaire”, p. 75.)

Il a pourtant fallu accueillir ces migrants en ville. Les quar-
tiers pauvres centraux du Caire étaient déja densément peuplés

1. Une partie des données ainsi que quelques passages de cette partie sont
issus du texte “Les cadres des expériences urbaines : mobilités et territoires dans
Le Caire contemporain” (Barge et Puig, 2002). Les auteurs remercient Célame
Barge, qui les a autorisés a utiliser ce matériau et, un peu plus loin pour les
pratiques de mobilités intra-urbaines, son traitement statistique des données
brutes de I’enquéte ménage-transport menée en 1998 par sysTra, société fran-
caise d’expertise, en charge de la réalisation du dernier plan Transport pour la
ville du Caire.

2. Du Maghreb au Proche-Orient, une “ruralisation” de la ville a longtemps
été dénoncée dans les discussions communes comme dans les écrits de certains
intellectuels : Galal Amin (2000), par exemple, continue de rendre I’exode rural
responsable de la disparition d’une certaine élégance urbaine au Caire.
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et affichaient, pour beaucoup, des records de densité humaine. Si
I’on excepte une part non négligeable de Nubiens devenus portiers
d’immeubles (bawwadb) dans les quartiers cossus (colonisant I'espace
des toits de la ville et y développant une forme de bidonville aérien)
et les ruraux s’insérant dans certaines zones de la vieille ville, les
nouveaux arrivants se sont concentrés en majorité dans les nouveaux
quartiers périphériques — aux populations trés mélangées mais
souvent pauvres. Ces quartiers sont issus fréquemment d’empicte-
ments illégaux sur les zones agricoles des bords du Nil ou de son
delta, malgré les lois les protégeant, des quartiers concus en dehors
de tout plan d’occupation des sols (par exemple, Manchiyet Nasr au
Caire, el-Marg a Alexandrie). (Voir le chapitre “La «banalité » d’une
urbanisation illégale”, p. 111.) Ces familles migrantes ont formé,
jusquaux années 1970, I’essentiel des habitants de ces quartiers que
l'on appellera informels, spontanés ou illégaux, et 'accroissement de
ces zones sous-intégrées est largement indexé dans un premier temps
a ce flux migratoire et aux taux de fécondité de ces populations.
Puis les dynamiques de périurbanisation des résidences, amorcées
depuis les années 1950, se sont accélérées au cours de deux derniéres
décennies. Les centres se dédensifient au profit des périphéries de
I’agglomération. Au Caire, les quartiers centraux, Darb al-Ahmar,
Muski ou encore Boulaq, ont perdu en dix ans (1996-2006) respec-
tivement 23 %, 21 % et 18 % de leur population. Il apparait que les
habitants des nouvelles périphéries sont le plus souvent originaires
de la capitale et la densité de ces zones s’accroit : la population de la
Cité du 15-Mai a ainsi crii de 38 %, celle de Manchiyet Nasr, de 55 %.
Si les densités s’Thomogénéisent, avec 385 habitants par hectare en
1998 pour le Grand Caire (mais entre 800 et 1 500 dans les limites
administratives du Caire), la capitale demeure encore 'une des villes
les plus denses du monde.

Le tissu urbain populaire ou pauvre (ou encore en voie de pau-
périsation) n’est donc pas uniforme : en contraste avec les quartiers
périphériques récents, les occupants des vieux quartiers centraux
revendiquent une urbanité ancienne, affichée comme une culture
spécifique et riche, éloignée d’une ruralité qu’ils considérent
comme fruste. La figure de I'ibn al-balad (fils du pays, de la ville)
concentre les qualités de 'authentique urbain, fier de I’étre, fier
de sa différence, de sa fidélité a une tradition citadine. Cette figure
est jouée et surjouée, parfois dans la rue, souvent dans les films et
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les musalsalat (feuilletons) égyptiens (voir le chapitre “Le cinéma
égyptien et la question des classes sociales”, p. 995). La figure
opposée, sorte de contretype du citadin, est celle du Sa‘di, I’habi-
tant des campagnes de Haute-Egypte évoqué par Bayram Ettounsi
dans ’exergue de ce chapitre. L'idée que les émigrés ruraux, eux,
sont porteurs en ville de leur culture rurale traverse toutes les cou-
ches de la population urbaine, aisées ou pauvres : le rural resterait
rural en ville, inadapté a la centralité culturelle du monde urbain.
Cette stigmatisation semble surtout viser les personnes originaires
de Haute-Egypte (plutdt que de Basse-Egypte), et les autorités ont
été plusieurs fois — et encore en 2002 - jusqu’a imaginer d’interdire
leur entrée au Caire.

Les mouvements internationaux contribuent de facon plus
récente et dans une moindre mesure aux recompositions spatiales.
Ils sont principalement orientés vers Alexandrie et Le Caire. Dans la
capitale, les migrations concernent les deux extrémités de 1’échelle
sociale : des populations africaines (majoritairement des Soudanais
sudistes) et des Occidentaux. Les premieéres fuient des problemes
politiques et économiques et sont le plus souvent en attente d’un exil
vers un pays occidental, les seconds sont des expatriés volontaires.
Pour des raisons économiques et de réseaux de connaissances (et
incités par les autorités), les Soudanais sont plutot regroupés dans
certains quartiers pauvres comme Kilo 4.5 ou ‘Ayn Chams'. Pour
des raisons économiques inverses et probablement sécuritaires, les
Américains et les Européens sont plutdt regroupés dans des ban-
lieues chics comme Maadi, au sud du Caire. Toutefois, cette pré-
sence de résidents étrangers n’atteint pas les proportions qu’elle a pu
avoir entre le milieu du x1x°€ siecle et le début du xx€ siecle, moment
d’une “Belle Epoque” (le mot et le théme sont a la mode en Egypte,
voir Volait, 2009). Concentrés dans les quartiers du centre-ville, les
étrangers représentaient par exemple une large majorité (62 %)

1. Fuyant les guerres civiles du Soudan, ils sont demandeurs d’asile, mais les
autorités égyptiennes ont récemment durci les conditions d’obtention du statut
de réfugié. Des centaines de Soudanais ont été placés en détention aprés la dis-
persion par la police, le 30 décembre 2005, d’une manifestation qui durait depuis
trois mois dans le parc Mustapha-Mahmoud au Caire. Ce rassemblement, qui s’est
terminé tragiquement par la mort de plusieurs manifestants et par des blessés
parmi ces derniers et les policiers, était mené par 2 000 Soudanais qui récla-
maient de nouvelles opportunités de réinstallation.
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des habitants du secteur de Tawfiqqiyya en 1927 (Raymond, 1977).
Dans les années 1850, Flaubert constatait la présence de nombreux
“cawadja fran¢aou” (étrangers francais, dans le respect de la graphie
de I’écrivain) au cours de son périple égyptien (Flaubert, 1986).
A Alexandrie, la nostalgie de la période cosmopolite de la ville, avec
de forts contingents grecs et italiens par exemple, est peut-étre plus
forte, car elle renvoie a ce qui est parfois considéré comme un age
d’or de son histoire.

PRATIQUES DE MOBILI TES INTRA-URBAINES :
DES CADRES DU QUOTIDIEN RE COMPOSES

A l'instar des autres métropoles des pays du Sud, les grandes villes
égyptiennes connaissent un certain nombre de transformations qui
modifient les modes d’habiter, de se déplacer, de travailler, et plus
généralement le cadre d’appartenance et de vie quotidienne des
citadins. Le premier indicateur de ces changements est la mobilité,
qui occupe une place de plus en plus importante dans le temps
et les modes de vie citadins. En 1971, les Cairotes effectuaient en
moyenne moins d’un déplacement par jour (0,8). Trente ans plus
tard, ils se déplacaient quotidiennement pres de deux fois plus (1,4).
Les Cairotes se déplacent plus, en usant davantage de moyens de
transport motorisés (+ 35 % entre 1973 et 1998), et surtout plus
loin - la part des déplacements mécanisés de plus de 10 kilometres
était de 13 % en 1972 et de 43 % en 1998 - et sur des territoires
plus variés — les déplacements tangentiels (non polarisés par le
centre) sont en tres forte croissance. La mobilité se déforme dans
ses dimensions spatiales, temporelles, modales, et le territoire du
quotidien ne coincide plus strictement avec celui de “la ville” dans
son ensemble.

On observe des disparités importantes dans les pratiques de mobi-
lité selon le milieu social, le genre ou encore I’age. A observer la rue
du Caire ou d’Alexandrie, on remarque une tendance ala ségrégation
sexuelle des espaces. C’est en effet une foule largement masculine
qui occupe la rue : les hommes y trainent, y travaillent, y discutent,
y marchent, y prennent leur café, s’y ennuient, s’y disputent... Les
femmes sont minoritaires et peuvent étre, parfois, plus facilement
apercues sur leur balcon a y étendre le linge ou a descendre un
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panier au bout d’une longue corde pour récupérer quelques provi-
sions. Quand on demande a Um Sa‘id, une femme proche de la cin-
quantaine d’un quartier populaire du Caire : “Je pense repasser, tu
seras 1a apres-demain ?”, elle répond tout de go “Mais ou veux-tu que
je sois?”, forcément. Encore que cest dans ces quartiers populaires
que les femmes sont le plus souvent dehors, mais proches de leur
immeuble, dans une spheére qui est considérée comme une extension
du domaine domestique : on peut s’y affairer a certaines taches de la
maison, porter ces robes d’intérieur colorées qui dénotent que ’on
se trouve dans un territoire quasi domestique. Dans la ruelle comme
sur les paliers d’immeubles, les femmes qui ne quittent pas le domi-
cile pour travailler demeurent dans ’entre-soi sexu€, une sociabilité
spécifiquement féminine.

De fait, dans le cas du Caire, les femmes sont en moyenne deux
fois plus “sédentaires” (personnes qui ne se déplacent pas quotidien-
nement) que les hommes, elles utilisent moins les transports moto-
risés et elles vont moins loin (99 % des déplacements féminins le sont
depuis le domicile). La mobilité témoigne d’une distribution sexuée
des activités quotidiennes, laquelle révele ainsi assez bien la dicho-
tomie des roles sociaux entre hommes et femmes. Pour celles-ci, le
fonctionnement de 'unité familiale — leur role de mere et d’épouse —
rythme le quotidien et structure 'ensemble des occupations, méme
lorsqu’elles pratiquent une activité professionnelle. Ainsi, les deux
tiers du total de leurs déplacements sont effectués pour les achats. A
I’inverse, les hommes réalisent quatre cinqui¢mes des déplacements
professionnels. De méme, au sein de la vie sociale, les roles sont tres
marqués. La sociabilité amicale et les loisirs relévent principalement
de la sphere masculine, les hommes accomplissent les trois quarts
du total de ces déplacements. Les visites familiales sont en revanche
réparties entre les sexes de facon plus équilibrée.

En outre, les femmes accédent a la ville en respectant une véritable
figure imposée : la sortie en famille. Cette “famille” annexe bien sou-
vent des sceurs de la mere, des cousines... Tout agencement est pos-
sible tant qu’au moins un chaperon crédible est présent. Toutefois, la
famille nucléaire estla configuration la plus classique pour les sorties
aussi bien diurnes (jardins publics ou léche-vitrines) que nocturnes
(cafés en terrasse, flaneries sur la promenade des grands axes). Les
moyens de transport sont eux-mémes affectés par une forme de ségré-
gation, puisque le métro au Caire réserve le premier wagon de chaque
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rame strictement aux femmes et aux enfants, mais cet usage n’est ni
obligatoire ni automatique. Pour le reste, les bus et les microbus sont
bondés a I'extréme, et 13, peu importe le genre, ce qui importe est de
réussir a rentrer dans le véhicule et a en sortir (les bus ne marquent
pas toujours franchement 'arrét).

Au final, I'exemple du Caire souligne des tendances communes
aux grandes villes égyptiennes. La diversité des mobilités dessine des
pratiques de la ville différenciées : elles sont trés fortement déter-
minées par I'insertion dans 'univers économique, avec une frac-
ture majeure entre actifs et inactifs, qui se double d’une fracture
hommes-femmes, ces derniéres étant moins actives. Laccés a la mobi-
lité passe aussi par la possession de moyens matériels et financiers,
qui permettent notamment d’utiliser les véhicules individuels. Les
riches se déplacent plus que les pauvres. Ils consacrent plus de temps
aux loisirs et moins aux achats quotidiens. La mobilité des popula-
tions a faibles revenus est marquée par le caractere plus contraint des
déplacements : ceux-ci sont liés davantage au travail et a la scolarité.
On constate de la sorte une grande diversité des modes et des échelles
d’inscription territoriale des citadins. Hommes et femmes, jeunes et
moins jeunes, actifs et inactifs, riches et pauvres n’ont pas les mémes
modes de vie, pratiques et roles sociaux et, en conséquence, ils ne se
positionneront pas dans la ville de la méme maniére. Du quartier a
I’agglomération dans son entier, chaque groupe décline ainsi une
imbrication de territoires selon des rythmes et des spatialités spéci-
fiques. Pourtant, dans les quartiers informels, comme dans les vieux
centres urbains, se maintient une forme sociale d’habitat spécifique
caractérisée par de fortes sociabilités au sein d’un microquartier peu
ou prou communautarisé.

LES ECHELLES DE LA VIE URBAINE

Le déplacementa I'intérieur du quartier comme a l’extérieur entraine
la circulation dans des territoires différenciés inégalement appro-
priés. Des seuils marquent les passages entre les divers maillages de
I’espace. La plupart sont connus, ils sont des repéres remarquables
(au sens propre) dans la morphologie urbaine. S’agissant d’un quar-
tier comme Darb al-Ahmar au Caire, dont le plan est resté médiéval
pour 'essentiel, passé le seuil de 'appartement et de I'immeuble, la
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sortie de la hdra' se fait sur une voie hiérarchiquement supérieure,
sur laquelle on trouvera notamment les cafés. Mais le percement de
passages entre les hdra, autrefois beaucoup plus indépendantes les
unes des autres, permet aux femmes de se projeter bien plus avant
dans la géographie du quartier sans avoir a passer par les avenues
les plus ouvertes. Elles pourront ainsi se passer de I’habituel “chape-
ronnage” qui conditionne la sortie des jeunes filles dans des espaces
qui brassent des publics différenciés et la circulation des femmes en
général. “Viens avec moi, sinon je vais encore trouver cent types pour
me demander ou je vais”, dit a son petit frére une jeune fille sappré-
tant a se rendre nuitamment au four a pain.

Il existe ainsi des échelles de vie qui dessinent des territoires hié-
rarchisés et contigus, séparés par des seuils subtils mais opératoires,
car ils manifestent des ordres spatiaux différenciés aux injonctions
desquels on se pliera (ou pas). Il s’agit d’'une construction du proche
et du lointain, qui se lit dans I’espace, mais dont les qualités de pres-
cription sont indicatives plus qu’absolues. Il existe ainsi toute une
panoplie de comportements (des “réserves sires”, dirait Erving
Goffman) permettant d’atténuer ’extranéité (la qualité d’étranger)
lorsqu’on pénetre dans un espace soumis a un controle social fort.
On demandera ainsi son chemin régulierement, méme si cela n’est
pas vraiment utile, signifiant par la, en méme temps que le léger
malaise a se trouver dans le territoire de I'autre, territoire de proxi-
mité aux qualités communautaires prononcées, la reconnaissance
qu'on accorde a cet autre en tant qu’habitant du lieu.

Les espaces plus lointains des commerces et des marchés sont encore
familiers, mais pas systématiquement quotidiens, ils ne ressortissent
pas ala catégorie de la proximité, mais organisent I'interconnaissance
aun palier intermédiaire. Puis, derniere échelle de I'entre-soi, le dis-
trict (gism) dans son ensemble conserve une cohérence forte, méme
si elle est concurrencée par les multiples cadres de vie fournis par
la vie urbaine contemporaine (décohabitation, capacités d’attraction
des zones de commerce, déplacements pendulaires dus a l'activité

1. “Ensemble d’habitations voisines et/ou la voie qui le dessert” (Depaule,
2010). Ces petits quartiers symbolisent une vie sociale fondée sur les sociabilités
de voisinage et sur les solidarités de proximité. Ils sont emblématiques d’un
mode de vie citadin égyptien parfois érigé en mythe, a tel point que Jean-Charles
Depaule souligne qu’avec le romancier Naguib Mahfouz c’est un peu la Adra qui
a obtenu le prix Nobel de littérature en 1988.
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professionnelle, mobilités résidentielles, etc.). Cette cohérence pro-
vient des histoires familiales inscrites dans le bati et travaillées par
les multiples héritages. Immeubles, ateliers, locaux divers sont autant
de traces, parfois sources de revenus et souvent de conflits familiaux,
disséminées dans 'espace du quartier “large”. Cette caractéristique
organise nombre de mobilités plus ou moins quotidiennes et offre aux
lieux leur profonde résonance. De méme, certains noms de famille
peuvent étre rapprochés d’un toponyme, a I'instar de ce descendant
d’une famille d’artisans rémouleurs installée harat al-sannan (1a hara
du rémouleur) et portant le patronyme éponyme d’al-sanndn.

Par ailleurs, de nombreux exemples viennent appuyer l'idée
qu'apres la décohabitation et la sortie du quartier, les liens demeurent
forts. Cela se mesure par exemple a ce que nombre de fétes familiales
(farah), pour un anniversaire, un mariage ou tout autre événement
domestique, se tiennent dans les ruelles de la premiére résidence, sou-
ventla ot on est né et ot la famille est connue de tous, et non pas dans
la nouvelle implantation. C’est dans le quartier d’origine que se trou-
vent les amis proches, les connaissances stratégiques (notamment au
sein du “commissariat”), le territoire familier. Les hommes qui ont di
quitter le quartier continueront méme apres le mariage a y visiter les
amis, a fréquenter le café ou ils avaient leurs habitudes. La proximité
organise ainsi des sociabilités qui perdurent apres sa disparition.

Dans une analyse toujours pertinente, Jean-Charles Depaule dis-
tinguait il y a deux décennies au Caire (1990) “trois grands types de
structuration de ’espace quotidien [...] qui coincident, grosso modo,
avec des clivages sociaux, mais peuvent «mordre » I'un sur ’autre” :

— le type populaire, de style “maintenu” (qui ne signifie pas figé) :
“La vie s’enracine dans le quartier ou I'on habite et, pour une part,
dans celui ou I'on travaille. Ce sont des territoires d’une vie sociale
ouverte que regle un controéle collectif, intégrateur et exclusif. [...]
Cette forte polarisation ne saurait étre considérée comme un repli,
car elle organise souvent un schéma urbain extrémement diversifié
et distendu. La nécessité, d’autant plus pressante dans les quartiers
périphériques les plus sous-équipés, I’explique : on va parfois cher-
cher loin des services — des soins médicaux a la scolarité —, selon les
stratégies ou les réseaux familiaux sont impliqués, et qui sont donc
liées a leur localisation dans I'agglomération”;

— le type de la burgwasiyya, des couches les plus aisées. “Il se
caractérise par un ensemble d’isolats dont la protection est souvent
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problématique : le quartier, fonctionnant comme un voisinage d’élec-
tion, le club et d’autres lieux choisis”;

— enfin, ce troisieme type qui “correspond a des situations ou les
habitants rejettent les modeles du premier, jugés vulgaires, retardataires,
voire immoraux, mais n’ont pas les moyens de réaliser le second. IIs
aspirent a «vivre la porte fermée ». L'importance accordée au territoire
privé s'oppose au mouvement centrifuge que I'urbanisation induit”.

Le caractére communautaire prononcé des microquartiers — une
communauté de résidence établie aI’échelle de la hdra—fait ressortir
le premier type. Il est aisément perceptible : a déambuler dans les
vieux quartiers centraux, voire les nouveaux quartiers périphériques
pauvres, le promeneur “a le sentiment, sans pouvoir toujours en
énoncer la raison, qu’il est en train de franchir un seuil, que les lieux
changent de nature. Comme si, au-dela d’un certaine limite — I'angle
de deux rues, un décrochement, le porche d’'un immeuble - ou au-
dela d’une certaine distance que rien ne semble précisément matéria-
liser, on entrait dans «I’intimité » des gens” (Depaule, 1985).

uartier populaire de Duwiqga, au Caire
pop q
(V. Battesti, novembre 2009).
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Ainsi, le quartier, a fortiori le microquartier, constitue un lieu
majeur de socialisation et de prescription normative. Il représente
un espace de controle moral et social des uns sur les autres, la proxi-
mité (la densité physique comme proximité culturelle, économique
et sociale) étant 'opérateur privilégié de cette relation entre le social
etle spatial. Aussi est-il possible de qualifier de “société de proximité”
l’organisation collective qui prévaut largement dans les villes et dans
les quartiers partageant ce type de disposition. Le voisinage et le sen-
timent de localité y sont étroitement articulés. Il s’instaure un senti-
ment d’appartenance collective, de communauté de comportements
et de vision partagée du monde.

Ce sentiment n’exclut pas d’autres ancrages, ce dont témoigne
I’importance des mobilités. Le quartier d’origine, le lieu de travail
et, de facon plus labile, le centre-ville, avec lequel se maintient une
certaine familiarité, vécue selon le sexe et la génération, sont autant
de points de fixation permettant une pratique diversifiée des espaces
urbains. C’est I’ensemble de ces points et des trajets les associant
qui trame les vies citadines. Celles-ci comprennent tout a la fois les
conceptions de la vie dans le quartier, les représentations de 1’alté-
rité (les autres cultures urbaines), les modes d’accés aux ressources
concentrées dans la ville (transports urbains, relation aux adminis-
trations, possibilités d’emplois, sorties ludiques, etc.) et les relations
aux espaces publics.

CHANGEMENTS D’USAGES
DES ESPACES PUBLICS URBAINS

CIRCULER

Dans les villes égyptiennes, les relations entre anonymes dans les
espaces de circulation semblent, au premier regard, comme gouver-
nées par la poursuite des intéréts de chacun sur des territoires livrés
a la compétition entre les citadins. Les civilités semblent jouer ici le
role d’'un prolongement du domaine privé dans I'espace commun.
Leur fonction d’outil de I’échange social est réduite au minimum,
et cette caractéristique est souvent attribuée a un défaut d’urbanité :
“Dans ce schéma, écrit Jean Hannoyer (1999) a propos des villes
arabes, la conception du domaine public est réduite au minimum,
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comme espace résiduel abandonné au plus fort.” On pourrait aussi y
voir une forme spécifiquement urbaine de gestion des relations entre
anonymes substituant une regle fonctionnelle liée aux impératifs de
mobilité aux bienséances héritées de 'ordre ancien fortement hié-
rarchisé. Uordre urbain “moderne” qui se met en place dans tous les
espaces de circulation et d’anonymat viendrait alors se substituer a
l'adab" : pas d’effacement dans la cohue ou dans la queue devant le
“bey”, pas de salutations compliquées du “bdchd” (pacha), mais une
application de la regle du chacun pour soi et Dieu pour tous, du
premier arrivé, premier servi. Cet aspect de I’histoire urbaine égyp-
tienne ne peut étre analysé comme la substitution d’'un monde de
I’incivilité et de I'ignorance de son prochain a un monde dans lequel
prédominait le respect des hiérarchies sociales. Cet ordre urbain
“moderne” serait caractérisé par I’'inflation du droit a la tranquillité
— chacun dans son monde poursuit son but sans étre importuné — et
par le défaut de reconnaissance ou de considération du prochain. Si
toute situation d’interaction organise un équilibre spécifique entre
droit a la considération et droit a la tranquillité, alors, et du fait de ce
déséquilibre dans les espaces publics, le prochain devient quasiment
un rival. On s’en persuade d’autant plus facilement a I'observation de
quelques cas typiques qui suscitent I'irritation réguliére d’une partie
des citadins : faire la queue a un guichet, traverser une rue quand
on est un piéton fragile et vulnérable. En tant que conducteur, on
expérimente toute la frénétique circulation du Caire, frénésie qui
peut se trouver soudainement stoppée par quelques menus événe-
ments amenant aussitot I’'engorgement quasi total de la voie : conduc-
teur arrétant sa voiture pour effectuer une course, changer un pneu
ou échanger des insultes avec un autre automobiliste... En résumé,
on a le sentiment que la poursuite des intéréts de chacun met en
péril l'ordre collectif. L’espace public est alors un espace de rivalité
et de confrontations des égoismes personnels. Néanmoins, cela fonc-
tionne... “A mieux y regarder cependant, on sera au contraire attentif
a ’évitement des frictions, au fait que les flux de circulation s’orga-
nisent, contre les prévisions des experts urbanistes ou des agents de

1. Ici dans le sens que portait le mot dans la civilisation arabe classique, a
savoir un dispositif de comportements de I’*honnéte homme”, sens qui se res-
treint par la suite a la littérature et, enfin, a la politesse dans les sociétés arabes
contemporaines.
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l'ordre” (¢bid.). Dans la circulation par exemple, de nombreux petits
gestes, pacificateurs ou non, a visée fonctionnelle mais aussi sociable
(remerciements, excuses), des mimiques, des coups de Klaxon for-
ment le langage de microcoopérations substituant a I'image d’une
rivalité sauvage entre anonymes celle, plus nuancée, d’une multipli-
cité de contacts (pas toujours pacifiques et coopératifs, il est vrai)
entre les usagers de la route. Ce registre coopératif et interactif
s'effectue parallelement aux usages négociés de la regle (le code de
la route) et aux relations avec ceux qui sont présents sur la chaussée
pour la faire respecter.

Dans les espaces publics, notamment dans les centres des grandes
villes égyptiennes, I'ordre urbain qui se met en place au cours du
x1x°¢ siecle découle de ’exigence de mobilité et de la logique prio-
ritairement fonctionnelle. L'étiquetage des marchandises dans les
boutiques, le développement des vitrines élégantes, 'implantation de
grands magasins, accompagnent depuis plus d’un siécle le développe-
ment de cette partie de la ville extrémement fréquentée, notamment
lors des fétes importantes et de leur pendant consumériste. A I’instar
du développement de Paris au x1x° siecle, cette forme urbaine répond
a des critéres fonctionnels et accompagne I’évolution des civilités.
Les logiques de circulation des passants et des automobiles ne s’orga-
nisent plus autour de préséances, mais chacun négocie avec son pro-
chain les multiples situations de croisements et de passages. Au Caire
comme a Paris apparait la figure du promeneur, symbole de cet ordre
urbain de la centralité ludique, fonctionnelle et consumériste, pre-
nant dans chacun des deux contextes un aspect spécifique tandis
que les évolutions contemporaines conduisent a opposer des appro-
priations fortement différenciées de I'espace selon le milieu social.
Cela est visible a qui se penche sur les pratiques des espaces publics,
notamment des milieux populaires.

DEAMBULER

La conscience d’un changement majeur dans la pratique des espaces
au xx¢ siécle entre la fin des années 1960 et le début des années 1970
se manifeste dans tous les entretiens menés avec les habitants. Les
uns distinguent I’époque ot ils ne sortaient pas encore au jardin et
en centre-ville, puis le temps ou ils ont commencé a s’y rendre; les
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autres, I’époque d’un centre-ville européen et des promenades au
jardin, puis le temps ot ils ne pouvaient plus se rendre ni dans I’'un ni
dans I'autre. Un public a remplacé I'autre, et les classes populaires ont
peut-étre eu sur la bourgeoisie 'avantage du nombre. Avec la révo-
lution des Officiers libres de 1952, une partie de cette bourgeoisie
avait été déclassée, et cela eut un impact direct sur I'occupation de
I’espace public. Les quartiers du centre-ville et les jardins publics
(leur histoire est presque commune), leur domaine d’élection depuis
la seconde moitié du x1x¢ siecle, connurent progressivement la méme
déqualification sociale et réassignation sociologique.

Depuis ce virage, les classes populaires, les chabiyyin, occupent
les anciens lieux de promenade bourgeois. L'usage déambula-
toire du centre-ville et des jardins publics s’est donc, d’un certain
point de vue, démocratisé, d’un autre, il s’est détérioré. La classe
sociale des anciens bénéficiaires a délaissé les territoires de la ville
moderne, I'ancienne centralité, pour de nouveaux espaces de loisirs
et d’habitat, et elle en concoit un usage tres exclusif : ce sont de
nouveaux quartiers plus éloignés, de nouveaux poéles chics urbains,
ou, plus radicalement, de nouvelles petites villes fermées — des gated
communities — dont I'acces est gardé par des agents de sécurité. Ce
sont aussi les jardins réservés de nombreux clubs (nddi), d’inspira-
tion tres britannique, au privilege d’acces protégé par une carte de
membre (parfois méme héréditaire). En réalité, ces bénéficiaires ne
sont pas toujours les mémes : une nouvelle bourgeoisie a émergé de
Iinfitdh (ouverture économique instaurée par le président Sadate
au début des années 1970), que 'on désigne comme les nouveaux
riches (niivérich en égyptien). A coté des anciens clubs, de récents
s’en sont créés pour accueillir ces nouveaux promus sociaux. De
facon concomitante, les espaces centraux du Caire ou d’Alexandrie
furent investis par les couches moyennes et inférieures de la popu-
lation, plus modestes, et on peut parler lors de certaines fétes du
calendrier musulman d’une véritable prise d’espace. La fréquenta-
tion par une élite bourgeoise égyptienne et étrangere de I'espace du
centre-ville moderne et des jardins, promenades chics et parades en
toilette soignée et petite ombrelle, s’est transformée en une sortie
familiale ou entre jeunes adultes, arpentant des lieux de déambu-
lation plus denses et plus bruyants, comme un paseo méditerranéen
plus ou moins consumériste (on achéte peu, faute de moyens, mais
on gofite aux vitrines chics et aux prix affichés).
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Ainsi, les centres-villes du Caire, d’Alexandrie, de Mansoura ou
encore de Port-Said, ainsi que leurs jardins publics, sont des lieux
de sortie populaire, notamment durant les jours fériés. On s’endi-
manche donc. Cependant, ce qui prime aujourd’hui dans ces déam-
bulations c’est la quéte d’une ambiance (gaw) urbaine caractérisée
par I'animation, que I'on assimile a la catégorie générique de mouve-
ment (“taharruk”). Ces promeneurs créent et recherchent des atmo-
sphéres précises et participent a un certain spectacle de la ville qui
se regarde elle-méme. Les familles pique-niquent sur les bancs, au
milieu des ronds-points; une atmosphere particuliere émerge des
mouvements de la foule, des voix et des mouvements qui s’insérent
dans les environnements urbains. La fréquentation de ces territoires
introduit pour les classes populaires une rupture forte avec la routine
du quartier. Les mouleds (mawalid, fétes patronales autour des saints
locaux) des grandes villes rassemblaient déja dans les vieux quar-
tiers les couches populaires, créant des moments intenses de la vie
urbaine, parfois cathartiques ou tout au moins libératoires, dans un
espace-temps extraordinaire (voir le chapitre “Pratiques et vécus d’un
islam populaire égyptien”, p. 867); la conquéte des jardins publics et
du centre-ville offre d’autres terrains, hors la vieille ville populaire,
utilisés différemment. La vie des jardins publics est moins connue
et moins décrite, pourtant ils rassemblent autant de monde lors des
grandes fétes — en particulier les deux ‘aid (al-fitr et al-adha) etla féte
du Printemps (chamm al-nesim). Le Jardin zoologique du Caire, un
des lieux les plus appréciés de la capitale, est ainsi le théatre de jolies
confusions et de bousculades générales dont les seuls rescapés sont
les animaux plus ou moins protégés par les barreaux de leur cage
(Battesti, 2006).
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Féte populaire de I’ ‘aid de fin de ramadan
au centre-ville du Caire, dans le quartier Tawfiqqiyya
(V. Battesti, novembre 2004).

Une description

La jeunesse court et les familles circulent au gré des velléités
animaliéres des enfants, de leur envie de consommation,
barbe a papa, glace ou autre Cola, maquillage en tigre ou
lion, ballon gonflable en forme de cervidé, girafe ou avatar
de Goldorak... Elles stationnent aussi, beaucoup, occupant
les nombreux (mais insuffisants) bancs peints en blanc et
vert bouteille et finalement tout espace des marges déam-
bulatoires. Car singuliérement, ici et a cette occasion, c’est
une liberté que les usagers prennent, méme a I'encontre des
interdictions signifiées par les pancartes de 'administration
du jardin. On s’installe sur les pelouses ou sur les bordures
d’allées : 1a nappe, ou ce qui en fait office (drap, natte en
plastique, couverture de laine ou synthétique), est dressée
et d’abord la femme, I’épouse et mere, s’y installe et gra-
vitent alors autour d’elle les enfants, mari, sacs de provisions,
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assiettes, appareil de musique, emballages de nourriture,
éventuellement le ballon de football, la chicha du mari, le
réchaud pour le thé, les enfants d’autres cellules familiales
quand la densité des corps rend tout cela peu lisible. La
nappe a une évidente fonction de marqueur territorial dont
I’intégrité est plus ou moins respectée, en particulier le long
des passages. Les autres accessoires sont des marqueurs plus
mobiles et dont le déplacement permet une négociation avec
les voisins qui se traduit en ces jours de féte par des formes de
courtoisie et politesse : “Je vous en prie, nous vous ferons une
place entre nous et nos voisins” (dont la progéniture empiete
déja sur l'espace). La cohue demande une gestion des posi-
tions relatives aux “autres” et c’est surtout a ’homme, mari ou
fiancé, d’y porter attention, d’en faire au moins la manifesta-
tion publique. Toutefois, 'option d’une dispersion maximale
ne prime pas toujours. La recherche d’une distance avec les
autres groupes (réelle, sans non plus s’isoler, sauf peut-étre
pour les couples non officiellement fiancés) se conjugue
avec l'exigence de trouver une “bonne place” (ensoleillée
ou a I'ombre, surface seche ou surélevée, peu éloignée des
fontaines, etc.). Sur ce petit périmetre domestique de nappe
dépliée sur 'espace public a replier en partant, les familles
cairotes en féte au zoo manifestent les signes de la récréation
agréable et bucolique d’un pique-nique malgré les possibles
intrusions. Le premier geste des meéres et épouses assises est
d’oter leurs sandales ou leurs chaussures, de les laisser sur la
nappe, pour demeurer pieds nus I'apres-midi en tirant régu-
lierement sur leur robe pour éviter I'impudeur d’exhiber
leurs jambes. Cet espace conquis, le mari pourra en explorer
d’autres plus lointains avec les enfants, les emmener voir la
girafe, par exemple, dont le succes ne s’est jamais démenti.
(Battesti, 2006.)

Lors du temps routinier de la journée de travail, les matins
“calmes” ou ordinaires du centre-ville distribuent des moments de
liberté relative, de déprise des territoires de I'interconnaissance dans
des espaces d’anonymat. Ainsi, dans la nouvelle L’Amour au pied des
pyramides, Naguib Mahfouz dépeint la vie d’un jeune fonctionnaire
quittant son bureau quotidiennement pour se promener :
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“I’ai appris a filer en douce le matin jusqu’a la rue Kasr al-Nil.

Jai appris a trainer dans les rues. Occupation divertissante,
utile et tonifiante par ce temps qui se refroidit. Amusante,
aussi : elle me précipite dans une mélée d’étres humains, de
voitures et de bruits irritants. La rue est tendue, nerveuse,
opprimée. Tout, humains et machines, veut foncer, et rien
ni personne ne le peut. Refoulement, oppression, grogne : la
rue souffre comme moi d’une crise de légitimité, de liberté,
d’assouvissement. Pourtant, elle est couverte de poussiere,
comme si elle marchait nonchalamment dans une ville ima-
ginaire.” (Mahfouz, 1997.)

BIPOLARITE DES USAGES DES ESPACES PUBLICS

La critique, par les couches aisées, de ces moments d’envahissement
“plébéien” des espaces publics contemporains est souvent sévere,
condamnant les pratiques d’'une gent populaire qui “ne sait pas se
tenir” et “qui manque de raffinement” (much mu'adab). Cette critique
donne peut-étre a lire le manque d’adéquation, apparent désormais,
entre les pratiques dans I’espace public de la ville moderne et les jar-
dins publics et leurs programmes initiaux que respectaient les €élites :
modernisme, hygiéne et une certaine morale.

“— On allez-vous pour vos loisirs?

— Dans les clubs [dit le garcon] le Nadi Gezira par exemple,
voir des amis, dans certains malls pour faire du shopping...
— Jamais au zoo?

— Non, jamais au zoo, ni dans les jardins publics. Les jar-
dins publics sont des endroits pour les classes populaires.
Pourquoi irait-on dans des endroits ou, de toute facon, nos
amis ne vont pas? Les classes populaires de toute facon,
méme si elles en avaient les moyens, n‘oseraient pas dans
aller dans les clubs : elles ne se sentiraient pas chez elles.

— Pourquoi?

— Parce qu'elles ont besoin [dit Ia fille] pour samuser de
faire des pique-niques avec la casserole de mahchi [1légumes
farcis] et de manger par terre. Ca ne peut pas se faire dans
les clubs, il y a des restaurants.
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— Et aussi [dit le garcon], ils ne se sentiraient pas a l’aise,
parce que des gens, pas nous mais des gens, les considére-
raient avec mépris, les agents de sécurité leur demanderont
ce quils viennent faire la: «Vous, vous étes membre?!»
Comme ils sont habillés, on verrait bien qu’ils ne sont pas
d’ici.” (Un étudiant et une étudiante résidant a Héliopolis,
banlieue nord-est chic, novembre 2003 a la faculté de sciences
politique, université du Caire, pres du jardin zoologique.)
(Battesti, 2006.)

Si n’était pas cultivé le souvenir de ce que représentaient les
centres-villes et les jardins publics, il n’y aurait pas grand-chose a en
redire. Par exemple, la bourgeoisie actuelle se sent peu concernée
par les quartiers populaires de la vieille ville islamique : ses repré-
sentants les “savent” renfermés sur eux-mémes, traditionalistes et
criminogenes (et bien sir infréquentables, ce qui interdit la vérifi-
cation). Ces élites politiques et économiques n’ont jamais a traverser
les territoires du Caire populaire : le petit peuple semble y survivre
et méme se multiplier, c’est la politique du laisser-faire. En revanche,
la mémoire vivante de ce que furent les anciens cadres de vie de la
modernité (et du pouvoir) émeut les burgwaziyyin (les bourgeois) et
les améne au constat évident que ces espaces ont subi une “dégrada-
tion”. Si cela peut aller parfois jusqu’a la consternation, c’est que le
changement de régime d’occupation de ’espace public a été radical.
Radical, mais peut-étre pas sans retour : un phénomeéne de patrimo-
nialisation guette en particulier les centres-villes. Bien entamé pour
ce qu'on appelle dorénavant “la ville islamique” (la ville médiévale
fondée au x° siecle et ses faubourgs), le mouvement commence a tou-
cher le bati du x1x¢ siecle et les jardins. En jouant de facon volonta-
riste sur les dispositifs, on espeére modifier les inclinations du “petit
peuple” pour le dresser et le moraliser, afin peut-étre de remettre
au gout du jour d’anciennes normes comportementales, aujourd’hui
rendues obsolétes par I'invention d’ambiances urbaines par les
classes populaires (Battesti, 2009b). Ce désir de cité idéale n’est pas
chose nouvelle. Dés 'origine, au x1x°¢ siecle, I'architecture d’inspi-
ration haussmannienne de la ville moderne ainsi que le dessin des
jardins publics ont été concus dans un esprit de salubrité publique
ou d’hygiénisme, pour nettoyer d’abord le “mauvais” quartier, ou
prévalait le “vice”, et offrir ensuite les cadres de vie idéaux et des
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promenades bourgeoises. Aujourd’hui, ce serait sauvegarder et, de
fait, nettoyer le centre-ville d’un ethos et de pratiques populaires qui
y ont pris leurs aises — 'exemple le plus prosaique et trés symbolique
est la chasse continuelle aux marchands ambulants par la baladiyya,
la police municipale. On ne peut nier I'effet d’'une “moralisation” de
ces espaces publics et ne pas y voir une forme de reconquéte de la
bourgeoisie sur un quartier central. Symboliquement, un retour dans
les anciens territoires urbains prérévolutionnaires peut difficilement
étre appréhendé, politiquement et socialement, comme neutre.

Le tissu urbain est donc un tissu vivant. Les changements d’usages
des espaces de la ville se poursuivent, évoluent avec les qualifications
des quartiers : déspécialisation fonctionnelle dans les quartiers
populaires ou s’inscrivent depuis les années 1970 de petites indus-
tries et unités productives la ou prédominait I’habitat; on pourrait
opposer des formes de “cha‘bisation” (de chabi, populaire, pauvre)
des espaces publics a des phénomenes de patrimonialisation, celle-ci
étant certes une opération de muséification, mais surtout une opéra-
tion de requalification du passé et une (timide) tendance a la “gen-
trification” (I'embourgeoisement) de certaines parties rénovées du
vieux Caire islamique. L' évolution des systémes urbains est probable-
ment indexée sur celle des systemes économiques : fluctuante, mais
clairement inscrite dans une politique libérale. La ségrégation ne se
résorbe pas, malgré une plus grande porosité de la ville. Ces change-
ments d’usages révelent un phénomene complémentaire a celui de la
ségrégation : I’agrégation. Cette agrégation se manifeste par le choix
d’un voisinage résidentiel pour les couches aisées (quartiers chics,
villes privées) ou de rassemblements de foules, récréatifs et festifs,
pour les milieux populaires.

Cette bipolarité de la vie sociale urbaine entre chai et burgwa-
siyya (populaire et bourgeoisie) est celle qu'affirment ses acteurs.
Pourtant, on pourrait aussi parler d’une classe moyenne : la popula-
tion urbaine égyptienne peut étre en effet répartie en trois catégories.
En interprétant les dépenses des ménages en zone urbaine!, on peut
distinguer entre les “classes pauvres et populaires” (avec une dépense
annuelle du ménage inférieure a 12 000 livres), les “classes moyennes”

1. Chiffres tirés de I’enquéte, en 2000, de la capmas sur les Revenus, dépenses et
consommation des ménages en 1999/2000 et de I’analyse de Francois Ireton (commu-
nication personnelle, cepgj, Le Caire, 28 septembre 2004). Depuis 2004, I’euro
oscille entre 7 et 8 livres égyptiennes.
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(entre 12 000 et 29 999 livres) et les “classes aisées ou riches” (plus de
30 000 livres). La premiére catégorie représente 68 % des ménages
(64 % de la population), la deuxiéme 27 % des ménages (31 % de la
population) et la troisietme 5 % des ménages (5 % de la population).
A la définir ainsi, la classe moyenne n’est pas quantité négligeable :
c’est pour elle que se sontimplantés récemment en Egypte des hyper-
marchés comme Carrefour a Alexandrie ou au Caire (situés a Maadi,
a Giza et dans la ville nouvelle d’al-‘Oubour), quasiment inaccessibles
autrement qu’en voiture, pour elle que se sont développés des shop-
ping malls géants comme le City Stars au Caire, qui se présente comme
le plus grand centre commercial du Moyen-Orient (tandis que les
“grands magasins” du centre-ville ont disparu, parfois remplacés par
une enseigne internationale et plus fréquemment par des boutiques
locales), des parcs d’attractions comme Dream Park (dans la Cité
du 6-Octobre)... La sociologue Mona Abaza (2006) se demande si
tout le Moyen-Orient ne finira pas en un paysage déchiré entre, d’'un
cOté, des zones d’habitat informel (‘achwd’iyyat) conflictuelles et, de
I’autre, d’immenses et utopiques complexes-villes commerciaux. Un
monde, c’est vrai, s’épanouit 13, une culture consumériste nouvelle,
un habitat dans les villes nouvelles du désert (voir le chapitre “Des
cités nassériennes aux villes nouvelles du désert : la fin du logement
social ?”, p. 129), une vie sociale singuli¢re qui contribue a faconner
de nouvelles identités et cultures citadines.

CULTURES ET IDENTITES URBAINES
SURDIFFERENCIATION URBAINE

Le sentiment de la grande diversité des mondes sociaux est largement
partagé parmi les Egyptiens. Il s’accompagne d’une perception des
espaces au prisme de criteres sociaux et culturels (la culture, thaqafa,
ale double sens de “maniere de se comporter, de se tenir, de parler” et
de “savoir, connaissance”), qui constitue un trait récurrent des “gram-
maires urbaines” des individus. Ce phénomeéne se manifeste de deux
facons. D’une part, une nette appréhension des clivages de la société
entraine un fort sentiment de ce que doit étre la position de chacun.
“Le sentiment de sa place” ne souligne alors pas seulement de facon
métaphorique sa position sociale, mais aussi le territoire urbain
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que l'on s’autorise a fouler, a pratiquer, a habiter ou a investir d’une
maniere ou d’une autre. D’autre part, de ce sentiment de soi dans la
ville, on glisse a la ville des autres : le recouvrement des espaces par
des critéres sociaux et volontiers culturels. Ainsi, dans tel quartier
“leur culture est zéro” et dans tel autre elle est “élevée”. De la sorte, le
sens commun tend a assimiler un territoire, un milieu social et une
“culture”. Les quartiers proches et plus lointains sont ainsi I'objet de
qualifications réciproques dans une sorte de mise en abyme hiérar-
chisée de la société citadine.

La morphologie des villes se caractérise par des cloisonnements
qui sont plus prononcés au Caire et a Alexandrie que dans les autres
cités du fait de la plus grande diversité de mondes sociaux et écono-
miques qu’elles abritent. Ces segmentations dessinent des villes plu-
rielles dans lesquelles les habitants développent des pratiques et des
visions fort différenciées.

Aujourd’hui, non seulement les grands quartiers ont leurs pra-
tiques propres (de promenades, de consommation, de mobilité, etc.),
mais chacun a aussi son identité attribuée : quartiers centraux isla-
miques, anciens et populaires, quartiers centraux haussmanniens
modernes de I’ancienne bourgeoisie, quartiers récents et étendus de
la classe moyenne et de la nouvelle petite bourgeoisie, quartiers éli-
tistes bourgeois ou villes privées, et quartiers illégaux périphériques.
Bien str, leur architecture différe profondément, mais les compo-
santes du paysage urbain sollicitent les sens au-dela de la vue. Au
Caire, 'odeur du bois des menuisiers nous situe dans la vieille ville,
celle du pop-corn dans les quartiers haussmanniens, ’omniprésence
des sons humains, criés, klaxonnés, amplifiés, joués... signe dans une
version intense le populaire, tandis que les vertus du silence forment
une distinction plébiscitée dans les quartiers aisés.

Les classes aisées disposent de leur véhicule personnel et n’em-
ploient jamais les moyens de transport collectifs (bus, tramway, métro
public et microbus privés), ni ne circulent a pied (hors leur proche
voisinage d’élection). Cela prévient déja les possibles occasions de
promiscuité. Les membres de ces classes “se rendent dans des lieux
précis, entre lesquels ils ne font pas de lien. Ils fréquentent la ville
de facon fragmentée, évitant de se trouver dans la rue, méme s’ils
restent, comme tous les autres automobilistes, victimes des embou-
teillages et encombrements du Caire” (Gillot, 2002).
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Circulation devant la gare centrale, place Ramses
(V. Battesti, novembre 2003).

Ils opposent la bienséance policée de I’entre-soi aux civilités popu-
laires parfois synonymes de familiarité vécues lors de rares fréquen-
tations des espaces publics des centres-villes modernes. En effet,
ces civilités y sont une partielle transposition du mode sociable en
vigueur dans les quartiers populaires, conférant aux civilités entre
anonymes un peu de I’épaisseur des relations familiéres. Ainsi, les
espaces publics de la ville peuvent aussi étre appropriés sur le mode
de I'interconnaissance, a 'instar du quartier de résidence, et 'on
observe régulierement des situations d’interactions entre anonymes
dans lesquelles sont injectés des contenus issus de différentes spheres :
parenté, voisinage et corporation professionnelle (Puig, 2006). Ce
fait peut étre rapporté a I’idéal de lisibilité sociale qui caractérise la
société de la proximité.

Les lieux peuvent comporter des barriéres objectives (prix d’entrée
ou des consommations, gardien, carte de membre du club - simple
café-restaurant ou véritable complexe sportif et jardin) ou les bar-
rieres — tout aussi efficaces pour refouler hommes et femmes des
milieux populaires — des connotations chics (¢chik) qui maintiennent
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a distance. L'entre-soi fonctionne également dans ’autre sens : les
classes urbaines supérieures restent a I’écart des quartiers populaires
etde leur mauvaise réputation. Les urbains de toutes origines sociales
et spatiales objectivent dans leurs discours une distinction des terri-
toires de la ville. Il y a cette indéfinissable cénesthésie, impression
générale d’aise ou de malaise (a laquelle participent les perceptions
sensorielles) selon les territoires urbains ot I'on est plongé. Pour les
plus riches, ne pas se mélanger aux plus pauvres, car on craint le
crime, 'insulte, la saleté, la contamination et la vulgarité; pour les
plus populaires, c’est la crainte de “ne pas étre a sa place” et qu'on le
leur fasse remarquer (et perdre ainsi la face).

Pique-nique sur la plage d’Alexandrie
(V. Battesti, septembre 2005).

SYNCHRONISATIONS ET RYTHMES URBAINS

Ces identités urbaines sont non seulement différenciées, mais éga-
lement prises dans un mouvement constant qui possede ses tem-
poralités. Les saisir, c’est saisir les respirations des villes, diurnes et
nocturnes, hivernales et estivales, exceptionnelles et quotidiennes.
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Les “rythmes urbains” engagent les foules, les densités des corps et
des objets, les niveaux sonores, les luminosités (éclairage des fétes,
dissémination des fawdnis, les lampions du mois de ramadan).

Les mariages de rue dans les quartiers populaires sont exem-
plaires : les noces (afrdh, ou farah au singulier) rassemblent le voi-
sinage et mobilisent I’espace de la rue ou de la ruelle. Les convives
prennent place sur des chaises, parfois ils sont attablés, tandis qu'un
orchestre avec son indispensable danseuse anime les festivités depuis
une estrade de bois. Le clavier et les voix du chanteur et du nabatchi
(I’*ambianceur”) saturent I'espace sonore et sont réverbérés par le
bati dense (Puig, 2006). Ces moments exceptionnels sont des syn-
chronisations dans la vie sociale du quartier. Il en est d’autres qui
prennent place dans les anciens lieux du pouvoir que sont les centres-
villes : les manifestations de I'opposition lors de I’élection présiden-
tielle, du mouvement Kifaya (voir le chapitre “Débats intellectuels
et intellectuels en débat”, p. 1105), contre la guerre en Irak ou pour
la Palestine...

Manifestation contre I'intervention américaine en Irak
sur la place Tahrir (V. Battesti, décembre 2002).
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Les temporalités collectives sont parfois régulieres : le rythme peut
étre annuel et’événement durer la journée (la sorte de Toussaint qui
honore la mémoire des défunts dans les cimetieres, par exemple) ou
s’étendre sur plusieurs jours, en particulier lors des mouleds (voir le
chapitre “Pratiques et vécus d’un islam populaire égyptien”, p. 867).
Au centre-ville, dans les jardins publics, a la plage, ce sont chamm al-
nesimou les fétes a prétexte religieux déja évoquées. Le moment excep-
tionnel peut méme s’étendre sur un mois, comme pour le ramadan :
la majorité musulmane des villes se synchronise, en particulier pour
les ruptures du jetine (iftar), a la maison, au restaurant ou aux tables
de charité (repas offerts aux indigents, le plus souvent par des asso-
ciations de commercants) et, de facon plus générale, dans les pricres
et la frénésie consumériste. Le rythme hebdomadaire de la grande
priére du vendredi ou de la messe du samedi soir ou du dimanche,
des sorties dans les jardins le week-end (vendredi et samedi en
général, du moins pour les administrations, cela varie selon les corps
de métier) enserre des rythmes quotidiens moins réglés. Bien str, les
écoles imposent aux familles leurs horaires stricts, les cinq appels a la
priere et les cloches des églises (quoique bien plus discretes) disent le
temps dans I'espace public, mais les heures de travail, des repas, dans
des mégapoles qui dorment peu, sont fluctuantes : les restaurants
proposent le plus souvent un service continu, les petits magasins et les
échoppes semblent davantage des lieux de vie, voire de résidence, que
des établissements soumis a de pures logiques commerciales. C’est &
cela, entre autres, que I'on mesure ’effet du processus urbain d’indi-
viduation. II offre une autonomie relative aux habitants de Ia ville,
qui doivent en permanence évaluer ce qu’ils partagent avec autrui
dans les cadres des interactions.

DES CULTURES PARTAGEES ?
La coexistence dans la ville entraine autant la reconnaissance des ter-
ritoires et 'accord sur leurs signatures visuelles, sonores, olfactives,
que la dispute autour d’enjeux sensoriels :

“A une pollution de l’air record s’ajoute au Caire une

cacophonie permanente qui en fait une des capitales du
monde les plus insupportablement bruyantes, selon des
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études scientifiques. Klaxons, musique a tue-téte, appels a
la priére lancés des haut-parleurs et circulation incessante,
tous ces bruits tournent a la cacophonie dans une mégapole
surpeuplée de 17 millions d’habitants. [...] Un expert du
NRC (National Research Centre), Moustapha Ali Chafiye,
[affirme que] «le bruit au Caire est exceptionnel, il ne peut
étre comparé aux autres villes du monde arabe ».” (Dépéche
AFP du 28 janvier 2008.)

En Egypte comme en Europe, les productions sonores peuvent
étre abordées dans un cadre psycho-acoustique ou sanitaire — ici, on
parle alors aussi de pollution sonore (talawiith sama%). C’est surtout le
fait des élites sociales, médiatiques et politiques — voir la polémique
récente sur I'unification de I'appel a la priere (Farag, 2009; Battesti,
2009a). En effet, le sonore n’est pas toujours traité selon une échelle
a deux valeurs antagonistes : le plaisir (Ia musique, par exemple) etle
déplaisir (bruits urbains, par exemple). Pour les classes populaires en
particulier, la composante sonore de 'ambiance est une part objec-
tivée de la “beauté” d’un espace urbain et de son appréciation.

Les ambiances sonores ne sont pas le fait du hasard, elles sont
des productions sociales, propres a des espaces-temps urbains par-
ticuliers. Chaque groupe social définit I'arrangement des filtres sen-
soriels, l'existence ou I'absence d’une perception, la balance entre
les sens, la qualification des perceptions (valeur, bon gotut/dégont,
géne, plaisir...). Des univers sensoriels différents coexistent donc.
Ce sont des productions éphémeéres qui mobilisent des compétences
d’écoute (du son particulier de la sonnette du vélo du porteur de
pain baladi, qui roule sans frein, ou des signatures sonores de terri-
toires de la ville) et de production (dans le simple registre de la voix :
informer ses voisins des malheurs domestiques, ou le cri des rabat-
teurs de microbus, des marchands ambulants, des nabatchiya, anima-
teurs des mariages de rue, etc.). Le cadre matériel importe : un cadre
architectural urbain constitué de hauts immeubles haussmanniens
(au centre-ville) n’offre pas les mémes effets sonores (réverbération,
amortis, piétons ou automobiles, etc.) qu'une ruelle de la vieille ville
fatimide ; la densité humaine est aussi une variable importante de
I’environnement. Cela dit, les ambiances sonores urbaines se mettent
en place selon des ordonnancements (pas de pétard a la mosquée,
pas de mégaphone dans le café) et des motifs qui font sens pour les
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habitants. Ceux des quartiers populaires distingueront a I’écoute le
leur des quartiers centraux grace a des détails : ici, et pas 1a, “les gens
se parlent, se disent bonjour”, les gens font du bruit avec leurs nu-pieds
(chibchib) sur le sol; ici, et pas 1a, se font entendre moins de voitures et
davantage de Vespa, les vendeurs sur les trottoirs n’haranguent pas le
chaland de la méme maniére, ici de facon plus personnalisée et fami-
liere que la-bas... Cela s’ajoute a ce que nous avons évoqué des vertus
du silence pour certains groupes sociaux et d’une saturation sonore,
rassurante sirement, pour d’autres : ce sont des esthétiques variées
qui sont en jeu, des expériences différentes de I'urbain et diverses
“microcultures urbaines” plus ou moins partagées.

Il s’agit de mettre a I’épreuve ce que 'on croit partager avec autrui.
Cela est vrai des espaces domestiques comme des espaces publics;
on devrait rajouter des espaces semi-domestiques : comme indiqué
plus haut, le modéle “maintenu” de la vieille ville “traditionnelle”
au Caire perdure. La cité n’est pas seulement I'espace des exclusions
mutuelles : c’est aussi — et méme d’abord, a ce qu’en disent ses usa-
gers —'espace des rencontres de I'autre, semblable ou différent, fami-
lier ou anonyme. L'ouverture de la ville fait courir de plus en plus le
“risque” de I'autre : non plus dans les espaces de I'interconnaissance,
mais dans ceux de 'anonymat. Que partage-t-on avec cet autre ? On
n'en sait rien. Le déplacement de la bourgeoisie n’a pas laissé la place
dans ces espaces publics a une population uniforme : c’est ce qui fait
leur attrait, c’est la “ville”, al-balad. Viennent s’y frotter des “sociétés”
multiples, des microcultures. D’ou les multiples procédés visant a
neutraliser et a controler les rapports de sens dans les interactions
— ce qui se traduit au Caire par les politesses notamment. Parce que
I’on craint de ne pas étre a sa place, de ne pas pouvoir “faire face”.
A ces nombreuses procédures s’ajoutent les stratégies d’agrégation
diverses déja évoquées. Ce qui fait tenir la ville, tenir la coexistence
dans les espaces publics, est que ’on suppose toujours partager un
dénominateur commun : un “code” urbain minimal de conduite qui,
un peu comme le code de la route, aurait une composante légale et
une composante construite par I'usage (les conducteurs étrangers
des rues égyptiennes mesureront trés bien ce que cela signifie).

Lespace emblématique des rencontres en milieu urbain est 'espace
public. La rencontre a aussi lieu, certes, dans des unités et des espaces
domestiques (déjeuner, invitation a prendre un café, une biere, fumer
une chicha, visites familiales...), mais on reste dans le cadre du connu,
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du négociable a partir de bases déja établies depuis parfois long-
temps. L'“attitude naturelle” (dans laquelle il est “évident” que I'on
partage les mémes normes — comme dans son quartier populaire)
cede dans les espaces publics a I’“attitude citadine”, qui mobilise un
ensemble de compétences : capacité a lire les discontinuités urbaines
“socio-paysageres” de la ville (les changements de quartier, de leurs
qualités), a lire et a apprécier les gradients et les variants d’ambiances
urbaines (sonores, lumineuses, de densité), a réagir en interactions
(savoir traverser une rue, céder le passage, appeler le garcon de café),
a manipuler les normes morales des espaces publics (savoir quoi dire
a qui, se vétir, manger)...

Ces compétences, qui permettent la coexistence, différent et sont
inégalement partagées selon I’age, la classe sociale et le genre égale-
ment. Pour les femmes, il faut savoir choisir ses trajets, savoir s’il faut
réagir ou non aux harcelements masculins, savoir quelles ne peuvent
stationner avec convenance entre elles qu’au jardin public et que,
bien str, c’est en famille qu’elles pourront, a toute heure, parcourir
les rues animées du centre-ville, leur acces “légitime” a ces espaces.
Et cette présence des familles (plus que de la femme : qui peut pré-
sumer de la moralité d’une femme seule?) est la meilleure justifi-
cation utilisée pour exiger de tous un comportement et des poses
décents, moralement normés. Les villes égyptiennes sont des villes
stres, il n’y a guere de risque de violence ; c’est davantage ici une
question de mots ou de gestes déplacés qui risque de faire “perdre la
face”. L'attitude citadine ne contredit pas la recherche d’une certaine
“sécurité ontologique” (d’apres Giddens, 1994), ce sentiment d’étre
dans une relation slire avec soi et avec le monde.

LES CONTROLES DANS LES ESPACES PUBLICS

Quelle est la police qui ajuste ou normalise les comportements de
ces foules dans les espaces publics égyptiens? La théorie veut que les
espaces publics soient ouverts a tous sans autre limitation que celle
du respect de l'ordre public. Cet ordre public “élastique” - car il varie
avec les temps de la ville (temps quotidien ou exceptionnel) et les
espaces (les tolérances et les intransigeances sont fonction aussi des
lieux) — recouvre en fait deux choses : le respect normatif d’ordre
politique et juridique et le respect normatif d’ordre moral.
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Part de I'attitude citadine, les sociabilités d’individus seuls ou de
groupes amicaux ou familiaux en situation d’anonymat ont des pro-
priétés régulieres communes et remarquables dans les jardins publics
comme en centre-ville. C'une d’elles est peut-étre une forme d’auto-
controle. L'espace public est certes controlé par les corps institués de
police — trés présents, mais dont les mandats sont trés fragmentés' —,
la stratégie semble miser sur le contrdle des ponts, des grands axes
et de 'entrée de “poches” considérées comme potentiellement dan-
gereuses (les quartiers les plus pauvres) (voir le chapitre “La vie poli-
tique locale : les mahalliyyat et le refus du politique”, p. 343). Lespace
public est cependant d’abord soumis a I'autocontrdle des passants,
c’est-a-dire régulé par les civilités urbaines. 'anonymat de ’espace
public ne le contrarie pas: autocontrdle de soi, autocontrdle de la
foule, son expression la plus flagrante est la médiation automatique
des passants lors d’incidents (dispute, bagarre, vol, etc.) ; le public est
“concerné” par ce qui advient sur la place publique, les hommes inter-
viennent, s’'interposent, reglent, jugent, punissent et, avec les femmes,
commentent. Mais cet autocontrdle est actif également au niveau de
plus petites séquences : de politesse (laisser passer une femme, remer-
cier, céder sa place), de gestion des proxémies (les positions physiques
qui s’établissent entre des personnes prises dans une interaction : a
une terrasse de café quand on est ’homme d’une famille, dans le
bus...) et de sa propre attitude (prendre ou ne pas prendre le bras de
son ami[e], réajuster son voile...).

La moralité affichée est’objet d’un controéle étroit. Pour les jeunes,
le jardin public est un possible lieu de rencontre furtive : on peut
tenter d’y flirter (mais les jeunes filles sont souvent en famille) ou de
s’y rencontrer en couple, mais ce n’est pas le plus fréquent, sauf peut-
étre au Jardin zoologique du Caire, du fait de la proximité immédiate
de I'université. Les lieux de drague sont surtout les malls, les centres
commerciaux, en centre-ville ou dans les périphéries. Ensuite, les
lieux de rencontre, des baisers volés, des couples enlacés chastement,
sont davantage les boulevards des berges du Nil, la kornich, ou du
front de mer. Une fois mariés, ou mieux avec des enfants, il n’'y a

1. I peut étre surprenant de voir détaler tous les vendeurs a la sauvette a
I'approche d’un pick-up de la police alors que des policiers en uniforme étaient
présents (voire clients) sans s’émouvoir de leur présence. Par ailleurs, et hormis
quelques batiments administratifs importants ou des ambassades, il n’y a pas de
généralisation des systémes de surveillance vidéo.
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de restriction que les horaires (les jardins sont fermés la nuit) et
les espaces condamnés de toute facon (certaines zones a la végéta-
tion trop fermée du Jardin zoologique au Caire, par exemple) pour
éviter que ne s’y faufilent justement les couples illégaux. Ces espaces
n’offrent pas une lisibilité claire de I'extérieur : on pourrait s’y cacher.
Ce qui est évité ici dans les espaces publics, et particulierement dans
les jardins publics, est la possibilité de I'intimité. On pourrait voir
dans les cafés, surtout ceux qui sont coincés dans les petites ruelles,
les impasses, les passages, des lieux protégés du regard, mais ils sont
essentiellement masculins. Le jardin — il est ouvert a tous — offre au
contraire une lecture claire. Ce “panoptique” est aussi percu par les
usagers comme une sécurité. Et cette sécurité est 'une des trois qua-
lités les plus avancées par eux comme critére du “bon jardin” (avec la
propreté et le cadre de verdure), et elle converge par ailleurs avec le
désir de controle des autorités. On ne se protege pas en se mettant a
I’abri du regard, mais au contraire en ne s’en cachant pas. Et tous les
nouveaux parcs urbains offrent cette lisibilité.

Cela est sans doute a mettre en relation avec la politique de la
“porte ouverte” dans la hdra : le désir d’une société “lisible” en totalité
s’exprime dans I'ouverture des espaces domestiques et notamment de
la porte d’entrée de la maison, au sein du voisinage. Laisser sa porte
ouverte montre son acceptation du regard des autres dans le quartier.
Sil'on n’arien a cacher, pourquoi alors s’enfermer et se dérober a la
sagacité du voisinage ? L'espace public situé en dehors du tissu ancien
de laville ne propose pas un cadre familier d’interconnaissance, mais
une possibilité d’anonymat ou subsiste ce désir de “société lisible”, qui
police les comportements urbains en général.

CONCLUSION

Le déplacement constitue un lien physique entre les différents
mondes du citadin : entre la (ou les) sphere(s) de la proximité et celle
des espaces moins familiers, hors des territoires de I'interconnais-
sance, dans lesquels s’exercent pleinement, mais en relation avec ces
derniers, la scénographie propre a la grande ville. L'accroissement
des mobilités constaté depuis quelques décennies en Egypte corres-
pond a un changement qualitatif dans les pratiques de la ville. On
peut légitimement supposer que davantage de déplacements renvoie
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a une plus grande intégration a la cité. Toutefois, la relation n’est pas
systématique, et cette idée doit étre contextualisée. Plus de mobilité
peut signifier également pour une partie de la population une expul-
sion non désirée des quartiers centraux vers les périphéries pour des
raisons économiques, ou encore la nécessité de se déplacer toujours
plus loin pour travailler. Par ailleurs, les déplacements n’offrent pas
forcément I’heur de s’arréter dans les lieux réservés, qui exigent de
faire montre, dans son apparence, d’un certain niveau économique
et social. Ainsi, de vastes centres commerciaux se développent, mais
demeurent des lieux “réservés” auxquels toute une partie de la popu-
lation ne peut accéder : faut-il qu'elle le désire, car, sans les moyens
de répondre aux multiples sollicitations consuméristes, elle s'exclut
d’elle-méme des espaces ou les marqueurs territoriaux signifient trop
le caractére inadéquat de leur présence.

Ces nuances apportées a la relation établie entre mobilité et urba-
nité ne suffisent cependant pas a remettre en cause les décloisonne-
ments constatés entre des univers urbains de plus en plus souvent
amenés a se croiser, parfois se fréquenter, mélant ainsi des popula-
tions aux cultures citadines variées. Quelque chose a changé dans
I’équilibre entre les ancrages dans la ville familiere et les multiples
lieux de la cité. L'intensification des déplacements correspond ainsi
aune “euphémisation” des logiques territoriales — souks spécialisés,
quartiers a vocation commerciale prononcée, lieux de regroupements
professionnels, quartiers purement résidentiels, etc. — au profit d'une
intensification des réseaux qui s’inscrivent a une autre échelle de
I’espace urbain. C’est dans cette “autre échelle” plus englobante, des-
sinant des territorialisations plus éclatées des pratiques quotidiennes
comme des activités professionnelles, culturelles et de consomma-
tion, que résident les changements qualitatifs dans la pratique de la
ville depuis une trentaine d’années.

La figure du fumeur de chicha au café symbolise encore un certain
mode de vie citadin : mais le monde autour a changé. Les territoires
urbains se sont transformés, de nouvelles ambiances ont vu le jour.
Les échelles se sont modifiées, les citadins plus modestes investissent
massivement les espaces publics que leur ont abandonnés les plus
aisés au profit d’autres lieux bien plus éloignés...

“Ah! avant, c’était plus chic [dans ce quartier, ces jardins],
mais parce qu’avant c’étaient les riches qui y allaient!
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Aujourd’hui, ce sont les pauvres. Les pauvres n’ont pas vrai-
ment chassé les riches. Pas exactement, il y a eu une sorte de
sélection naturelle, ca s’est fait tout seul. C’est que les riches
ont trouvé d’autres jardins plus grands. Ils vont plus loin,
aujourd’hui, ils vont par exemple a la mer Rouge, et la mer
Rouge c’est comme un grand jardin. Les pauvres, eux, ils ne
vont nulle part, c’est trop cher, ils ne quittent jamais le Caire.”
(Entretien avec un Cairote de la classe moyenne, mai 2005,
centre-ville du Caire.)

VINCENT BATTESTI ET NICOLAS PUIG

POUR EN SAVOIR PLUS

Denis Eric (dir.), 2007 : Villes et urbanisation des provinces egyptiennes. Vers
Uécoumenopolis 2, Karthala/cepgj, Paris/Le Caire, coll. “Kalam”.

FANCHETTE Sylvie, 1997 : Le Delta du Nil. Densités de population et urbanisa-
tion des campagnes, URBAMA/ORSTOM, Tours/Paris, Fascicule de recher-
ches n° 32.

Pacis-EL Karoul Delphine, 2008 : Villes du delta du Nil, Tanta, Mahalla,
Mansira. Cités de la densité, cepej/nismm/Karthala, Le Caire/Paris,
coll. “Terres et gens d’islam”.

Puic Nicolas, 2010 : Farah. Musiciens de noces et scenes urbaines au Caire,
Sindbad/Actes Sud, Arles, coll. “La bibliotheque arabe”.

RaymonD André, 1993 : Le Caire, Librairie Arthéme Fayard, Paris.
SINGERMAN Diane (dir.), 2009 : Cairo Contested. Governance, Urban Space, and
Global Modernity, The American University in Cairo Press, Le Caire.
SINGERMAN Diane et AMAR Paul (dir.), 2006 : Cairo Cosmopolitan. Politics,
Culture, and Urban Space in the New Globalized Middle East, The American

University in Cairo Press, Le Caire/New York.

BIBLIOGRAPHIE

Apaza Mona, 2006 : Changing Consumer Cultures of Modern Egypt. Cairo’s
Urban Reshaping, The American University in Cairo Press, Le Caire.

AmIN Galal, 2000 : Whatever Happened to the Egyptians? Changes in Egyptian
Society from 1950 to the Present, The American University in Cairo Press,
Le Caire/New York.

2°-Egypte au présentindd 180 @ 11/04111 19:56:48



UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE 181

Barce Célame et Puic Nicolas, 2002 : “Les cadres des expériences
urbaines : mobilités et territoires dans Le Caire contemporain”, rap-
port CEDE], non publié.

BarraiN Titziana et Lasis Albert, 1991 : “Le Caire, mégapole percue par
ses habitants”, Egypte/Monde arabe, premiére série, n° 5, “Décripter :
des espaces qualifiés 17, p. 19-40 [en ligne : http://ema.revues.org/
index899.html].

Barresti Vincent, 2006 : “The Giza Zoo : Reappropriating public spa-
ces, reimagining urban beauty”, in Singerman D. et Amar P. (dir.),
Cairo Cosmopolitan. Politics, Culture, and Urban Space in the New Globalized
Middle East, The American University in Cairo Press, Le Caire/
New York, p.489-512 [en ligne : http://hal.archives-ouvertes.fr/
halshs-00106861/1].

BartesT Vincent, 2009a: “Ambiances sonores du Caire. Proposer
une anthropologie des environnements sonores”, Les Cahiers du
GERHICO, N° 18, “Accords et a cris: études pluridisciplinaires sur
la sonorité”, p.35-49 [en ligne: http://hal.archives-ouvertes.fr/
halshs-00341934/].

BarTesT Vincent, 2009b : “De Siwa au Caire, la fabrique du patrimoine
se nourrit du désir des autres”, in Aboukorah O. et Leturcq ] .-G. (dir.),
Egypte/Monde arabe, troisieme série, n° 5-6, “Pratiques du patrimoine
en Egypte et au Soudan”, cepgj, Le Caire, p. 69-102 [en ligne : http://
hal.archives-ouvertes.fr/halshs-00350121/].

CAPMAS, 2006 : The Statistical Yearbook 2006, Le Caire.

Denis Eric, 2007 : “Introduction. Mise en perspective des textes, mesure,
spécificité et enjeux politiques”, in Denis E. (dir.), Villes et urbanisa-
tion des provinces egyptiennes. Vers Uécoumeénopolis ?, Karthala/CEDE],
Paris/Le Caire, p. 9-23 [en ligne : http://hal.archives-ouvertes.fr/
halshs-00410037/1].

DEPAULE Jean-Charles (avec la collaboration de Jean-Luc Arnaud), 1985 :
A travers le mur, Centre de création industrielle/Centre Georges-
Pompidou, Paris, coll. “Alors”.

DEpPAULE Jean-Charles, 1990 : “Le Caire : emplois du temps, emplois de
Iespace”, Maghreb-Machrek, n° 127, p. 121-133.

DEpAULE Jean-Charles, 2010 : “hara”, in Topalov C. et al. (dir.), LAventure
des mots de la villea travers le temps, les langues, les sociétés, Robert Laffont,
Paris, coll. “Bouquins”, p. 559-563.

FaraG Iman, 2009 : “Querelle de minarets en Egypte. Le débat public
sur I’appel a la priere”, Revue des mondes musulmans et de la Méditerranée,
n° 125, “Les mosquées. Espaces, institutions et pratiques”, p. 47-66.

FrauBERT Gustave, 1986 : Voyage en Egypte, octobre 1849-juillet 1850, Edition
Entente, Paris, coll. “Impressions de voyage”.

2°-Egypte au présentindd 181 @ 11/04111 19:56:48



182 LEGYPTE AU PRESENT

GIpDENS Anthony, 1994 : Les Conséquences de la modernité, Harmattan,
Paris, coll. “Théorie sociale contemporaine”.

GiLLot Gaélle, 2002 : “Ces autres espaces : les jardins publics dans les
grandes villes du monde arabe; politiques et pratiques au Caire, a
Rabat et a Damas”, thése de doctorat en géographie, université
Francois-Rabelais, Tours.

HaNNoOYER Jean, 1999 : “Introduction”, ¢n Hannoyer J. (dir.), Guerres
civiles. Economies de la violence, dimensions de la civilitée, Khartala, Paris.

Manrouz Naguib, 1997 : LAmour au pied des pyramides, Sindbad/Actes
Sud, Arles.

Pacis-EL Karoul Delphine, 2008 : Villes du delta du Nil, Tanta, Mahalla,
Mansura. Cités de la densité, cEpE]/11sMM/ Karthala, Le Caire/Paris, coll.
“Terres et gens d’islam”.

Puic Nicolas, 2005 : “Variétés urbaines. Perceptions des lieux et position-
nements culturels dans la société cairote a travers quelques chansons
populaires”, in Arnaud J.-L. (dir.), L'Urbain dans le monde musulman
de Meéditerranée, IRMC/Maisonneuve et Larose Tunis/Paris, coll.
“Connaissance du Maghreb”, p. 195-220.

Puic Nicolas, 2006 : “La civilisation des mceurs orientales : de quelques
civilités en usage dans Le Caire contemporain”, A contrario, revue
interdisciplinaive de sciences sociales, UNIL (université de Lausanne),
Lausanne, vol. 4,n° 1, p. 71-89 [en ligne : http://hal.archives-ouvertes.
fr/hal-00489092/1].

Raymonp André, 1977 : “Le Caire”, in Aulas M.-C. et al. (dir.), LEgypte
d’aujourd’hui. Permanence et changements, 1805-1976, cNrs éditions,
Paris.

Vorarr Mercedes, 2009 : “La «Belle Epoque » : registres, rhétoriques et
ressorts d’une invention patrimoniale”, in Aboukorah O. et Leturcq
J-G. (dir.), Egypte/Monde arabe, troisiéme série, n° 5-6, “Pratiques du
patrimoine en Egypte et au Soudan”, cepgj, Le Caire, p. 33-68 [en
ligne : http://ema.revues.org/index2891.html].

2°-Egypte au présentindd 182 @ 11/04111 19:56:48



LES CRISES ENVIRONNEMENTALES :
POLLUTION, CONSERVATION ET “MITIGATION”

INTRODUCTION : PRISE DE CONSCIENCE
ET ABSENCE DE MOUVEMENTS SOCIAUX

Depuis les années 1980, mais surtout depuis I'an 2000, les questions
environnementales sont a I'ordre du jour en Egypte. Cela est di a
deux facteurs : d’abord a une dégradation de I’environnement qui
fait suite a I'augmentation de la population et a I'amélioration du
niveau de la vie, donc au “développement”; ensuite a I’évolution des
idées sur la sceéne internationale. En effet, les grands courants d’idées
sur la pollution, la protection de I’environnement et le réchauffement
de la Terre entrent en Egypte par les médias, les experts égyptiens
et les contacts fréquents que 1’élite égyptienne entretient avec ses
homologues d’Europe et d’Amérique du Nord. Il y a cependant aussi
I’expérience directe, faite par les Egyptiens, de la dégradation de leur
environnement quotidien, qui suscite leur colere et contre laquelle
des fractions de la population tentent de réagir. La question qui se
pose est de savoir quand cette prise de conscience fera naitre un mou-
vement social.

On doit d’abord démystifier la conviction tenace que les Egyptiens
ne se rendent pas compte de la dégradation de leur environnement,
qu’ils n'ont pas de conscience environnementale et donc qu’ils
abiment 'environnement par leurs actions irréfléchies. Notre étude
(Hopkins et al., 2001) montre tout le contraire : le “petit peuple” est
tres conscient des dégradations de I'environnement qui affectent clai-
rement sa vie. Quand il peut prendre des mesures d’amélioration,

2°-Egypte au présentindd 183 @ 11/04111 19:56:48



184 LEGYPTE AU PRESENT

il les met en ceuvre; mais le plus souvent, il ne peut que subir ces
dégradations. Le “peuple” est souvent accusé de manquer de connais-
sances environnementales; en fait, il s’agit davantage d’'un manque
de pouvoir et de possibilités d’intervention. La loi d’urgence interdit
en effet toute mobilisation politique locale.

Les Egyptiens aspirent a vivre dans un milieu propre, ou les rues
sont goudronnées, ou l'air est sain, I’eau potable, la nourriture non
toxique, ou les déchets sont ramassés régulierement et ou le drai-
nage sanitaire fonctionne. Ils estiment qu’ils ont un droit a un air
et a une eau propres. Comment faut-il comprendre ces aspirations?
Que peuvent-ils faire, en tant que citoyens individuels ou en groupe,
pour les réaliser? Les idées centrales qui président aux représenta-
tions construites de 'environnement en Egypte sont la propreté et la
santé, alors que dans les pays occidentaux, c’est plutot la notion de
“nature” qui domine. D’ailleurs, les Egyptiens emploient beaucoup
plus fréquemment le terme de “pollution” que celui d’“environne-
ment”. La pollution est considérée comme une extension de la saleté,
et I'on croit que saleté et pollution sont mauvaises pour la santé. La
pollution, c’est aussi le désordre, et la lutte contre la pollution est
concue comme un effort pour restaurer 'ordre.

Les Egyptiens prennent aussi, sciemment ou non, des décisions
concernant I'environnement. Il faut donc comprendre sur quelles
représentations construites sont fondées ces décisions. Les Egyptiens
ont également tendance a penser leur société comme un binéme
peuple-Etat, ou le role de I’Etat est d’aider le peuple a surmonter
ses problémes en échange de sa loyauté; ils ne congoivent donc pas
qu’il puisse exister une mobilisation ou une contribution populaires
en faveur de projets nationaux. Dans ces perspectives, examinons
certains problémes particuliers.

LE “NUAGE NOIR” ET LA POLLUTION DE I’AIR

Les études montrent que l'air au Caire contient des particules solides
en suspension, de la fumée, du plomb et d’autres polluants, a des
niveaux qui dépassent les normes internationales. La situation n’est
pas bien différente dans les autres parties du pays. Méme dans les
villages, I’air n’est pas trés pur et contient beaucoup de poussicres et
de fumées (mais moins de plomb). La majeure partie de la pollution
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atmosphérique est due aux gaz d’échappement des véhicules et aux
rejets des industries (58 % d’apreés le ministére d’Etat aux Affaires
environnementales). Une autre partie provient de I'incinération en
plein air des déchets solides (36 %), tandis que 6 % a peine résulte de
I’incinération des déchets agricoles (MsEa, 2006).

Durant I'automne 1999, les résidents du Caire se sont apercus
d’une évidente pollution de I'air, inhabituelle a leurs yeux, cela sur-
tout la nuit et le matin de bonne heure (Hopkins et al., 2001). Ce fut
la premiére prise de conscience générale des problemes de pollution
et d’environnement. Il s’agissait vraisemblablement d’un smog clas-
sique, le refroidissement des températures a 'automne créant une
inversion qui retient la pollution de I'air a proximité de la surface
du sol. La densité de la pollution et surtout celle des particules en
suspension (sous forme de poussiere et de fumée) aggraverent la
situation, et la pollution devint non seulement visible, mais surtout
pénible pour la respiration et irritante pour les yeux.

Certains résidents de la classe moyenne supérieure envoyerent alors
des lettres aux journalistes ou téléphonérent aux responsables qu’ils
connaissaient, et en général ils exprimerent leur inquiétude devant
cette détérioration de la qualité de I'air. Les journalistes, poussés par
leurs lecteurs et correspondants, demanderent des comptes aux res-
ponsables, et ces derniers comprirent qu’il fallait leur répondre tout
de suite. Ils multiplierent les visites de terrain et les déclarations et
promirent de faire disparaitre cette forme de pollution. La presse a
baptisé ce smog “le nuage noir”, et depuis lors il est considéré comme
un événement qui revient chaque automne. Les classes populaires ne
peuvent que “subir” cet événement.

Mais les Cairotes ne furent pas satisfaits des explications scienti-
fiques, surtout celles qui impliquaient I’industrie et les véhicules. Ils
ont vite cherché une explication “sociale”, qu’ils ont trouvée dans la
pratique qu'ont les cultivateurs de riz du Delta, au nord du Caire,
de briler la paille de riz apres la récolte, créant ainsi une fumée
qui serait poussée vers la capitale par le vent du nord, dominant.
Lobservation était juste; cette pratique existe en effet, mais I'inci-
nération de la paille est loin d’étre le seul facteur en jeu. Malgré les
interventions des ministéres et des scientifiques, ’opinion populaire,
guidée par la presse, chercha I'explication dans cette pratique des
cultivateurs. En bref, il fallait s'en prendre a d’autres, a des “margi-
naux” par rapport aux habitants du Caire. Ce “nuage noir” est donc
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intéressant a deux points de vue : d’abord, parce qu’il révele une
double distinction trés nette, de classe (peuple/élite) et de “milieu”
(citadins/ruraux-paysans), et ensuite, parce qu’il marqua la premiere
grande prise de conscience environnementale en Egypte.

LES DECHETS SOLIDES

Le Caire produit un volume de déchets impressionnant (au moins
10 000 tonnes par jour). Une partie de ces déchets est constituée
par les ordures ménageres, mais il y a aussi les ordures des grands
hoétels, les déchets médicaux et toxiques, ainsi que ceux qui sont
liés a la construction. Dans les beaux quartiers de la ville, en par-
ticulier, ces ordures sont ramassées par les zabbalin (chiffonniers),
qui les rapportent vers leurs quartiers, ou habitat et lieux de tri se
confondent. Les femmes et les enfants se chargent de I’opération de
tri. Les métaux, les plastiques, les os, etc., sont ensuite revendus aux
commercants spécialisés, tandis que les ordures végétales sont desti-
nées aux porcs €élevés par ces zabbalin'. Les porcs peuvent ensuite étre
vendus aux charcutiers.

Les zabbalin et leurs familles assurent la totalité de la collecte,
du triage, de la revente des déchets et du recyclage des ordures et
déchets (Meyer, 1987; Assaad et Garas, 1994 ; Fahmi et Sutton, 2006).
Ils vivent dans des conditions souvent insalubres, entourés par des
montagnes d’'immondices, qui véhiculent indiscutablement des mala-
dies. Toutefois, ils ont une certaine fierté : c’est grace a eux, disent-ils,
que Le Caire se débarrasse de ses déchets et peut donc continuer a
fonctionner.

Les responsables égyptiens sont assez mal a l'aise avec le rdle des
chiffonniers, qui contredit I'image d’une Egypte propre et moderne.
En effet, les chiffonniers ont longtemps utilisé des charrettes tirées
par des anes, tres visibles au centre-ville, mais surtout les zabbalin pra-
tiquent I’élevage des porcs — peu visible certes, sauf dans leurs quar-
tiers, mais fermement réprouvé par I’islam et donc considéré comme
indésirable. Ce qui fait qu’a plusieurs reprises, depuis les années 1970,
les responsables ont essayé, sinon d’éliminer les zabbdlin, au moins

1. Ces porcs ont été depuis abattus a I'automne 2009. (Voir le chapitre
“Pratiques et vécus d’un islam populaire égyptien”, p. 867.)

2°-Egypte au présentindd 186 @ 11/04111  19:56:49



UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE 187

d’éloigner leurs habitations et leurs “ateliers” des quartiers habités.
Ils ont aussi interdit I'emploi des charrettes au centre-ville et dans les
beaux quartiers, oul elles ont été remplacées par des camionnettes.

Pour “moderniser” le processus, le gouvernement a signé depuis
2002 des contrats avec des compagnies européennes spécialisées qui
devaient ramasser les déchets et les traiter d’une facon scientifique
(Fathi, 2005). Cette solution ne devait étre appliquée que dans cer-
tains quartiers du Caire et d’Alexandrie!, tandis que 1'Organisme
général de la propreté et de 'embellissement du Caire (gouverne-
mental) s‘occuperait des zones non couvertes par les compagnies
européennes. Les déchets collectés seraient enterrés dans des fosses
sanitaires situées dans le désert — ces fosses, assez récentes, devant rem-
placer a terme les décharges de plein air (El Khashab, 2006; Attiya,
2007). Mais cette expérience n’a pas eu tous les résultats escomptés et
a été trés contestée. D’une part, I'opinion publique a trouvé anormal
que l'on fasse appel a des étrangers pour enlever les déchets; d’autre
part, les compagnies ont buté sur des intéréts constitués et les droits
acquis : non seulement ceux des zabbalin et de leurs alliés, mais aussi
ceux qui étaient liés a plusieurs autres tentatives, effectuées par des
Egyptiens ou des oNG, étrangeres ou autochtones, d’impliquer les
populations urbaines dans le recyclage des déchets (Kamal, 2000).
On se demanda pourquoi on allait enterrer ce qui pouvait étre recyclé
en créant des emplois et de la valeur. De plus, le public n’a pas accepté
de bonne grace de payer les frais du ramassage des ordures, etla solu-
tion trouvée par le gouvernement — ajouter au montant de la facture
d’électricité une somme proportionnelle a ce dernier — a été jugée
illégale par la justice, suite aux plaintes de certains citoyens. Comme
le gouvernement n’a pas encaissé l'argent en question, il n’a pas pu
payer les compagnies, qui en conséquence ont interrompu leur travail.
La situation reste actuellement confuse et incertaine.

Dans les petites villes et les villages, ni les zabbalin ni les compa-
gnies étrangeres n’existent. Parfois, les municipalités s’'occupent
du probleme des déchets, mais c’est en général pour les décharger
sur le sol dans le désert s’il est proche ou pour les déverser dans les
canaux en aval du village, malgré les lois qui interdisent cette pra-

tique (El Katsha et Watts, 2002).

1. La compagnie francaise Onyx, filiale de Vivendi, fut chargée de cette tache
a Alexandrie.
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LEAU : QUANTITE ET QUALITE

L’eau est un enjeu primordial pour I’Egypte (Ayeb, 2002). (Voir le
chapitre “L’irrigation et la disparition de la sdgya : exclusion sociale
et pratrimonialisation”, p. 205.) Le pays dépend presque entiérement
du Nil pour son alimentation en eau, et la quantité disponible est
donc en principe limitée. Cette eau est partagée entre une popula-
tion croissante — elle est maintenant d’environ 80 millions d’habi-
tants, ce qui induit inévitablement des moyennes de disponibilité par
téte de plus en plus réduites. Les économies d’eau s’imposent donc
dans le pays. Aujourd’hui, chaque Egyptien dispose de moins de
1 000 metres cubes d’eau renouvelable par an, ce qui place I’Egypte
parmi les pays qui sont en dessous du seuil de pauvreté hydrique!’.
L’Egypte partage le bassin du Nil avec neuf autres pays riverains, dont
les plus importants sont le Soudan, I’Ethiopie et ’'Ouganda. Le seul
accord diplomatique concernant les eaux du Nil lie I'Egypte et le
Soudan. Il remonte a 1959 et reégle le partage de 'eau entre ces deux
Etats?, mais cet accord n’engage ni I'’Ethiopie, d’oti provient environ
85 % de I’eau du Nil, ni I’Ouganda, d’ot provient la plus grande part
des 15 % restants.

Malgré cette pénurie d’eau, due a la taille de sa population,
I’Egypte a entrepris depuis quelques années de dévier une partie
du cours du Nil pour mettre en valeur une tres large zone a I'ouest
du fleuve, dans le sud du pays, au niveau du lac Nasser. C’est le
projet controversé de “Tochka”. Malgré les discours qui font de cette
zone un nouveau poéle du développement, les résultats sont pour
le moment treés modestes, et I’agriculture y sera dominée par une

1. Le chiffre serait de 710 métres cubes sur la base des 55,5 milliards de métres
cubes divisés par 80 millions d’habitants. Cette quantité ne donne évidemment
pas la disponibilité réelle par habitant, puisque I'immense majorité de ’eau
lachée en aval du barrage d’Assouan est dévolue a I'irrigation.

2. Le débit annuel moyen du Nil a été calculé comme étant de 84 milliards de
meétres cubes (mesuré au confluent de ’Atbara, son dernier affluent, qui se jette
dans le Nil a 300 kilomeétres en aval de Khartoum). On estime que 10 milliards
sont perdus par évaporation (en particulier a la surface du lac Nasser). Sur les
74 milliards de meétres cubes restants, le Soudan a droit a 18,5 milliards, soit le
quart, et 'Egypte a 55,5 milliards. En pratique, I'Egypte recoit davantage, car le
Soudan n’utilise pas la totalité de sa part (mais on ne connait pas le chiffre exact).
On a appris par ailleurs que, pendant quelques années autour de 2000, un excé-
dent d’eau du lac du haut barrage d’Assouan a été déversé dans une dépression
pres de Tochka, ot ’eau s’y serait évaporée.

2°-Egypte au présentindd 188 @ 11/04111  19:56:49



UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE 189

poignée de grandes compagnies privées, financées par les Etats
du Golfe'.

Leau du Nil est prioritairement dévolue a I'agriculture (Abdel-
Salam, 2007). Environ 85 % de son volume total est utilisé pour I’ir-
rigation, le reste étant réparti entre I'industrie et 'usage domestique
a parts sensiblement égales. Dans une optique d’économie de la res-
source, il serait donc indispensable, d’un c6té, de perfectionner le
réseau de canaux qui amenent l'eau jusqu’aux champs (d’apres les
analyses, les pertes sont en majorité dues aux fuites et a la percolation
dans le réseau des canaux), de I'autre d’encourager les cultivateurs a
économiser I'eau qu’ils introduisent dans leurs champs. Les felldhin
sont en effet souvent accusés de gaspiller cette ressource.

Dans I’agriculture égyptienne, le drainage des eaux usées est aussi
important que I'acheminement de I’eau d’irrigation. Le paysage est
donc sillonné aussi bien par un réseau de canaux d’adduction que
par celui des drains. Parfois, les cultivateurs se laissent tenter par la
proximité des drains et utilisent I'eau de drainage pour l'irrigation,
ce qui est en principe défendu, vu la qualité de cette eau. On sait
que certains drains sont tres insalubres pour les riverains, notam-
ment ceux qui relient les zones industrielles du nord du Caire au lac
Manzala, pres de Port-Said.

Depuis la construction du réseau actuel d’irrigation, qui eut lieu
avant et pendant la période coloniale, les responsables ont cherché
divers moyens pour controler et limiter ’utilisation de I’eau par les
cultivateurs individuels. La solution trouvée par les ingénieurs bri-
tanniques fut de faire parvenir '’eau par gravité dans les canaux,
dont le niveau était légérement plus bas que celui des champs. Ainsi,
les cultivateurs étaient obligés d’élever ’eau et donc de payer un
prix pour les engins et ’énergie nécessaires. On estimait que ce
cout suffirait a encourager l'utilisateur a économiser I'eau. Mais
si les cultivateurs savaient pertinemment qu’une irrigation exces-
sive peut nuire aux récoltes, ils préféraient néanmoins pécher par
exces plutdt que de prendre les risques d’'une sous-alimentation en
eau. Lirrigation traditionnelle par “inondation” étant considérée

1. “Ce qui va étre pris comme eau est un dixiéme de la meilleure eau du Nil
et ce, pour servir deux ou trois investisseurs. Tochka est un projet qui dilapide
I’eau qu’'on a emmagasinée grace au haut barrage”, selon Rouchdi Said (Fahmi,
2007).
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comme assez dispendieuse en eau, on a songé a la remplacer par
I’irrigation par aspersion ou par goutte-a-goutte; mais ces deux
méthodes exigent un investissement important en équipements et
le maintien nécessaire d’un certain niveau de pression hydraulique.
Cette technologie est employée dans les terres nouvellement mises
en valeur, notamment a I’ouest du Delta, ou les conditions sont dif-
férentes de celles des terres anciennes, mais elle reste tres rare dans
la vallée du Nil.

Plus récemment, on a proposé d’appliquer les lois du marché a
I’eau dans les campagnes, ce qui constitue une solution cette fois
plus socio-économique que technologique. Si les cultivateurs doivent
payer ’eau, pense-t-on, ils accorderont davantage d’attention a son
utilisation, et en méme temps cela produira un revenu a I’Etat. Cette
solution fait partie des solutions “néolibérales” pronées par la Banque
mondiale et les Etats-Unis. Il faut noter que le cultivateur “paie” déja
I’eau, car il doit financer les machines ou les bétes nécessaires a son
exhaure, mais il ne la paie pas a I'Etat. Quoi qu’il en soit, I'opposi-
tion a I’idée de faire payer I'usager est tres forte et quasi généralisée.
Tous les cultivateurs, grands et petits, pour une fois se retrouvent sur
la méme longueur d’onde. L’Etat égyptien ne s’est donc pas résolu
a faire payer cette eau, et I'opinion générale consideére que le petit
paysan ne saurait en acquitter le prix — cas rare de sympathie des
milieux officiels pour les petits cultivateurs (Hopkins, 1999).

Cette gratuité de 'eau ne s’étend pas aux usagers urbains, qui sont
astreints a régler leur facture d’eau. Une eau assainie étant un bien
nécessaire a la santé de la population, on ne peut envisager d’aug-
menter son prix jusqu’a contraindre les usagers a se passer de cette
ressource nécessaire a la vie. Le libre mécanisme des prix comme
méthode de prévention du gaspillage montre Ia ses limites.

Obtenir une eau potable dans les zones rurales n’est pas chose
aisée. L'eau qui est amenée aux villages par des canaux d’irriga-
tion a ciel ouvert n’est en effet pas potable. Toutes sortes d’impu-
retés tombent dans ces derniers : poussieres, déchets, etc. On l'a
vu, malgré les interdictions, les villageois se débarrassent souvent
de leurs déchets dans I'eau courante des canaux. Pour obtenir de
I’eau potable, les villageois se tournent soit vers le systeme des puits
artisanaux (d’une vingtaine de meétres de profondeur), ou I'eau est
malgré tout souvent polluée par les engrais et pesticides employés
dans I'agriculture et par I'infiltration des eaux domestiques usées,
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dont celle des toilettes', soit — dans les zones ot il existe — vers le sys-
teme étatique d’adduction d’eau potable issue de forages artésiens
et ensuite purifiée. Seule cette eau est en principe potable, mais les
conduits laissent largement s’infiltrer dans le réseau les polluants
chimiques et biologiques. Accéder a une eau vraiment potable dans
les zones rurales est difficile. De méme, il y est difficile de se débar-
rasser des eaux usées; il n’y a en effet pas de tout-a-I’égout moderne
dans les villages; parfois, leurs habitants construisent leur propre
systéme, qui déverse alors les eaux usées dans les périmetres des
villages en aval (Arafa, 1992; Abdel-Salam, 2006).

Les industries, elles aussi, versent une partie de leurs effluents dans
le fleuve. La plupart ont d’ailleurs été installées a l'origine pres des
cours d’eau pour faciliter cette pratique. Ces industries polluantes
se trouvent tout aussi bien en Haute-Egypte (sucreries, usines métal-
lurgiques) quautour du Caire (cimenteries, industrie textile, qui
emploie beaucoup de teintures chimiques). I’Etat essaie de limiter
cette pratique, mais il rencontre des difficultés dans I'application
de la loi, les cadres de certains sites faisant la sourde oreille a ses
injonctions.

Dans les villes, il y a des usines de traitement de ’eau du fleuve ou
celle-ci est assainie a ’aide de produits chimiques. Comme dans les
campagnes, la qualité de ’eau a la sortie des usines est acceptable,
mais 'oxydation des conduits pose probleme, de méme que la pro-
preté des réservoirs privés situés sur les toits des immeubles et trop
rarement nettoyés. Certains quartiers du Caire, notamment ceux qui
sont situés a une certaine altitude, connaissent des problemes de pres-
sion, 'eau n’y arrivant pas seule (Hamdi, 2003).

LA PROTECTION DE LA NATURE

Dans les villes et les campagnes, I'essentiel des questions d’environne-
ment se concentre sur la pollution. Mais s’agissant des déserts et des
régions cotieres, qui sont aussi des zones touristiques, c’est plus glo-
balement la protection de I’environnement naturel qui s’impose aux
yeux de ceux qui pensent qu’il faut développer ces zones d’une facon

1. Les toilettes villageoises sont des fosses creusées a méme la terre, ordinaire-
ment sans revétement de ciment, d’oti les liquides s’échappent facilement.
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durable : il s’agit de sauvegarder leurs caractéristiques naturelles, qui
attirent les touristes du monde entier. En premier lieu, il s’agit des
zones coralliennes de la mer Rouge, qui sont menacées tant par leur
surexploitation que par le réchauffement des eaux. Les hotels touris-
tiques sont parfois construits a méme la plage, et les récifs de corail
situés a proximité sont ensevelis sous le ciment coulé pour faciliter
I’acces des vacanciers a la mer. Les guides de plongée sous-marine
conduisent trop souvent aux mémes endroits fragiles leurs clients, et
ceux-ci ne respectent pas toujours les consignes de préservation du
corail (interdiction de le toucher ou d’en prendre des échantillons).
De méme, les espéces rares de poissons sont menacées par la péche
ou simplement par la fréquentation des humains. En 2007, le minis-
tere de I’Agriculture voulut exporter certaines espéces de poissons
de la mer Rouge, dits “d’ornement” et prisés par les collectionneurs,
mais les gouverneurs du Sinai s’y sont opposés, au nom de la sauve-
garde de la nature (Hanafi, 2007b).

Le désert est encore plus fragile (Hobbs, 1990). Les espéces ani-
males quiy habitent sont généralement rares et menacées par la chasse
(menée souvent en marge de la loi) ou par la destruction de leur
habitat dans le cadre d’opérations de “développement” (la construc-
tion de routes et de centres touristiques, par exemple). La conscience
de la nécessité d’un maintien de la biodiversité, et donc de la protec-
tion de la flore et de la faune, s’accroit, méme siles moyens manquent.
Pour protéger les zones écologiques riches et uniques, le gouverne-
ment a créé vingt-quatre “protectorats” ou le “développement” n’est
pas permis. Ils couvrent environ 10 % du territoire national et sont
gérés par des reglements particuliers et dotés d’'un encadrement de
protection (notamment des patrouilles de “rangers” dans les zones
tres fréquentées comme Ras Mohamed dans le Sinai). Toutefois, ces
zones protégées sont toujours sous la menace de constructions et
autres formes de “développement” sauvage (Fathi, 2005).

LA POLLUTION SONORE

Personne ne niera que Le Caire est une ville bruyante. D’aprés notre
étude, le niveau sonore y frole les limites de 'acceptable (Hopkins
et al., 2001). Etre exposé a 85 décibels plus de huit heures par jour
peut causer des dommages irrémédiables. Or, on a noté que les
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maxima sur quatre sites du Caire variaient entre 85 et 95 décibels
et les minima entre 50 et 60. Les sources de cette pollution sonore
sont principalement la circulation des véhicules, les haut-parleurs, les
constructions et les travaux publics, ainsi que... les voisins, dans ce
pays tres densément peuplé. Les habitants expriment souvent, dans
notre enquéte, leur souhait d’'une ambiance sonore plus calme ou
leur lassitude du bruit produit par les autres. Les Cairotes veulent que
les autorités s'occupent de ce probléme, mais ne souhaitent pas de
confrontation directe avec leurs voisins bruyants. Plus que les autres
formes de pollution, la pollution sonore oppose souvent des voisins et
des habitants en situation d’interconnaissance (El Bahr, 1998).

LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE

L’Egypte, comme le monde entier, sera affectée par le réchauffement
de la planéte. Une prise de conscience se manifeste parmi certains
membres de I’élite scientifique et de la société civile. Deux réactions
sont possibles : la mitigation (I'effort pour atténuer les causes de
ce risque majeur) et I'adaptation (I'effort pour s’adapter au fur et
a mesure au réchauffement). Dans les deux cas, encore faut-il une
vraie détermination politique et des moyens.

Au mois de mai 2008, Suzanne Moubarak, alors premié¢re dame
d’Egypte, a inauguré un colloque a Alexandrie sur le changement
climatique en présence d’experts internationaux et de responsables,
dont plusieurs ministres égyptiens. Coté égyptien, ont pris la parole le
ministre d’Etat pour les Affaires environnementales et le Dr Mustafa
Tolba, grand expert dans ce domaine. Le ministre a insisté sur le
fait que I’Egypte était préte a la coopération internationale dans ce
domaine, tandis que Tolba a résumé les dangers que les changements
climatiques peuvent représenter pour I’Egypte. Il s’agissait donc
d’une “sensibilisation par le haut”: sensibiliser I’élite égyptienne,
certes, mais en méme temps tisser des rapports de coopération avec
les instances étrangeres.

Outre I’élévation des températures moyennes, deux effets pos-
sibles de ce réchauffement menacent ’Egypte : la hausse du niveau
de la mer et les changements de pluviométrie dans la vallée du Nil,
particulierement en Ethiopie. Tout d’abord, la hausse des tempéra-
tures dans la zone agricole transformera les conditions de croissance
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des cultures existantes, ce qui nécessitera de rechercher de nouvelles
especes mieux adaptées. Les botanistes égyptiens sont déja a I’ceuvre
pour développer de nouvelles semences. La hausse de température,
en augmentant aussi 1’évaporation, aura des effets sur la balance
en eau de I'Egypte; elle pourrait également favoriser les vecteurs
de maladies venant du Sud. Ensuite, le réchauffement de la planete
pourrait donner lieu a un relévement du niveau de la mer d’environ
70 a 80 centimétres. Etant donné que la partie maritime du delta du
Nil est déja partiellement au-dessous du niveau actuel de la mer, ce
phénomene pourrait provoquer I'inondation de ces zones, a moins
qu'on ne construise des digues plus hautes. Si la glace du Groenland
ou de I’Antarctique fond, le relévement sera de 'ordre de 6 4 7 métres,
ce qui va au-dela des possibilités d’adaptation. Le réchauffement de
la mer Rouge et le rehaussement de son niveau pourraient également
avoir des effets nocifs sur les coraux et les plantes de bord de mer,
tels les mangliers. Enfin, une grande incertitude plane sur la ques-
tion des changements possibles de pluviométrie dans la haute vallée
du Nil : personne ne peut prévoir si cette dernieére va augmenter ou
diminuer en Ethiopie. Etant donné que ’eau parvenant en Egypte
provient essentiellement du Nil bleu et d’affluents du Nil blanc issus
de I’Ethiopie, c’est une question d’une extréme importance, qu’il fau-
drait étudier.

Pour atténuer le réchauffement, il conviendrait de stabiliser les
émissions de dioxyde de carbone (COy) et d’autres gaz a effet de
serre, en Egypte et dans le monde. Le réchauffement est surtout di
a I'industrialisation des pays occidentaux, et I'Egypte est solidaire
d’autres pays en voie de développement qui proclament que la solu-
tion doit aussi venir de I’Ouest. Officiellement, I'Egypte refuse les
objectifs obligatoires de réduction des gaz et affirme que c’est aux
pays développés de financer les efforts de mitigation et d’adaptation
des pays en développement'. Pour le moment, la contribution de
I’Egypte aux émissions globales de COy est modeste, mais elle ira
en augmentant si une politique de mitigation n’est pas adoptée. Ici,
le pouvoir de décision de I'’Etat égyptien est sous I'influence de ses
relations internationales.

1. Voir le site web du ministeére d’Etat aux Affaires environnementales (2008).
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ROLE DE LETAT

L’Agence égyptienne des affaires de I’environnement (AEAE) fut créée
en 1982, et ses activités sont fixées par la loi n° 4 de 1994 sur I'envi-
ronnement (Gomaa, 1997). En 1997, un ministére d’Etat aux Affaires
environnementales (MEAE) fut établi, et ce ministére a pris en charge
I’AEAE. Cette instance exerce une certaine influence sur les décisions
de I'Etat, malgré son manque de pouvoir réel et d’indépendance’.

Dans une interview en 2006, le ministre Magued George, ingénieur
militaire en poste depuis 2004, a expliqué la philosophie qui guidait
son action : “La nature du travail du ministéere de I'’Environnement
est d’attirer des partenaires internationaux, soit a travers une coopé-
ration bilatérale entre les pays, soit a travers des organisations inter-
nationales. La politique adoptée par le ministére en ce sens implique
la transformation des dons et des aides versés a I’Egypte en des pro-
jets tangibles dont les bénéfices soient ressentis par les citoyens et se
répercutent d’une facon concreéte sur I’environnement” (Khachaba,
2006). Le ministre souhaitait influencer I'opinion publique, non pas
par des déclarations fracassantes, mais en publiant, dans un rapport
annuel qui parait en principe en arabe et en anglais, des informa-
tions scientifiques et techniques sur les résultats des actions de son
ministere. Ce dernier a travaillé de concert avec les autres ministeres
pour réduire la pollution de I'air et de I'eau, avec quelques succes,
mais il ne s’est pas attaqué aux grandes questions, notamment le
réchauffement climatique, malgré I’existence dun bureau d’études
a l’intérieur du ministere.

La rédaction de la loi sur I'environnement ainsi que la création du
ministere et de I'agence ont révélé certains aspects de la société égyp-
tienne. Les décisions en ce domaine résultérent d’'un marchandage
entre des ministeres aux objectifs et motivations différents (Gomaa,
1997). L'un des objectifs de cette loi était de recevoir des aides étran-
geres bilatérales venant des pays occidentaux, dont la conscience envi-
ronnementale fut plus précoce que celle de ’'Egypte. Mais plusieurs
ministeres, dont ceux de ’Agriculture, de I'Industrie et du Développe-
ment local, sont intervenus pour protéger leurs activités des ingérences
extérieures. Le nouveau MEAE n’a donc pas été doté de pouvoirs exécu-
tifs ou de police, mais a di se limiter a faire de la coordination.

1. Voir son site web : http://www.eeaa.gov.eg.
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Les responsables du MEAE se concentrent sur les questions de mitiga-
tion de la pollution et de conservation des ressources naturelles. Pour
certains hauts responsables, la quantité d’eau dont dispose I’Egypte
est la question essentielle. Les actions du ministére sont concues par
eux comme des actions de I’Etat en direction de la population, met-
tant I'accent sur son “éducation”, mais ils n’évoquent que rarement
sa participation, son implication ou sa sensibilisation. Pourtant, les
préoccupations populaires (voirie, pureté de l'air et de I'eau, etc.)
recoupent celles du ministere, et une mobilisation reste toujours pos-
sible. Il faut dire que pour ces responsables du MEAE, leurs rapports
avec les bailleurs de fonds internationaux sont plus importants que
ceux qu’ils entretiennent avec leurs concitoyens.

Pour comprendre les possibilités et les limites de I’action de I’Etat,
on peut comparer deux programmes : I’élimination du plomb de
I’essence dans les années 1990 et le programme d’“assainissement
du Nil” durant la méme période. Dans le premier cas, 'opération fut
menée secretement et avec de bons résultats, apparemment parce
que la décision fut prise par un petit groupe d’experts et appliquée
facilement dans la mesure ou I’Etat contréle la distribution de I'es-
sence. Le taux de plomb dans 'atmospheére a effectivement beaucoup
diminué, avec d’heureux effets pour la population. Dans le second
cas, beaucoup de publicité fut faite, mais la tache ne fut que partiel-
lement achevée, car elle exigeait la coopération des industries et de
tous les citoyens, et cette mobilisation n’eut pas lieu.

Les organisations non gouvernementales sont censées représenter
la voix du public dans les affaires d’environnement. Salwal S. Gomaa
(1997) a identifié quelque soixante-cinq ONG se consacrant a l'envi-
ronnement, réparties entre les associations scientifiques, celles qui
sont axées sur une tache particuliére et les associations a actions
diversifiées. Le ministére a récemment publié une liste de deux cent
dix oNG, mais sans analyse de leur action (voir son site web, 2008). Les
ONG sont régies par la loi sur les associations, d’abord la loi n° 32 de
1964, puis la loi n° 84 de 2002, mais la philosophie de leur contréle
par I’Etat perdure. Les oNG rencontrent de grands problémes pour
solliciter les fonds nécessaires a leurs activités, localement ou de
I’étranger (Ibrahim et al., 1996). En effet, il est formellement interdit
aux associations de solliciter ou de recevoir des fonds en provenance
de I’étranger, qu’ils viennent de groupes privés ou d’'un Etat étranger
(article 17 de la loi de 2002). De plus, les formalités administratives
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de création d’oNG sont compliquées et vont au-dela des capacités des
résidents d’un quartier ou d’un groupe mobilisés par une crise envi-
ronnementale particuliére. Des réseaux relient les oNG entre elles,
mais elles connaissent beaucoup de difficultés a travailler ensemble,
méme quand leurs buts et leurs points de vue sont semblables. En
fin de compte, ces organisations sont souvent petites et fragiles, et
beaucoup sont organisées autour d’une seule ou de quelques per-
sonnalités. Elles représentent la classe moyenne supérieure. Celles
qui réussissent le mieux sont celles qui travaillent étroitement avec le
ministeére, car dans ce cas la confrontation avec le gouvernement est
rare. Un cas exceptionnel d’intervention réussie, par une association
totalement indépendante, a été celle de I’Association pour la santé
et le développement de 'environnement, visant a persuader 1'Etat
de fermer les fonderies de plomb dans un quartier ouvrier au nord
du Caire; en travaillant avec les résidents de ce quartier, I’association
a finalement eu gain de cause (Kamel, 1995). A I'inverse, I’Associa-
tion pour la protection de I'environnement, qui soutient les chiffon-
niers, cherche surtout a coopérer avec le gouvernement (Assaad et
Garas, 1994), et le Bureau arabe pour la jeunesse et I'environnement
travaille étroitement avec le ministére en tant que sous-traitant'. En
outre, il est parfois difficile de distinguer les associations volontaires
des bureaux de consultants, voire des groupes industriels.

CONCLUSION : UACTION POLITIQUE
EN FAVEUR DE UENVIRONNEMENT

La prise de conscience des crises environnementales se confirme en
Egypte : dans les réunions publiques, on commence a en parler, a
développer un discours en faveur de la protection de ’environne-
ment, de la prévision des enjeux futurs, mais aussi de I'utilisation sage
des ressources du pays.

Au printemps 2008, une grande querelle autour de I'environne-
ment a éclaté. Une entreprise chimique canadienne avait entamé la
construction d’une usine d’engrais prés de Damiette. Mais bientot
la population s’y est opposée, craignant une pollution toxique éma-
nant de cette usine installée non loin des zones habitées de la ville

1. Voir son site web : www.aoye.org.
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ainsi que d’une zone de villégiature sur la cote méditerranéenne. Des
manifestations se sont déroulées a Damiette et ailleurs, et des débats
eurent lieu au Parlement et dans la presse. Le groupe chimique y
répondit que I'accord avait été approuvé et signé, que la construction
était en cours et que de toute facon il n’y avait aucun danger, car
les précautions d’usage seraient prises. Méme si la résolution de ce
conflit se fait attendre, on constate d’ores et déja une grande prise de
conscience publique des dangers de pollution.

Certains experts égyptiens en questions environnementales par-
ticipant a ces débats pronent la nécessité d’engager toute la popu-
lation dans 'effort national d’amélioration de la situation'. Avec la
franchise que leur age leur permet, ils concoivent leur role comme
étant d’expliquer avec vivacité les points de vue et les données scien-
tifiques dans les discussions politiques et d’en tirer les conclusions
sociales. Rouchdi Said fit ainsi savoir que “I'Egypte [était] certaine-
ment menacée”. Et de poursuivre : “Et parce que nous ne possédons
pas toutes les données pertinentes, il faut que le citoyen ait une idée
de tous ces changements, pour rendre efficace sa participation a la
protection de la nature. Ceci pour éviter le pire” (Hanafi, 2007a).
Mohamed Al-Qassas enchaine : “Il est du droit et du devoir des gens
de discuter de toutes ces catastrophes, puisqu’ils sont directement
concernés. Ils doivent réfléchir aux moyens de les éviter. De plus,
ils doivent avoir leur part dans le bénéfice des actions entreprises”
(¢bid.). Mustafa Tolba, pour sa part, souligne “I’expertise et la sagesse
des populations locales” (Tolba, 1993). Le MEAE participe a ces débats,
mais procede aussi plus discrétement a des actions concrétes.

Si I’éducation environnementale semble commencer par le haut,
il faut aussi mesurer ou en est la conscience publique sur ces ques-
tions. L’élite a en général tendance a croire que le peuple n’est pas
touché par ces problémes et donc que l'action environnementa-
liste doit consister a favoriser I’éducation de ces “ignorants”. Or, en
fait, il n’y a pas un manque total de conscience globale, mais plutot
une conscience tres développée sur certains aspects et aveugle sur
d’autres.

1. On peut citer Rouchdi Said, géologue et ancien directeur du service géolo-
gique d’Egypte, Mohamed al-Qassas, professeur de botanique a I'université du
Caire et ancien directeur exécutif de I’'Union mondiale de la nature, et Mustafa
Tolba, microbiologiste et ancien directeur exécutif du Programme des Nations
unies pour ’environnement.
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On peut juger de cette conscience par les actions entreprises
pour promouvoir la propreté des rues. Dans certains quartiers, par
exemple, oul les maisons ne sont pas reliées au tout-a-I’égout, il peut
arriver que les habitants se cotisent pour financer un égout desser-
vant une rue. Cependant, le travail effectué par des particuliers est
souvent mal fait et devra étre recommencé. Les égouts une fois ins-
tallés, on pense parfois a planter des arbres dans les ruelles.

Quand des habitants engagent un zabbal (singulier de zabbdlin)
pour enlever leurs déchets, celui-ci ne fait souvent que les déplacer
d’un endroit a un autre, aprés en avoir extrait les éléments ayant une
valeur pour le recyclage et la revente. Engager un zabbadl exige un
certain niveau de coopération entre voisins, mais le rapport entre
le chiffonnier et les résidents est souvent fragile, le premier se plai-
gnant qu’il n’est pas assez payé et les seconds qu’il ne vient pas assez
souvent : le contrat est alors rompu, et les résidents doivent recruter
un autre zabbdl, ce qu’ils sont bien obligés de faire a défaut de trouver
une solution. Dans d’autres cas, quand les déchets saccumulent
trop dans les rues, les hommes, poussés par leurs femmes, font des
démarches aupres des agents du conseil local pour qu'une benne
vienne les enlever. Reste que le probléeme est moins simple qu’il n’y
parait. En effet, si les déchets sont souvent jetés directement dans
la rue, on ne jette pas les siens devant sa propre porte : les ordures
ménageres sont rassemblées dans un sac en plastique, que quelquun
(souvent un homme) emporte et va jeter a quelques rues de distance
sur un tas déja existant; ou bien elles sont transportées dans le coffre
d’une voiture, a une assez grande distance, avant d’étre jetées la ou il
est possible de le faire, parfois méme dans les poubelles des quartiers
aisés. Ces pratiques ont lieu la nuit ou le matin de bonne heure, pour
plus de discrétion. Bref, les habitants font donc ce qu’ils peuvent pour
préserver la propreté des rues, mais I’action “par le bas” connait des
limites, en 'absence de services organisés a I’échelle de la ville ou
méme du pays. A titre de contre-exemple, lutter contre la pollution
de l'air n’est, en revanche, pas a la portée des résidents.

Les personnes interrogées appartenant aux classes populaires
estiment en général que les responsables de la pollution sont comme
elles. Elles ont vu leurs voisins jeter les déchets dans la rue ou dans
un canal proche et peut-étre l'ont-elles fait elles-mémes. Elles peuvent
aussi admettre facilement qu’elles ont mis le feu aux tas d’ordures
dans les rues de leurs quartiers. Elles généralisent donc a partir de
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ces faits pour affirmer qu’elles sont les premiéres responsables de la
pollution. De méme, quand ’enquéte porte sur la classe moyenne
supérieure, les personnes interrogées savent qu'elles ne jettent pas
leurs déchets dans la rue et croient fermement que ce comportement
caractérise les gens des classes “inférieures”. Pour elles, la “saleté”
constitue un indice tres important de distinction de classe. Ce sont les
pauvres qui sont “sales”, tandis qu’eux, membres de la classe moyenne,
savent maintenir la propreté. Le syllogisme est le suivant : la pollu-
tion équivaut a la saleté, or les pauvres sont sales, donc les pauvres
sont responsables de la pollution. La notion de “saleté” marque donc
une distinction entre classes sociales (Douglas, 1992), et, conséquem-
ment, 'action de sensibilisation des pauvres au changement de leur
comportement est une action de classe.

Toutefois, les grands responsables de la pollution sont en fait essen-
tiellement les directeurs des usines qui continuent d’ignorer les lois
sur I’environnement, les conducteurs de voitures et de camions, ainsi
que d’autres acteurs faisant généralement partie des classes moyennes
ou supérieures. Le fait méme d’étre contraint de jeter ses ordures a la
rue suppose ’absence d’un systeme de ramassage ; or, mettre en place
un tel systéme dépasse les capacités d’un quartier “pauvre” et dépend
de décisions prises par la classe dirigeante. Si les pauvres n’arrivent
pas a se débarrasser de leurs déchets comme il conviendrait, ce n’est
pas par manque de bonne volonté, c’est par manque de moyens.

Les experts indépendants pronent le dialogue et la participation,
mais la voie qui meéne au dialogue et a la participation n’est pas facile.
Vu les restrictions sur lesquelles vient buter toute activité politique,
mobiliser la communauté n’est pas vraiment possible en Egypte. Les
gens de la rue participent a leur facon, mais n’entrent pas en contact
avec les membres de I’élite intéressés par ces problémes. Une véritable
action sociale en faveur de I’environnement exigerait au préalable
une analyse de ces dysfonctionnements et une réponse a la question
des responsabilités des différents acteurs, pour ensuite mener des
actions ciblées.

NICHOLAS S. HOPKINS
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L'IRRIGATION ET LA DISPARITION DE LA SAQYA :
EXCLUSION SOCIALE ET PATRIMONIALISATION

Quand on connait la littérature, la chanson, les musalsalat (feuille-
tons) et le cinéma égyptiens, on sait que la sdqyal est I'un des objets
ruraux les plus “patrimonialisés” depuis quelques dizaines d’années,
alors méme qu’elle dominait encore la campagne égyptienne il y a
vingt ou trente ans. Liée a ’eau, au Nil, a la campagne et aux paysans,
la sdgqya a été souvent associée a la beauté des paysages, a la fertilité de
la terre, a la vie quotidienne des paysans et a un certain romantisme.
La musique agréable et étonnante qu’elle émet, en tournant autour
de son axe, a souvent été associée aux représentations nostalgiques,
aux chants mélancoliques et aux joies des rencontres ou a la tristesse
des séparations... Cette forte “romantisation” de la sdgya dans la lit-
térature et les différentes expressions artistiques montre combien
ce “simple” outil d’irrigation était devenu a la fois incontournable

1. La sdqya est un instrument d’irrigation complexe, composé d’un mané¢ge
horizontal de bois mi par un animal (une bufflesse, en général) et relié par
des engrenages a un tambour entrainant une chaine a godets ou a poteries
permettant d’élever I’eau d’irrigation, a I'intérieur d’une fosse donnant sur un
canal tertiaire ou mesqd, lui-méme alimenté par un canal secondaire. La hauteur
d’élévation est en moyenne de 2 a 4 metres. La sdgya déverse I’eau dans une
rigole (marwa, dernier maillon du systéme d’acheminement de I’eau du Nil) qui
la conduit a son tour jusqu’aux parcelles a irriguer. Durant les soixante dernieres
années, les sdgya traditionnelles avaient en partie et progressivement été rempla-
cées par des tambur, fonctionnant selon le méme principe, mais dans lesquels la
chaine a poteries est remplacée par une roue métallique a compartiments rayon-
nants déversant I’eau a hauteur de son axe. Cependant, les paysans nomment
également “sagqya” cet instrument d’exhaure qui, souvent plus petit que cette der-
ni¢re, peut étre ma par un ane.
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pour l'activité agricole et indissociable de la vie sociale rurale dans
un pays ou ’agriculture n’est possible qu’en irrigué et ou le nombre
de paysans a toujours été relativement élevé. Aujourd’hui encore, on
compte environ 3,7 millions de paysans et leurs familles, soit environ
18 millions de personnes plus ou moins directement liées a la terre
agricole et donc aussi a I'irrigation.

Le processus de passage d’un objet du statut d’outil a celui d’icdne
représentant un groupe social ou une région est une forme de patri-
monialisation. La sdgya figure en bonne place parmi les différents
¢léments constituant le patrimoine national égyptien. Toutefois, sa
disparition du paysage géographique et social de la campagne égyp-
tienne durant les derniéres décennies reléve davantage encore d’un
processus de muséification (placement en musée). Cette disparition
n’est cependant que ’aspect le plus visible et audible des profonds
bouleversements qui ont touché la société paysanne et ses espaces et
qui ont fortement participé a I’aggravation des processus d’exclusion
sociale dont souffre aujourd’hui cette paysannerie. Ce chapitre décrit
le processus qui a abouti a la disparition presque totale de cet ins-
trument d’irrigation et montre comment 'individualisation de I’irri-
gation, directement induite par ce processus, a entrainé la fin de la
gestion collective de la ressource hydraulique! et la marginalisation
croissante des paysans pratiquant I’irrigation.

LA SAQYA, UN SYSTEME D’IRRIGATION,
DE GESTION COLLECTIVE DE LA RESSOURCE
ET DE COHESION SOCIALE

En moins d’une trentaine d’années, la sdgya a disparu des terres
agricoles, dont elle assurait I'essentiel de 'irrigation, pour rejoindre
progressivement les musées et les cartes postales en passant par la
case “objets abandonnés”. Aujourd’hui, la petite motopompe diesel
est reine sur les bords du Nil : elle s’expose bruyamment le long des
canaux. Mais cette muséification progressive de la “traditionnelle”
sdqya et I'intronisation de la motopompe, symbole de modernité, se

1. On écriraici “ressource hydraulique” par abréviation de “ressource hydrique
(l'eau elle-méme) et équipements hydrauliques (I’ensemble des canaux, digues,
vannes et instruments d’exhaure)”.
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sont accompagnées de I’effondrement d’un systéme local de gestion
sociale de ’eau, développé sur une période d’environ deux siecles
et qui permettait a la fois une cohésion sociale locale et une gestion
relativement rationnelle de la ressource hydraulique commune. En
apportant une totale autonomie aux usagers de ’eau par rapport
aux autres riverains d’'une méme mesgd, I'introduction massive de la
motopompe a rompu le contrat de gestion collective de I’eau imposé
par la géographie hydraulique et surtout par la propriété collective
de 'outil d’exhaure. La disparition de la sdgya, loin d’étre seulement
la malheureuse extinction d’un objet exotique, exprime surtout la fin
d’un systéme social cohérent.

Désormais, le “chacun pour soi” s’'impose et tend a s’étendre
I’ensemble du pays. Si les récentes réformes libérales du secteur
agraire et agricole sont en train de faire réapparaitre une “classe”
de paysans sans terres, la fin de la sdgya fait naitre une “classe” de
paysans sans eau.

Autour de la sdqya existait la forme la plus répandue d’associations
d’usagers de ’eau. D’émanation véritablement “locale”, I'association
traditionnelle liée a la sdgya n’était en rien une structure imposée par
I’Administration. Elle ne devait son existence qu'au besoin collectif de
I’ensemble de ses propriétaires d’en assurer la gestion la plus ration-
nelle et de limiter les risques de conflits entre eux. C’était méme pro-
bablement la seule organisation et structure de gouvernance que I’on
pourrait qualifier de “communautaire” en Egypte, du moins dans la
vallée et le delta du Nil'. Avant les récents bouleversements du paysage
hydraulique et des modes locaux de gestion de la ressource, induits par
la mécanisation de I'irrigation, la technologie d’exhaure et 'organisa-
tion sociale qui lui était relative ont toujours relevé des paysans plutot
que du gouvernement. Par contraste, les paysans qui sont chargés de
I’entretien de la mesqd n’y ont, pas plus maintenant qu'auparavant, de
controdle direct sur I’écoulement de '’eau (Hopkins, 1999).

Les propriétaires de la sdgqya, regroupés en association informelle,
se devaient de coopérer trés étroitement pour assurer une répartition
“égalitaire” (au prorata des surfaces cultivées par chaque membre)
de I'eau disponible sur la totalité des terres exploitées, ainsi que des

1. Il existe en effet certaines autres “structures” communautaires, notamment
celles qui concernent les parcours de paturages dans les régions steppiques du
Nord, dans le Sinai et dans le Sud-Est.
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divers frais d’entretien et de fonctionnement de cet outil collectif
indispensable. Il s’agissait en méme temps de limiter substantielle-
ment les risques et 'ampleur des conflits entre les différents usagers
de I'eau. Ces associations n’avaient pas de statut administratif légal,
mais leur role était reconnu par I'administration locale de I'eau, qui
les acceptait en tant que partenaires dans la gestion locale de la res-
source. Le nombre des “associés” était, en général, d’'une quinzaine
de personnes, méme s’il pouvait tomber a deux ou encore dépasser
la quarantaine de membres. La terre desservie par la sdqya variait de
quelques feddan' a une trentaine.

La propriété de la sdqya était divisée en vingt-quatre parts, dites girat.
Les parts de propriété ne pouvaient étre, en aucune maniére et sous
aucun prétexte, dissociées de la terre. En principe, ces parts étaient
proportionnelles a la superficie de la terre exploitée par I'usager parmi
les terres irriguées par une méme ségya. Chaque paysan avait droit a
un temps d’irrigation proportionnel a la part qu’il possédait. Mais un
paysan pouvait avoir des parts dans plusieurs sdgya ala fois, la propriété
de la terre étant elle-méme tres fragmentée et les diverses parcelles,
parfois dispersées, dépendant de différents canaux.

Le chef de I'association était en général celui qui avait le plus de
terres en exploitation ou celui qui possédait Ia terre sur laquelle était
installée la sdgya. Habituellement, les deux caractéristiques étaient
liées. Ainsi, le plus grand propriétaire de terres disposait de la plus
grande part de la sdgya et d’autant de “pouvoir” de décision et d’auto-
rité “matérielle” et “morale”. La présence de la s@qya sur ses terres le
protégeait contre toute tentative de pression et lui permettait de jouer
le role d’arbitre pour la répartition et celui d’intermédiaire, libre de
toute pression ou de chantage sur I'eau, en cas de conflit.

Ce chef devait garantir la permanence du fonctionnement de la
sdqya, en assurant son entretien et les réparations éventuelles, dont il
répartissait les frais sur 'ensemble des usagers, au prorata de la part
de chacun. C’est aussi lui qui organisait, en concertation étroite avec
les autres membres de I’association, la répartition des temps et des
tours d’irrigation selon les surfaces a irriguer.

Pour exercer sa mission, le chef de 1’association détenait chez lui
une des pieces nécessaires au fonctionnement de la sdgya. Dans cer-
taines régions, il s’agissait d une articulation métallique qui se place

1. Un feddan est une mesure de superficie qui équivaut a 0,42 hectare.
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sur 'axe vertical du manege, dans d’autres, c’était le joug que 'on
met au cou de I'animal de traction. Les usagers devaient venir cher-
cher la piece chez lui et la lui remettre aprées leur tour d’irrigation,
ce qui lui permettait de savoir qui s’était servi de la sdqya et pendant
combien de temps.

La sdgya faisait donc intervenir un grand nombre de personnes :
le ou les propriétaires de I'instrument, le chef de I'association, le
gérant (hali), a qui étaient confiés le fonctionnement et I’entretien,
les propriétaires des animaux qui se succédaient pour entrainer le
manege, le hawwal, chargé de la distribution de ’eau entre les par-
celles, et enfin le gazer, 'enfant qui tenait le fouet stimulant 'activité
de I'animal. Le temps de travail de la sdqya était décompté en trois
périodes, dites ‘lga : celle du matin, celle du jour et celle du soir, du
coucher de soleil 4 1a nuit. Une sdgya pouvait irriguer en une journée
de 5212 feddan (5 feddan si toute la surface était du coton, nécessitant
davantage d’eau).

En plus de la gestion de la ressource et de la répartition du temps
d’irrigation entre les différents membres de la communauté d’irri-
gants, les paysans usagers de la mesqd s’organisaient collectivement
pour assurer son entretien annuel : nettoyage et dragage. IlIs collec-
taient I’argent et louaient une pelle mécanique ou faisaient appel
a une main-d’ceuvre payée ou volontaire. Généralement, le travail
manuel était préféré, car il causait moins de dommages aux arbres
et aux chemins. La ou les chemins étaient trop étroits, 1'utilisation
d’une pelle mécanique était totalement exclue (Hopkins, 1999).

LE CAS PARTICULIER DU FAYOUM

Le Fayoum constitue une particularité géographique en Egypte.
Cette oasis, située a une centaine de kilometres au sud-ouest du Caire
sur la rive gauche du Nil et alimentée par le bahr Youssef, un défluent
du fleuve, est 1a seule région agricole du pays ou la pente est suffisam-
ment forte pour permettre une irrigation par gravité sur une grande
partie des terres cultivées. Ainsi, la répartition de I'eau et la gestion
sociale de l’irrigation ne s’y faisaient pas systématiquement a partir
et autour d’un outil d’exhaure, sauf dans les parties les plus plates de
l'oasis, ou, comme ailleurs en Egypte, un tel outil était indispensable
et ou on retrouvait la fameuse sdgya.
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Au Fayoum aussi, la répartition de I’eau entre les paysans d’une
méme mesqd était régie par des normes tres rigoureuses. Chaque
exploitant avait acceés a '’eau une fois par semaine, a un moment et
pour une durée fixes. Il recevait alors toute 'eau de la mesqd, et aucun
autre paysan ne pouvait irriguer pendant ce temps. Quand le temps
alloué était écoulé, un autre paysan prenait la reléve. Ces tours étaient
fixés une fois pour toutes et n’étaient modifiés qu’en cas de change-
ment de la taille (agrandissement ou division) de la propriété. On en
héritait en méme temps que de la terre.

Le calcul du temps alloué a chacun se faisait en fonction de la
surface détenue, mesurée en “ feddan nominaux” définis comme suit :
un feddan de vergers vaut deux feddan nominaux, alors que les feddan
d’autres cultures n’en valent qu’un... Les surfaces converties en verger
avant 1954 comptaient pour 2,5 feddan nominaux (Antonius, 1992).

La responsabilité d’établir les moments ot chacun devait irriguer
était confiée a I'un des notables du village, généralement le chef du
“clan” (ou du lignage) qui possédait le plus de terres sur la mesqd.
Ce chef de groupe était nommé ra’is al-munawaba (chef des tours)
ou encore muwazzi‘ al-fatha (chef de I'ouverture ou de la vanne du
canal). Comme ailleurs en Egypte, il faisait le calcul de la surface a
irriguer en feddan nominaux et déterminait le nombre de minutes
d’irrigation qui revenaient a chaque paysan. Ensuite, il établissait
l'ordre des tours et en dressait la liste, qu’il gardait en sa possession,
indiquant I’heure précise ou chaque paysan commencait et finis-
sait son tour, notée a la minute pres. Ces tours prenaient place dans
un cycle d’irrigation d’une semaine, lui-méme divisé en quatorze
périodes (nommées taraf) de douze heures chacune, et qui démar-
rait le jeudi soir au coucher du soleil, a I’heure de la priere musul-
mane (Hopkins, 1999).

Ainsi, et contrairement aux idées recues sur leur incapacité et leur
ignorance supposées, les fellahs du Nil se montraient fort capables et
rigoureux dans leur gestion collective de I’eau : leurs méthodes réus-
sirent a se développer et a s'adapter aux différents bouleversements
politiques et sociaux que I’Egypte a connus ces deux derniers siecles.
Permanence, adaptations, améliorations constantes, compromis et
expériences en matiere de résolution des conflits ont constitué indé-
niablement un capital social et culturel trés précieux, ainsi qu'un
véritable corpus juridique “communautaire” (un patrimoine?) en
matiere de gestion collective des ressources communes.
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L'introduction massive et surtout incontrélée de la motopompe
a rompu ce contrat de gestion collective de ’eau en apportant une
totale autonomie a I'usager de ’eau par rapport aux autres utilisa-
teurs d’'un méme canal (mesqd). Les conséquences de cette évolution
vont considérablement bouleverser 'ensemble du systeme social et
technique qui régissait 'irrigation sur les bords du Nil égyptien. Les
nouvelles politiques hydrauliques et les institutions créées ces der-
niéres années n’intégrent nullement cet ensemble de connaissances
et de savoir-faire développés par les paysans égyptiens. Elles font table
rase du passé.

QUAND LE PETROLE DU GOLFE
ACCELERE LA MECANISATION DE L'IRRIGATION
SUR LES RIVES DU NIL

Sans lien direct, le processus en cours de transformation de l'irriga-
tion en Egypte a démarré au lendemain de la guerre israélo-arabe
de 1973. La hausse vertigineuse du prix du pétrole sur le marché
international, provoquée par la guerre, a créé un tres fort appel de
main-d’ceuvre dans les pays exportateurs et particulierement dans
les pays du Golfe. Au méme moment, le président Sadate a opéré
un rapide changement des alliances politiques internationales de
I’Egypte en se rapprochant des usa au détriment de I'Urss, qui était
présente dans le pays depuis la guerre de Suez, en 1956. Sur le plan
intérieur, il a entrepris un processus de “dénassérisation” de 1I’éco-
nomie en instaurant une libéralisation économique progressive,
appelée infitah (ouverture). Cette ouverture économique s’est accom-
pagnée d’une ouverture des frontiéres permettant a plusieurs cen-
taines de milliers d’Egyptiens d’émigrer vers les pays du Golfe. Au
début des années 1980, on comptait environ 3 millions d’émigrés
égyptiens dans les différents pays pétroliers de la région.
Essentiellement originaires de la campagne égyptienne et pour
la grande majorité fils de paysans ou paysans eux-mémes, ces émi-
grés ont d’abord investi dans leurs villages d’origine I'argent gagné
a I’étranger, a la fois pour aider leur famille restée sur place et pour
réaliser un petit investissement (en achetant par exemple une nou-
velle parcelle cultivable, du bétail ou du matériel agricole). Tres peu
répandue jusqu’a cette époque, la petite motopompe mobile semble
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avoir particulierement attiré I'attention de ces émigrés. Sa mobilité,
qui permet de l'utiliser facilement en différents endroits, ouvrait,
pour ces émigrés nouvellement détenteurs d’économies relativement
importantes, un champ formidable pour un investissement incontes-
tablement rentable. La méme machine peut facilement irriguer les
terres de son propriétaire, mais aussi celles des voisins contre une
rétribution (par heure d’irrigation). En plus de son débit supérieur,
elle présente un autre avantage par rapport a la sdgya traditionnelle :
elle donne a son détenteur une autonomie quasi totale par rapport
aux autres irrigants, liés entre eux par un systeme collectif et contrai-
gnant de gestion et de partage de I'eau.

En passant de la sdgya a la pompe diesel, la société paysanne égyp-
tienne a évolué d’un systéme social organisé localement et en auto-
nomie relative (en “association d’usagers” autour d’un outil de travail
indispensable a I’ensemble du groupe) a un systeme individualisé ou
I’investisseur (petit ou moyen) et I'ingénieur (voir infra) occupent les
places et les roles centraux. Parallelement, I'eau est passée du statut
de bien collectif inaliénable a celui de moyen de production, dont
la tarification n’est plus un tabou, méme si, pour des raisons politi-
ques internes, elle doit encore se faire sous des formes plus ou moins
déguisées. L'acces a 'eau, qui s'organisait en fonction des besoins des
paysans producteurs, est désormais conditionné par les moyens dont
disposent ceux qui en ont besoin.

Les petites pompes non seulement ont fait disparaitre les “belles
saqya”, les communautés d’irrigants qui leur étaient liées et tout un
corpus juridique communautaire de gestion sociale de '’eau, mais en
outre elles ont aggravé la corruption des fonctionnaires en charge
de la gestion de I'eau, provoqué de profondes déchirures sociales et
exclu davantage les petits paysans incapables d’assumer les consé-
quences financiéres de la mécanisation. Le témoignage de Khalil, un
paysan du Fayoum, est, a ce propos, trés révélateur.

— Comment était la situation de I'irrigation et de I'utilisa-
tion de I’eau au temps de la sdqya?

— Avant, les paysans avaient cet instrument, appelé sdgya, ins-
tallé juste apres 'ouverture du canal. Chacun disposait de
cinq heures, pendant lesquelles il pouvait utiliser la sdgya pour
irriguer ses terres. Si quelqu’un avait par exemple 1 feddan, il
pouvait irriguer la moitié la premiére semaine et la seconde
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moitié la semaine suivante. Avant, il y avait la s@gya. La police
de I’irrigation et I'ingénieur local contré6laient Iutilisation
de I’eau. Aujourd’hui, le paysan vient le deuxieéme jour apres
la récolte avec les semences et sa pompe diesel, avec la certi-
tude de pouvoir semer et irriguer immédiatement. Il séme ses
graines, installe la pompe diesel et irrigue...

— Le systeme de sdgya était-il un systéme “collectif”?

— Le systeme de sdgya était collectif, et personne ne pouvait
nuire a un autre membre de la communauté... Des que vous
aviez fini votre tour, je pouvais commencer... Maintenant, il
n’y arien de tout cela... Les nouvelles machines et les autres
outils permettent le vol de I'eau et d’autres infractions par
certains fellahs...

DES ORGANISATIONS D’USAGERS DE L’EAU,
MAIS SANS LA PARTICIPATION :
LE RECUL D’'UNE DEMOCRATIE “TRADITIONNELLE”

Les nouvelles organisations d’usagers de I’eau (oUE) que le gouver-
nement égyptien met en place depuis plusieurs années s’implantent
sur les ruines des anciennes communautés d’irrigants. Elles ne
concernent actuellement que 7 % environ de la surface cultivée de
I’Egypte.

Pour tenter de remédier a la désorganisation de la gestion des res-
sources hydrauliques (provoquée par la multiplication incontrolée
des motopompes) et a la fin des systémes de gestion collective de la
ressource et pour répondre aux pressions de la Banque mondiale
et de I'usamp!, le gouvernement égyptien se résout, au début des
années 1990, a mettre en place des structures techniques et institu-
tionnelles d’irrigation inédites en créant de nouvelles ouk. Toutefois,
les autorités font en sorte d’éviter que la création de ces structures ne
se traduise par le développement d'une quelconque forme, tradition-
nelle ou locale, de gestion sociale de I’eau ou de démocratie locale

1. D'usamp est 'agence des Etats-Unis pour le développement international
(United States Agency for International Development). Il s’agit de I’'agence fédé-
rale principale de I'administration américaine chargée du développement éco-
nomique et de I’assistance humanitaire dans le monde.
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et de participation effective. Au sein du ministére des Ressources en
eaux et de l’irrigation, la consigne générale est clairement que la
création des nouvelles OUE ne doit s’accompagner d’aucun transfert
de compétences aux usagers. Leur participation doit se limiter a la
seule prise en charge des colits des opérations et de I'entretien des
infrastructures (“operation and maintenance”: O & M), ainsi que des
cotits liés a la fourniture de I’eau d’irrigation.

Par ailleurs, la nouvelle organisation d’irrigation impose I'instal-
lation d’une seule station de pompage en téte de la mesqd et interdit
totalement I'usage des motopompes individuelles', ce qui entraine
une perte considérable de revenus pour tous les propriétaires des
petites pompes a moteur, dont un trés grand nombre d’ingénieurs.

Deux structures “associatives” sont ainsi mises en place paralle-
lement en Egypte : les associations des usagers (structures appelées
rawabit et rabita au singulier), essentiellement dans la vallée du Nil, et
les conseils de I’eau (magalis al-mayya ou water boards) dans le Delta et
le Fayoum?. A chacune des deux structures correspond une réglemen-
tation particuliere, méme si I'esprit global est identique. En termes
de surfaces agricoles et de nombre de paysans membres, les rawdbit
constituées sur les mesgd concernent en moyenne une quarantaine
de paysans et une superficie totale comprise entre 30 et 50 feddan.
Les conseils de I’eau sont formés sur les canaux principaux. Plusieurs
dizaines voire quelques centaines d’usagers peuvent étre membres
d’un conseil, et les surfaces agricoles concernées peuvent aller de
quelques centaines de feddan dans les anciennes terres a quelques
milliers sur les nouvelles terres situées dans le désert.

Toutefois, rien dans la constitution et I’organisation des nouvelles
OUE n’attribue un réle quelconque aux usagers concernant la ges-
tion collective des ressources hydrauliques. Du reste, la création et

1. La suppression des motopompes d’exhaure implique en effet que le fond de
la mesqad soit surélevé, afin que I’eau transitant par cette derniére arrive par simple
gravité jusqu’aux parcelles (on a aussi parfois mis en place des canalisations sous
pression enterrées). Ce dispositif implique alors I’installation d’un point unique
de pompage de I’eau depuis le canal secondaire jusqu’a la mesqd, dont le niveau
d’eau a la prise est maintenant plus élevé que celui du canal secondaire.

2. Il y eut un changement de terminologie avec le début du nouveau projet
hollandais dans le Fayoum. Le projet en cours vise a créer des rawdbit dans tout
le Fayoum, mais au niveau des canaux principaux (qui alimentent deux ou trois
canaux secondaires). On emploie maintenant I’expression “conseils de I’eau”
pour désigner les OUE couvrant un district entier d’irrigation.
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le fonctionnement des associations formelles (officielles, en oppo-
sition aux associations traditionnelles) d’usagers de ’eau pour les
besoins de I'irrigation sont régis par un cadre juridique tres flou. I1
en résulte une ambiguité de leur statut juridique réel et une limita-
tion de leur marge d’action et d’initiative. Il s’agit en réalité d’une
structure sans cadre légal clair. Elles ne sont régies ni par la loi des
ONG (associations, fondations, etc.) ni par celle des sociétés privées.
Par conséquent, en droit égyptien, elles ne constituent que de simples
regroupements locaux sous la tutelle du ministere des Ressources en
eaux et de l'irrigation.

Dans le méme temps, un certain nombre de contraintes 1égales
sont imposées par le ministére, afin de prévenir toute forme d’auto-
nomie potentielle ou supposée des usagers. A titre d’exemple :

— les OUE ne sont autorisées ni a contester les choix et les déci-
sions du gouvernement —y compris en ce qui concerne leur propre
existence, décidée au niveau du ministére sans concertation avec les
paysans impliqués — ni méme a proposer de nouvelles méthodes de
gestion de la ressource;

— les OUE ne sont pas autorisées a se fédérer entre elles ou a consti-
tuer une union afin de renforcer leur pouvoir économique et orga-
nisationnel et de négocier, le cas échéant, en bonne position avec les
différentes autorités concernées par ’irrigation ;

— les OUE ne peuvent en aucun cas contourner le pouvoir des ingé-
nieurs et des administrations locales de I’eau en mettant en place un sys-
teme de fonctionnement qui sort du cadre prédéfini par les autorités;

— toute initiative locale est rendue complétement impossible
par les regles tres strictes de création et de fonctionnement des
nouvelles OUE.

Par ailleurs, le paradoxe est que les conseils de I’eau que les autorités
mettent en place depuis plus d’une dizaine d’années n’ont toujours
pas d’existence légale. La loi qui doit leur donner une personnalité
juridique légale est toujours en débat au ministere, qui était censé la
soumettre au Parlement égyptien en 1997-1998. Les actes de création
de ces organismes sont toujours rédigés sur de simples feuilles qui ne
portent aucun en-téte a part celui du ministere. Le président d’'un
conseil de ’eau ne peut rédiger et signer aucun document officiel et
ne dispose pas d’un cachet 1égal. Quand il prend des contacts avec
d’autres ministéres, d’autres administrations ou d’autres organismes,
il le fait en son nom propre.
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Le cas d’'un conseil de 'eau au Fayoum est treés révélateur de
cette anomalie administrative. Etabli en 1996 sur le canal principal,
il couvre environ 4 000 feddan et compte approximativement trois
mille paysans. Mais ce conseil est toujours enregistré comme une
simple rdbita au niveau d’une mesqd. Par conséquent, il ne peut ni
collecter légalement ’argent que les paysans sont censés payer pour
les travaux des O & M ni émettre un cheque ou un quelconque autre
document légal.

Ce morceau choisi extrait d’une longue interview avec le président
de ce conseil montre les limites de ces structures :

— Collectez-vous de 'argent pour les différents frais de fonc-
tionnement et I'entretien des canaux?

— Non, je ne peux pas.

— Je veux dire auprées des paysans, membres du conseil de
I’eau?

— Non.

— Pourquoi?

— Je dois donner un recu aux paysans. Je t’ai pris 10 livres et
je dois te donner le recu. Mais je ne peux pas.

— Comment vous vous organisez alors?

— Quand c’est nécessaire, nous collectons de ’argent infor-
mellement et sur la base du volontariat.

— Etsil'un des paysans refuse de payer?

— Je ne peux pas le forcer. Je ne suis pas autorisé a demander
une quelconque contribution.

— Savez-vous pourquoi la loi concernant les conseils de 'eau
n’a toujours pas été adoptée par le gouvernement et ’Assem-
blée du peuple?

— Je ne sais pas... Certains au ministére craignent que les
conseils de 'eau puissent leur prendre leur travail... Etre
ingénieur d’irrigation est une position sociale tres bonne...
parce qu’il contrdle une source tres importante... une source
de vie pour les humains et les animaux... Chacun a besoin
d’eux... le pacha, le ‘omda [maire] comme le simple paysan...
A Tavenir, ils iront probablement rencontrer le comité du
conseil de ’eau... Dans ce cas, I'ingénieur serait marginalisé.
Cela doit étre la raison...

2°-Egypte au présent.indd 216 @ 11/04/11

19:56:51



UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE 217

Par ailleurs, le syst¢éme de désignation des délégués ala Commission
représentative des conseils de ’eau défavorise les petits paysans,
puisque le nombre de voix est calculé en fonction des superficies et
non pas du nombre des usagers. Autrement dit, si un seul exploitant
posseéde 50 % de la surface totale couverte par le conseil de l'eau, il
posséde automatiquement 50 % des voix.

Quant a la nouvelle 7dbita qui utilise une seule station de pompage
fixe, elle couvre tout l'espace irrigué par la mesqd, cette derniere
pouvant irriguer les terres de plusieurs villages a la fois. Par consé-
quent, I'espace de “sélection” des responsables est passé de I'espace
d’irrigation de la sdgya ou du village a celui, plus large, de la mesqd.
Certaines organisations d’usagers de 1’eau, constituées sur le canal
secondaire ou principal, couvrent des espaces encore plus impor-
tants. A cet élargissement spatial correspond aussi un élargissement
de la base des personnes concernées, et donc un élargissement aussi
des risques de conflits.

Il faut dire que les canaux d’irrigation et le périmetre irrigué par
chacun d’entre eux sont concus sur une base complétement diffé-
rente de celle du terroir villageois. Le tracé des canaux est en effet
soumis a des contraintes techniques, telles que la pente et la distance
aleur prise d’eau. Les mesqd peuvent franchir les frontieres du village,
et les terres d’un village peuvent étre alimentées par plusieurs mesga.
Cela suggere qu’il peuty avoir une certaine difficulté a transposer les
institutions du leadership villageois aux politiques de gestion du canal
(Hopkins, 1999).

Ainsi, la disparition de la sdgya a réduit 'importance du village
comme “institution” sociale et le role des responsables locaux dans
le systeme de la gestion collective de I'eau. D’otl la multiplication des
risques de conflits entre usagers des différents villages que traverse
la mesqgad sur laquelle est établie I’0UE, sans la possibilité pour les lea-
ders, dont I'autorité ne dépasse naturellement pas leur village et leur
propre communauté, de jouer les médiateurs et de participer a la
résolution des conflits.
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LAFINDE LA SAQYA RENFORCE
LE POUVOIR DES INGENIEURS ET AGGRAVE
L'EXCLUSION SOCIALE DES PAYSANS

Précises, les orientations et les indications du ministére n’ont pas
empéché les ingénieurs de voir dans ces réformes des risques consi-
dérables pour leurs propres intéréts et notamment la perte de leur
autorité et de leur statut de fonctionnaire face a de nouvelles orga-
nisations paysannes “légales”, “autonomes” et potentiellement déten-
trices de pouvoirs de décision. Certains ingénieurs craignaient méme
de devoir travailler sous I'autorité de I’association, autrement dit sous
I’autorité directe de ces paysans “ignorants et pauvres”.

Mais contrairement a leurs craintes, I'une des conséquences
directes de la disparition des sdgya a précisément été le renforcement
de la place et des pouvoirs des fonctionnaires de I'administration
locale de I’eau — et, spécialement, des ingénieurs, chargés d’appliquer
sur le terrain les politiques élaborées par le ministere et d’assurer
un controle sur I'ensemble des activités liées a I'utilisation des eaux
d’irrigation.

Lindividualisation de I'outil d’exhaure, induite par I'introduction
massive des motopompes individuelles, et la disparition de la com-
munauté d’irrigants liée a la sdgya ont définitivement libéré I’ingé-
nieur de la relation ambigué avec le village. Mais ce renforcement
des pouvoirs des ingénieurs locaux de l'eau s’est fait au détriment
de leurs relations avec les paysans, qui sont devenus plus suspicieux
et méfiants a leur égard. La perte de confiance et des “bonnes” rela-
tions entre les ingénieurs et les paysans s’est généralement traduite
par la suppression des différents avantages matériels et sociaux que
les villages accordaient plus ou moins volontairement a ces fonction-
naires qui détenaient la maitrise des ressources hydrauliques vitales et
controlaient exclusivement I'ensemble de I'infrastructure en amont
de la sagya.

Progressivement, beaucoup d’ingénieurs ont fini par devenir, offi-
ciellement ou non, agriculteurs en rachetant ou en louant des terres
“abandonnées” par de petits paysans démunis et incapables de suivre
la hausse des cotits de I'irrigation et de ’agriculture. D’autres ingé-
nieurs posseédent des motopompes qu’ils louent aux petits paysans.
Pendant les années 1980 et 1990, les ingénieurs locaux de l'irriga-
tion ont joué un role négatif extrémement important, a la fois dans
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la multiplication non contrélée des motopompes et dans la hausse
des quantités d’eau destinées a I'irrigation. Leurs revenus informels
étaient, en effet, proportionnels au temps global de travail de la (ou
des) pompe(s) dont ils étaient propriétaires.

Par ailleurs, la ou ils n'ont pu retarder la naissance des OUE, les
ingénieurs ont adopté des tactiques destinées a protéger leurs propres
intéréts. Ils ont par exemple tenté de garder le privilege stratégique
de nommer les membres des bureaux des ouk, dont les présidents,
les trésoriers et surtout les opérateurs des stations de pompage. Ainsi
sont nées de nouvelles alliances d’intéréts totalement incompatibles
avec l'esprit de véritables OUE.

Certes, il ne serait pas tres rigoureux d’affirmer que les change-
ments intervenus dans les pratiques et 'organisation de I’irrigation
et de la gestion des ressources hydrauliques destinées a I'irrigation
ont été directement et a eux seuls la cause de la détérioration de la
situation économique et sociale des paysans égyptiens, particuliére-
ment des plus petits d’entre eux, et de I’aggravation des processus
d’exclusion sociale. Toutefois, il est incontestable que ces bouleverse-
ments technologiques et administratifs se sont additionnés a d’autres
facteurs, et particulierement a la libéralisation économique du sec-
teur agricole et du marché de la terre et de I'eau, pour accélérer la
dégradation de la situation des petits paysans qui exploitent moins
d’un feddan, soit environ 45 % des 3,7 millions de paysans. Les seuls
ayant eu la chance d’échapper a une aggravation de leur situation
économique sont ceux qui ont eu l'opportunité de compléter leurs
revenus grace a une autre activité, en dehors de I'exploitation et par-
fois méme dans un autre secteur économique que ’agriculture. (Voir
le chapitre “Economie politique de ’agriculture : de I’encadrement
étatique a la déréglementation”, p. 437.)

Pendant ces trois derniéres décennies, deux changements
majeurs ont fortement touché les paysans et surtout les plus fragiles
d’entre eux :

— la mécanisation rapide et incontrdlée de I'irrigation, qui a for-
tement et directement alourdi les cotts de la production agricole.
Lindividualisation de I'irrigation, marquée par la généralisation des
motopompes individuelles et par I'abandon des sdgya collectives, a
cassé les systemes de solidarités familiales, villageoises et de voisinage,
laissant chaque paysan seul face a ses propres difficultés. Désormais,
seul celui qui peut assumer les cotts de I'irrigation (il faut compter
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en moyenne environ 14 livres égyptiennes — soit un peu moins de
2 euros — par heure d’irrigation) échappe a cette premiere difficulté
et peut continuer une activité agricole plus ou moins normale;

— la libéralisation du marché de la terre et des relations entre
locataires et propriétaires par la loi n° 96 de 1992, pleinement appli-
quée depuis 1997. Depuis cette réforme, presque un million de pay-
sans locataires ont perdu leur exploitation et particulierement les
parcelles qu’ils avaient en location. La hausse des loyers (multipliés
par 6 ou par 8 selon les régions entre 1997 et 2007) et des prix de
vente de la terre cultivable a définitivement installé les petits agricul-
teurs possédant moins d’un feddan dans une précarité totale, surtout
quand ils n’arrivent pas a accéder a une seconde activité en dehors
de leur exploitation.

Les effets conjugués de ces deux bouleversements ont trées forte-
ment joué dans I’accentuation de la pauvreté et de I’exclusion sociale
des paysans, et surtout des plus petits d’entre eux. Révélatrice des
changements et de 'ampleur de la crise est la situation des paysans
ne possédant pas de terres en propriété. Selon plusieurs sources gou-
vernementales et des observateurs au fait de la situation de la pay-
sannerie, a la veille de la mise en application de la réforme agraire
libérale, en 1997 (loi n° 96/92), le pays comptait un peu moins d'un
million de paysans locataires — et le recensement agricole de 1990
donnait un chiffre sensiblement équivalent. Les résultats du recen-
sement agricole réalisé en 2000 (soit trois années apres ’'entrée en
vigueur de la réforme) ont montré que leur nombre est maintenant
extrémement faible, voire “résiduel”.

Statistiquement, cette catégorie de paysans a disparu. Toutefois,
des enquétes de terrain menées au Fayoum, a Minya et dans d’autres
provinces du Delta indiquent clairement que ce phénomeéne statis-
tique ne correspond pas a la réalité. En effet, les anciens locataires
existent toujours, mais, ne disposant pas de contrats de bail écrits qui
leur donneraient un certain nombre de droits 1égaux, ils ne sont ins-
crits nulle part et ne peuvent pas apparaitre par conséquent dans les
statistiques administratives globales; beaucoup d’entre eux ont éga-
lement renoncé a se déclarer comme locataires lors du recensement
agricole de 2000. Du reste, pour éviter des revendications éventuelles,
les propriétaires ne louent généralement leurs terres que pour une
année voire une seule récolte. Cela contribue encore a aggraver la
situation d’une catégorie paysanne déja tres fragile. Ne pouvant
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se prévaloir d’aucun titre formel de locataire, et donc d’exploitant
agricole, ils n'ont pratiquement aucun accés formel aux maigres res-
sources et aides destinées au secteur agricole.

CONCLUSION

Il n’est pas question ici de faire un paralléle déterministe entre la
disparition de la sdgya et I'exclusion sociale d’un grand nombre de
paysans égyptiens. Il n’est pas question non plus de soutenir, en
s‘appuyant sur le cas égyptien, que ce qui est ancien est toujours
“mieux” et que la modernité est a rejeter par principe comme risque
certain de déstructuration des communautés dites (ou considé-
rées comme) traditionnelles. Toute tradition et toute technologie
ancienne ou traditionnelle ne sont pas non plus, par principe, a
rejeter dans les musées. Les phénomeénes de patrimonialisation et de
muséification de I’ancien et les phénomeénes d’adoption inconsidérée
du moderne relévent de processus complexes d’évolutions sociales qui
sont accélérées par des interventions extérieures dont la mondialisa-
tion. Le questionnement doit porter sur le rythme des changements
(modernisation/abandons), sur les inerties et les résistances locales
(les craintes du neuf et des processus d’exclusion sociale induits par
lui) et sur les facteurs exogenes (mondialisation, globalisation). Les
acteurs responsables de cette évolution hésitante de ’Egypte rurale
entre tradition et modernité peuvent étre divisés entre traditionalistes
et modernisateurs. Un troisi¢cme groupe se distingue, a cheval sur les
deux précédents, et il semble fort que les ingénieurs, dont ceux qui
sont en charge de l'irrigation, en font partie. Modernisateurs pour
tout ce qui est technologies et techniques' de la gestion de I'eau et de
I'irrigation (maitrise et soumission de la nature aux techniques), ces
ingénieurs résistent a toute évolution institutionnelle qui donnerait
aux usagers davantage acces aux spheres de prise de décision et de
gestion des ressources collectives. Profondément conservateurs aussi
dans le sens de la conservation des “richesses” nationales, ces mémes
ingénieurs se battent pour une patrimonialisation de la sdgya. En

1. “On ne développe pas le pays avec une roue en bois trainée par une gamiis
(bufflesse)”, m’a-t-on répondu un jour dans le bureau d’un haut responsable du
ministére des Ressources en eaux et de I'irrigation.
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placant la sdgya dans un musée, ils s’en débarrassent, comme d’un
outil désormais “inadapté” aux exigences de la modernisation, et
s'assurent qu’elle est protégée en tant que “patrimoine historique”
pour les générations futures.

Au-dela des débats entre modernité et tradition, entre dévelop-
pement et patrimonialisation, celui sur les conditions sociales que
subissent les paysans, sans avoir droit a la parole, ne semble pas inté-
resser grand monde. Ce sont pourtant eux qui sont derriere toutes
les formes de résistance, parfois trés violentes, a ces changements
imposés. Car I’abandon forcé et la muséification d’une technologie
locale ont toujours été vécus comme la perte d’un “patrimoine” com-
munautaire, synonyme de “richesse” collective.
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METAMORPHOSES DES CAMPAGNES
ET DES MODES DE VIE RURAUX

Les campagnes égyptiennes ont fait naitre presque autant de cli-
chés que les Pyramides. La littérature évoque leur immobilité et leur
autarcie, les femmes et les jeunes filles lavant le linge dans les canaux,
les buffles d’eau parqués dans les enclos, le défilé des dnes chargés de
paniers et le cadre idyllique des champs nourriciers. Les réformateurs
des années 1930 et 1940, quant a eux, décrivaient des villages écrasés
de misere et d’ignorance. Ces représentations ne tenaient pas compte
de I'amplification des migrations saisonnieres et de la portée trans-
formatrice de la construction des canaux d’irrigation pérenne des le
XIX¢ siecle, de I'adoption de nouveaux assolements et de nouveaux pro-
cédés techniques de culture, de ’arrivée des véhicules motorisés dans
les années 1920, puis de I'installation d’industries rurales et des grands
projets d’infrastructures, comme le barrage d’Assouan, apres 1952.

Depuis les années 1970, le monde rural semble a nouveau affecté
par une accélération du changement social. Les transformations
matérielles et symboliques a I'ccuvre —sur lesquelles nous ren-
seigne un ensemble de travaux d’anthropologie et d’économie poli-
tique' — concernent aussi bien la consommation et les modes de vie,
les représentations de soi, les relations aux espaces urbains, que la
diversification des activités économiques et des ressources ou la dif-
férenciation sociale. Cette contribution brosse quelques aspects de
ces évolutions récentes.

1. Voir les textes de Kamran, Bach, Saad et Miller-Mann dans Hopkins et
Westergaard (1998) et Bush (2002).
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LA VILLE A LA CAMPAGNE,
OU COMMENT RECONNAITRE UN VILLAGE

Les transformations des campagnes sous l'effet de I’expansion démo-
graphique ne sont pas propres a ’Egypte et constituent bien un
phénomene trés répandu dans les régions densément peuplées des
pays du Sud. En Egypte, c’est au début des années 1960 que certains
villages et bourgs situés a la périphérie des grandes villes ont amorcé
des processus de transformations économiques et démographiques,
qui se sont depuis diffusés a I'ensemble du pays'. C’est d’abord dans
I’apparence physique des campagnes que ces transformations sont
perceptibles.

NOUVEAUX HABITATS

La configuration historique du peuplement rural égyptien est loin
d’étre homogene; la population se répartit entre de nombreuses
bourgades commerciales créées le long du Nil, des villages — dont
certains sont de taille considérable — et des hameaux dispersés. Des
la seconde moitié du x1x°¢ siecle, 'habitat rural se multiplie et se dissé-
mine, notamment dans le Delta, ot la maitrise de la crue par I'irriga-
tion pérenne autorise les villageois a “descendre” des villages perchés
sur des tertres — les tell - et a insérer des cultures d’été, irriguées par
canaux, dans les assolements. Ils construisent des maisons le long
des canaux, qui formeront des hameaux, et s’installent plus pres des
champs cultivés. Les ‘ezba, lieux de résidence des ouvriers travaillant
sur les grands domaines agricoles, deviennent des localités perma-
nentes (Demangeon, 1926).

L’hétérogénéité des structures habitées ainsi créées a, depuis, fait
place a une distribution de la population a la fois plus dense et spa-
tialement plus homogene. La population des villages (garya) et des
bourgs (bandar) s’est considérablement accrue, ainsi que I'emprise
spatiale de ceux-ci, par expansion de leur centre et par aggloméra-
tion avec le tissu bati d’autres centres de peuplement proches. Les
familles ont en effet construit de nouvelles maisons sur des terres

1. Lire, par exemple, Fakhouri (1972), qui décrit le village de Kafr el-Elow,
alors dans la périphérie du Caire, dans les années 1960.
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agricoles situées a la périphérie des villages — bien que la loi 'inter-
dise formellement —, que ces terres aient été leur propriété ou que les
propriétaires de celles-ci les leur aient vendues. Le paysage agricole
égyptien, tres travaillé par ’homme, a changé d’aspect : I’écoumene
rural ne semble plus caractérisé par des champs entourant un village
mais par une extension des constructions qui fait disparaitre et mor-
celle toujours plus des “ilots cultivés”. Les habitations, entreprises et
services nouvellement installés le long des routes étendent 'emprise
du bati des villages et des bourgs, et leur coalescence rend souvent
leurs limites difficilement identifiables (Denis, 2007).

Le bati tend donc désormais a dominer le paysage rural. La nature
de ce bati, ses matériaux et ses styles contribuent fortement a I’appa-
rence qu'ont fini par prendre de nombreux villages et bourgs au
cours des années 1990. Les constructions de deux a quatre étages
en briques rouges, béton et armature en fer ont en effet progres-
sivement remplacé les maisons en briques de terre crue durcies au
soleil. On voit certes encore des maisons de style ancien faites de ce
matériau, dont ’allure et le confort marquent bien ’appartenance
socio-économique de leurs propriétaires a la “paysannerie moyenne”,
a mi-chemin entre, d’'une part, les masures en brique de terre — et
parfois méme en pisé — des petits paysans et des travailleurs agricoles,
ne comptant qu’'une seule piece, a toit fait de roseaux et de terre, et,
d’autre part, les grandes batisses des notables ruraux, agrémentées
d’un verger'. Ces maisons sont encore debout dans les campagnes
de I'extréme nord du Delta et plus rarement dans la vallée du Nil,
ou elles se distinguent dans certains villages par leur toit a coupole
ou a votte. Elles tendent cependant a disparaitre, y compris dans les
centres originels des villages, car ceux-ci sont peu a peu reconstruits.
Le désir d’avoir une maison moderne, souvent plus confortable, n’est
pas la seule raison de la disparition de la brique de terre crue, les
autorités égyptiennes ayant prohibé la fabrication locale de briques
dans un souci de préservation du sol agricole.

1. Fanchette (1997) en donne une description p. 262-274.
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CROISSANCE ENDOGENE DES VILLAGES ET DES BOURGS

Lexpansion démographique des villages et des bourgs est essentielle-
ment due a une croissance naturelle soutenue — malgré un net déclin
de la fécondité —, dans un contexte ou depuis une trentaine d’années
I’exode rural est devenu résiduel. Parce que les loyers et le foncier y
sont plus abordables que dans les villes, nombreux sont ceux qui pré-
ferent rester dans leur village d’origine ou s’installer dans un bourg
proche, plutdt que de migrer en ville; et cela, méme aprées avoir di
abandonner le travail de la terre ou aprés avoir accompli des études
universitaires, voire un séjour de travail a I’étranger. Beaucoup de
villageois trouvent en effet sur place des emplois non agricoles — dans
I’artisanat et les services par exemple — dont l'offre locale est induite
par la simple masse critique de la population résidente. D’autres
effectuent des navettes quotidiennes pour aller travailler ou étudier
dans un centre urbain proche. La densité spatiale d’implantation
des établissements d’enseignement secondaire et technique ainsi
que la présence d’administrations locales et d’entreprises publiques
et privées dans les chefs-lieux de district (markaz), notamment dans le
Delta, font qu’étudiants, ouvriers et employés n’ont guere plus de 20 a
30 kilomeétres a parcourir pour se rendre, en général en minibus, de
leur domicile a leur lieu de travail ou d’étude. En 1998, environ un
quart des actifs travaillaient ainsi en dehors de leur village (Assaad
et Arnzt, 2005; cité par Denis, 2007). Bien que spatialement et socia-
lement moins mobiles que les hommes, beaucoup de jeunes femmes
rurales ont également acces a des emplois d’enseignantes, de secré-
taires ou d’employées des administrations.

MODES DE VIE : FELLAHIN OU/ETMUTA’ALLIMIN! 2

L’adoption de la maison en briques rouges et béton, loin d’étre ano-
dine, apparait comme le signe patent d’une certaine aisance finan-
ciére nouvelle, son architecture et son ameublement autorisant et
revendiquant a la fois I’adoption d’'un mode de vie représentatif de ce
changement de statut économique. Par exemple, en ne prévoyant pas

1. Pour une analyse détaillée de ces deux termes dans le contexte d’un village
du Delta, voir Bach (1998), p. 184-200.

2°-Egypte au présentindd 228 @ 11/04/11 19:56:52



UN ESPACE HABITE ETROIT ET DENSE 229

d’espace pour les animaux et ’entreposage des produits agricoles, les
maisons récentes tendent a se dissocier de ’agriculture. Alors que les
maisons anciennes de catégorie “moyenne”, organisées autour d’une
cour centrale ouvrant sur la rue par un porche, sont souvent congues
pour la cohabitation de fratries adultes et de générations au sein de
la famille élargie, I’édification d’une habitation neuve saccompagne
fréquemment de la division de la famille en ménages nucléaires.
Certains jeunes ménages, d’origine agricole ou non et cherchant a
“s’émanciper” de la famille étendue, ajoutent un nouvel étage au petit
immeuble familial pour s’y installer ou a défaut se ménagent dans ce
dernier un espace contenant une salle de bains qui leur est propre.
Cette privatisation de ’espace dans la vie quotidienne contribue a
I'institution de relations intrafamiliales nouvelles (Kamran, 1998;
Bach, 1998). Le logement en appartement totalement indépendant
offre une autre option; en 2005, 40 % des familles rurales' du Delta
déclaraient vivre dans un tel appartement, acheté ou loué? (EI-Zanaty
et Way, 2006).

Les modes de vie sont largement influencés par la généralisa-
tion de I’éducation et par la présence au village de diplomés ou
mutaallimin, que les villageois eux-mémes distinguent des felléhin ou
paysans (Bach, 1998). Les jeunes femmes diplomées, qu’elles aient un
emploi ou non, sont les premiéres a adopter un style de vie considéré
comme urbain, souvent en conflit avec les femmes plus agées de la
famille. Elles achétent leur pain a la boulangerie et du lait UHT, utili-
sent des gaziniéres et, profitant de ’extension du réseau électrique,
ont inscrit une machine a laver sur la liste du trousseau de mariage.
Kirsten H. Bach (1998) conclut ainsi de ses études de terrain dans
un petit village du Delta a I’émergence progressive d’un mode rural
non agricole de consommation, marqué par I'individualisation et la
“marchandisation”, qu’elle oppose au mode agricole de consomma-
tion animé d’un idéal d’autosubsistance, qui n’a sans doute jamais
été atteint et 'est a coup str de moins en moins. Toutefois, le degré
d’adhésion a ces nouveaux comportements varie considérablement
d’une famille, d’une catégorie sociale et d’une région a 'autre.

1. Il s’agit ici du rural dans sa définition administrative.

2. Lenquéte distingue “maisons” et “appartements”; il est fort probable qu'une
partie des appartements est en fait issue de la division de maisons ou constituée
de picces louées par I’habitant a de jeunes ménages.
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CONSOMMATIONETEQUIPEMENT

La “vague” de consommation des ménages ruraux est également a
interpréter comme l'effet de la monétarisation des campagnes et de
la redistribution des revenus tirés de I’émigration massive des ruraux
vers les pays du Golfe entre 1977 et 1990. Nombre de localités rurales
ont ainsi vu 'arrivée de plombiers et d’électriciens, mais aussi I’ouver-
ture de pharmacies, d’épiceries, de boutiques de vétements, de maga-
sins d’outillage, de drugstores, de cabinets médicaux et d’avocats, de
cliniques, d’associations culturelles et de développement, d’ateliers
de réparation ou de services de transports. Les transformations du
bati se sont accompagnées de I'adoption généralisée d’une struc-
ture a l'origine purement urbaine, le rez-de-chaussée commercial
(Fanchette, 1997), ot se sont établies nombre de boulangeries, d’épi-
ceries et de supérettes.

Pour s’en tenir a des données partielles, la consommation ordi-
naire des ménages montre un taux de monétarisation élevé a la
campagne comme a la ville. Selon une enquéte menée aupres de
six cents ménages en 2002, I'approvisionnement non monétarisé
ne représentait que 13 % des dépenses alimentaires totales dans
les zones rurales et 4 % en ville (Gavian et al., 2002). L’équivalent
monétaire de la nourriture produite a la maison totalisait seulement
7 % du revenu des ménages des zones rurales et concernait essen-
tiellement les ceufs, le lait et le pain. L'autoproduction de produits
laitiers est particulierement le fait des tout petits paysans exploitant
quelques girat' et qui entretiennent un élevage leur procurant éga-
lement des ressources financieres d’appoint. Il faut souligner ici
I'importance du petit élevage pour les ruraux pauvres, en particu-
lier les microexploitants confrontés au colt croissant de location
des terres agricoles.

Les migrations deshommes jeunes dans les pays du Golfe ont généré
dans les campagnes égyptiennes des revenus importants, investis en
des proportions parfois élevées dans 'immobilier et les biens de
consommation durables®. Le niveau d’équipement des ménages a

1. Un girat est 1a 24¢ partie d’un feddan, soit 175 meétres carrés.

2. D’aprés une enquéte menée en 1986-1987 auprés de 1000 ménages
dans trois villages de la province de Minya, Adams (1989) propose la réparti-
tion suivante de I'affectation des revenus de 1’émigration : 61 % a des biens de
consommation durables tels que maisons et équipements ménagers, 28,2 % a des
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donc augmenté sensiblement. Les familles de Haute-Egypte restent
moins pourvues que celles du Delta, et les familles urbaines possedent
plus souvent une télévision en couleur, un téléphone portable ou un
ordinateur que les rurales. Ces dernieres ont cependant largement
adopté la gaziniére (27 % en 1992; 94 % en 2005), le réfrigérateur
(29 % en 1992; 78 % en 2005) voire le lave-linge (52 % en 1992; 88 %
en 2005), mais plus de 85 % des ménages urbains possédaient déja
ces biens en 1992 (El-Zanaty et al., 1993; El-Zanaty et Way, 2006). Le
téléphone portable pourrait bien venir suppléer le manque de lignes
téléphoniques fixes; Vodafone, principal fournisseur de téléphonie
mobile, investit agressivement dans les zones rurales (Business Today
Egypt, aoit 2007).

EQUIPEMENT DES CAMPAGNES ET INEGALITES REGIONALES

Si la construction des maisons et surtout de petits immeubles en
briques rouges a conduit a diagnostiquer I'irruption d’un style de
vie urbain dans les villages égyptiens, c’est notamment parce que ce
bati de briques rouges caractérise déja les quartiers dits informels du
Grand Caire et des villes provinciales. En ce sens, ces villages appa-
raissent comme “modernes” plutdt que comme urbains et constituent
I’image inversée du village “paysan”, bien que les transformations
dans le domaine de I’habitat soient d’ampleur inégale et relative a la
région. Tous les villages d’Egypte ne ressemblent pas, loin s’en faut, a
des villages modéles, éclairés et animés le soir, ou les familles bénéfi-
cient de téléphones, de médecins et de supermarchés. Beaucoup de
maisons neuves n’excluent pas la cohabitation des fratries et des géné-
rations, etil n’est pas rare que les exploitants agricoles reconstruisent
en briques cuites leur maison selon le modele ancien intégrant les
fonctions agricoles et d’élevage. C’est par exemple le cas de la moitié
des constructions récentes destinées a I’habitation dans la province
de la Mintfiyya (Yusef et Denis, 2007).

Malgré cette forte tendance a la “modernisation”, les campagnes
ne disposent pas des équipements collectifs que leur croissance démo-
graphique rend nécessaires. Non pas que des progres réels n’aient

investissements productifs tels qu'un taxi, un magasin ou des terres, et 10,8 % a
la consommation courante.
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été réalisés. La quasi-totalité des maisons rurales non raccordées a
I’électricité en 1992 - 17 % du total — ’étaient en 2005 (El-Zanaty
et al., 1993; El-Zanaty et Way, 2006) et le taux de raccordement aux
réseaux d’eau potable est en net progrés dans la plupart des pro-
vinces. Nombre d’agglomérations rurales sont cependant dépour-
vues de réseau d’égouts (68 % des ménages du Delta et 90,4 % de
Haute-Egypte), de centres médicaux et d’écoles, équipements jugés
désormais indispensables par les villageois comme par les habitants
des zones dites informelles du Caire. Le Rapport sur le développement
humain en Egyptede 2003 montrait qu’al’échelle des districts (markaz),
les inégalités de niveau de développement entre zones urbaines et
zones rurales (mesuré par des indicateurs tels que le niveau scolaire
maximal atteint ou le nombre de médecins et de centres de soins
pour 10 000 habitants) s’étaient réduites de facon hétérogene selon
les régions (pNup, 2003). Ce rapport montrait également la persis-
tance d’un fort clivage entre les zones rurales du Delta et celles de
Haute-Egypte. Cette derniere région, manquant d’équipements et
d’infrastructures, a également les taux de pauvreté rurale les plus
élevés du pays, justifiant l'effort des institutions de développement
en sa direction.

TERTTARISATION DU RURAL

Lexpansion des villages et des bourgs égyptiens questionne donc la
nature de I'espace rural, de plus en plus difficile a définir comme tel
dans son aspect visuel, mais aussi dans les modes de vie de sa popu-
lation. Autant que les transformations du béti et des habitudes de
consommation, c’est la fin de la spécialisation du rural comme espace
de production a vocation exclusivement agricole qui, comme ailleurs
dans le monde, pose la question d’une éventuelle “disparition des
campagnes’.

LES SOURCES DE REVENUS DES MENAGES RURAUX :
LE DECLIN RELATIF DES REVENUS AGRICOLES

Plus que les revenus tirés de I'agriculture, ce sont en effet principa-
lement les revenus salariaux (issus du travail dans 'administration
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ou dans les entreprises des secteurs public et privé, ainsi que du
travail journalier a la tache) et ceux qui sont tirés de I'autoemploi
(microentreprises artisanales, commerciales ou de services) qui font
vivre les ruraux (voir tableau 1). En 1997, ces revenus contribuaient
pour 42 % au total des revenus des ménages ruraux, contre 34 %
seulement s’agissant des revenus tirés de ’agriculture, les transferts
d’argent en faveur des ménages (pensions, remises, dons en especes)
comptant pour 15,5 % et la rente issue de la location de terres ou de
logements pour 8 % (Adams, 2001). Lenquéte de 2001 aupres de six
cents ménages citée plus haut (Gavian et al., 2002) confirme la part
des revenus agricoles dans les revenus ruraux : 32 % si l'on ajoute au
revenu agricole stricto sensu’alimentation autoproduite. L'agriculture
a en effet beaucoup perdu de son importance comme source de
revenus des populations rurales. En 1996, seulement 53 % des actifs
résidant dans des agglomérations véritablement rurales' de plus de
10 000 habitants et 60,5 % des actifs résidant dans des villages de
taille inférieure déclaraient mener une activité liée au secteur agri-
cole (Denis, 2007) ; et encore cette activité n’était-elle souvent qu'une
des sources de revenus des ménages déclarant la mener. Les parts
des revenus agricoles et des revenus salariaux non agricoles dans les
revenus totaux des ménages les plus pauvres? (respectivement 41 % et
59 %) restent supérieures aux parts correspondantes dans I’ensemble
de la population rurale, les revenus de transferts et les rentes étant
pratiquement nuls dans les ménages pauvres.

Le revenu procuré par I'emploi public (administration et entreprises
publiques) est, en zone rurale, important pour toutes les catégories
de revenus, mais il 'est particulierement pour les catégories les plus
pauvres, dont il constitue le quart du revenu total — contre 19 % pour
I’ensemble des ménages ruraux (voir tableau 1). Il a contribué au res-
serrement de la fourchette des revenus, beaucoup plus que les activités
agricoles et les autres sources de revenus (lalocation de biens immobi-
liers, par exemple). Cependant, son acces est de plus en plus difficile
en raison des sureffectifs, et la décision prise a la fin des années 1990
par I’Etat égyptien de ne plus assurer la garantie de recrutement des

1. On entend par la la population des agglomérations rurales non intégrées
morphologiquement a une agglomération urbaine.

2. On définit ces derniers comme ceux qui constituent les 20 % (quintile) des
ménages ayant les plus faibles revenus.
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TABLEAU 1.
Répartition des sources de revenus des ménages ruraux en 1997 (en %).

Total des ménages  Quintile inférieur

agriculture-élevage 34,1 41,2
secteurs non agricoles, dont : 422 59,0
emploi public 19,4 25,4
entreprises privées 5,6 10,0
travail non qualifié 9,2 14,2
autoemploi 8,1 9,4
transferts 15,4 2,6
location 8,3 -2,8%
Total 100,0 100,0

* Le signe “moins” indique que les ménages les plus pauvres paient plus de loyers
qu’ils n’en touchent.

Source : Adams (2001), dapres Egypt Integrated Household Survey (IFPRI
[International Food Policy Research Institute], 1997) — échantillon représentatif de
1 327 ménages ruraux dans 17 provinces; Uautoconsommation est prise en compte
pour Uagriculture et le bétail; la définition du secteur rural est celle de la capmas
(Central Agency for Public Mobilization And Statistics).

diplomés dans ses administrations contribue ainsi a fragiliser 1’éco-
nomie rurale. Comme attendu, le travail non qualifi¢, journalier ou
a la tache (tels la construction et I'entretien des routes et canaux),
constitue aussi pour les ménages pauvres une source de revenus plus
importante que pour I'ensemble de la population rurale (14 % de leur
revenu total, contre 9 % de celui de I'ensemble de la population).

S’agissant des dépenses des ruraux, 'achat direct aux producteurs
agricoles est devenu négligeable (2 % du total de leurs dépenses),
I’immense majorité des achats effectués par ces ruraux se faisant
aupres de petits commercants de leur village (67 % du total de leurs
dépenses) ou de villes proches (20 %).

DYNAMIQUES ECONOMI QUES LOCALES
La croissance démographique et économique des bourgs et des vil-

lages doit beaucoup au développement des villes proches, sources
d’emplois et de débouchés agricoles naturels (Fanchette, 1997). Des
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dynamiques locales sont également nées du boom de la construction
et des services, associé a 'existence d’une population devenue plus
consommatrice de biens durables. De nombreuses petites et microen-
treprises rurales (dotées d’une main-d’ceuvre allant de une a cinq
personnes) participent a ce mouvement; elles ceuvrent surtout dans
le secteur du commerce et des services (65 %), et leurs approvisionne-
ments et débouchés sont d’abord locaux (Gavian et al., 2002 ; enquéte
aupres de mille deux cents entreprises rurales). Elles ont en général
été créées au début des années 1990 alors que les revenus de I’émi-
gration, encore élevés, permettaient I'achat d’un fonds de commerce,
d’équipements ou d’un taxi. Les investissements restent modestes,
nombre de ces structures étant des microentreprises domestiques
tenues, pour un tiers, par des femmes et dont le produit sert en partie
a la consommation familiale (:bid.). Mais il faut se souvenir que la
moitié des entreprises égyptiennes partagent cette caractéristique.

Présenter les évolutions par secteur d’activité est toutefois réduc-
teur en raison de la diversité des métiers exercés par les ruraux, réa-
lité guere appréhendable dans les données statistiques. Les activités
économiques tendent a se fondre au niveau des ménages pluriactifs :
comment classifier un tout petit agriculteur qui a un atelier de répa-
ration ou un chauffeur de taxi qui a gardé une parcelle ou quelques
bétes pour améliorer son ordinaire? Ou encore un employé de
I’administration vivant dans un village et qui a monté avec sa femme
un petit commerce ? Travailler durant la journée dans un bureau et
le soir sur un chantier n’a rien d’extraordinaire a la ville comme a la
campagne; il s’agit d’un mode de vie — et de survie — individuel ou
familial. Ce qui est clair, c’est que la proportion de petits exploitants
agricoles pluriactifs va croissant (en 2000, c¢’était le cas de 60 % des
détenteurs de moins de 1 feddan et de 40 % de ceux qui en cultivent
de 1 a 3) et que les secteurs d’activité concernés sont de plus en plus
divers. Il arrive que I'agriculture se repositionne parmi les activités de
la fratrie, lorsque la faiblesse des superficies ou les stratégies d’émi-
gration ont poussé les familles a confier I'exploitation des terres a
I'un des fils, tandis que les autres travaillent dans d’autres secteurs.
LaTowski (2000) décrit comment, dans la région de Qena, cette divi-
sion du travail intrafamiliale peut s’effectuer dans le cadre d’une
cohabitation de ménages nucléaires qui échangent entre eux des
produits agricoles ou du travail, voire partagent des revenus tirés de
plusieurs secteurs d’activité.
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DIFFERENCIATION SOCIALE ET TRANSFORMATIONS
DU STATUT SOCIAL VILLAGEOIS

Cette diversification des économies locales s’est accompagnée d’une
certaine augmentation du niveau de vie rural moyen. Cependant,
les effets des réformes macroéconomiques, notamment de la libéra-
lisation des marchés agricoles et de la terre, restent tres discutés, les
critiques mettant en avant I’accentuation nette de la différenciation
sociale dans les zones rurales, I’'apparition de perdants et de gagnants
des réformes et 'augmentation de la précarité chez les petits exploi-
tants (Mitchell, 1998 ; Bush, 2002 ; Hopkins et Westergaard, 1998).

Les transformations démographiques et économiques des cam-
pagnes égyptiennes affectent également la définition des statuts
sociaux. La différenciation sociale ne s’exprime plus en termes de
structures agraires, distinguant généralement entre paysans sans
terre, petits propriétaires et capitalistes ruraux (voir par exemple
Radwan, 1977), comme c’était encore le cas dans les années 1970.
Denrée rare dans un pays désertique sur prés de 95 % de son terri-
toire, la terre arable ne progresse que par la mise en valeur de sur-
faces nouvelles. Et, bien que le foncier — agricole et constructible — ait
constitué I'un des investissements privilégiés des migrants, la propor-
tion de ménages ruraux propriétaires de terres tendrait a se réduire;
elle était de 38,9 % en 1992 et de seulement 27 % en 2005 (El-Zanaty
etal., 1993 ; El-Zanaty et Way, 2006). Dans les années 1990, 'obtention
d’un diplome, d’un emploi administratif ou d’un acces a des gens
puissants, était devenue aussi essentielle a I'acquisition dun statut
social valorisé au sein du village que la possession de terres agricoles
(Bach, 1998; Saad, 1998; Kamran, 1998). Ce sont la des sources de
pouvoir plus assurées. Ainsi que le résumait un villageois du Delta a
Kirsten H. Bach (1998) : “Auparavant, les liens de famille etla posses-
sion de terres étaient indicateurs de statut social et de pouvoir, puis
ce furent I’éducation et les emplois du gouvernement, et maintenant
c’est de plus en plus 'argent” (ma traduction).

Depuis quelques décennies, en outre, exploiter une terre ne suffit
plus a assurer seul un revenu, méme en étant propriétaire; il faut
encore pouvoir effectuer des investissements agricoles importants,
qui dépendent de plus en plus de sources de revenus non agricoles.
Toutefois, la forte augmentation du prix de Ia terre depuis le début
des années 2000 (on évoque son triplement) pourrait provoquer un
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retournement de situation. Les incertitudes sur ’emploi font que
les migrants de retour et ceux qui ne peuvent plus partir envient les
détenteurs de terres en raison de la sécurité alimentaire, au moins
partielle, que cette possession leur octroie (Kamran, 1998). Nombre
de cadres cairotes créent des fermes-résidences secondaires sur les
pourtours du Delta, avec I'intention de générer des revenus. Les cam-
pagnes pourraient subir la spéculation fonciere, si'on en croit'intérét
récent du monde des affaires a leur endroit, dans une conjoncture de
dépréciation de la livre égyptienne, d’incertitudes sur la croissance et
de renchérissement des terres désertiques (El-Madany, 2007).

CONCLUSION

Durant les derniéres décennies, les zones rurales de I’Egypte ont
donc changé en bien des aspects : elles se sont insérées plus étroite-
ment dans I’économie nationale, notamment a travers la consomma-
tion de biens ordinaires et d’équipements, leur devenir économique
s’est dissocié partiellement de celui de I'agriculture (voir le chapitre
“Economie politique de ’agriculture : de 'encadrement étatique a la
déréglementation”, p. 437.), activité auparavant essentielle et parfois
unique, et elles sont devenues des lieux de résidence de populations
aux activités et aux modes de vie trées divers. Ces transformations sont
certes loin d’étre uniformes; elles reflétent des variations régionales
et locales, parfois anciennes, dont ce court chapitre ne peut rendre
compte. Cependant, au début des années 2000, succédant a deux
décennies de relatif optimisme quant a I’amélioration des niveaux
de vie ruraux, la fragilité de ce processus semble aussi durement res-
sentie. Les observateurs soulignent les difficultés économiques des
ruraux, qui dépendent de plus en plus de revenus non agricoles vola-
tils et incertains, la peur du futur éprouvée par les jeunes sans emploi
ou dotés d’emplois ne correspondant pas a leur niveau d’études,
ainsi que le maintien contraint au village faute d’autres perspectives,
notamment celles de I’émigration.

DOMINIQUE HARRE
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La place Tahrir au Caire (V. Battesti, novembre 2010).

Les trophées dans le Musée de I'agriculture, a Doqqi au Caire (V. Battesti,
février 2007).
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QUARANTE ANNEES DE POLITIQUE EXTERIEURE

INTRODUCTION
UN ROLE INTERNATIONAL “NATUREL” ET HISTORIQUE

Deés ’Antiquité, la civilisation pharaonique, qui a émergé vers
3000 avant J.-C., a diffusé son influence sur le pourtour méditerra-
néen et plus particulierement dans ses zones d’expansion “naturelle”,
aux marches du pays, vers la Nubie au sud (ancien pays de Koush) et
le Proche-Orient au nord-est. A 'aube de I’ére moderne, lorsque le
pacha d’Egypte Mohammed Ali (1805-1848) prend ses distances avec
la Sublime-Porte, dont il était pourtant censé défendre et représenter
les intéréts, il appuie ses prétentions sur ses victoires militaires en
Syrie, en Crete, en péninsule Arabique et surtout au Soudan, ou il a
fondé Khartoum en 1822. Sous son régne, I’Egypte se transforme : les
séjours d’Egyptiens en Europe visent a promouvoir le développement
technologique de leur pays et poursuivent les mouvements d’échange
Orient-Occident suscités par I'expédition d’Egypte de Bonaparte.
Déja dotée d’une situation géographique hautement stratégique, au
croisement de I’Orient et de I’'Occident, du Maghreb et du Machrek,
I’Egypte contréle a la fin du x1x° siecle deux voies de communication
essentielles, le Nil et le canal de Suez (inauguré en 1867).

Le pays connait alors une certaine croissance démographique qui
va encore accroitre son poids régional. Les aléas de la vie politique
— et notamment le protectorat britannique, établi en 1882 — n’ont que
peu d’incidence sur sa position. Le pays apparait comme un phare
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pour la région - voir son surnom : Umm al-Dunya, littéralement “la
Mére du monde”. Une élite trés cosmopolite tient les rénes économi-
ques et anime la vie culturelle; avec Beyrouth, Le Caire devient le
berceau de la presse arabe.

Apreés la révolution des Officiers libres de 1952, qui met fin a la
monarchie eta la tutelle britannique, c’est donc tres logiquement que
la politique étrangere va se trouver au coeur du systeme élaboré par
Gamal Abdel Nasser et qui a perduré jusqu’a aujourd’hui. Pourtant,
peu a peu, les fondamentaux de cette politique se sont inversés
jusqu’a en faire, non plus un outil de légitimation pour le régime,
mais au contraire un élément de rupture entre le pouvoir et la popu-
lation, et partant, un facteur de fragilité. La diplomatie égyptienne
n’est plus 'expression d’un choix délibéré, elle se trouve orientée par
des contraintes diverses, notamment de nature économique. L’année
1973, celle de la guerre du Kippour (octobre), marque le point char-
niére de ce retournement.

L’HERITAGE NASSERIEN, OU COMMENT
LA POLITIQUE ETRANGERE A ETE PLACEE AU CEUR
DU SYSTEME POLITIQUE EGYPTIEN

Avec Nasser, le champ de I'influence égyptienne va encore s’élargir
et le pays va développer une idéologie — le nationalisme arabe —
qui consacre sa dimension régionale. Sur le plan médiatique, c’est
I’époque de la radio “La voix des Arabes”; les acteurs et les chanteurs
égyptiens, souvent engagés, sont connus dans tout le monde arabe.

Reprenant une idéologie dont les principes ont été posés dans les
années 1940 avec le parti Baath, qui a réussi a s'imposer a la fois en
Syrie et en Irak, Nasser s’empare du théme du panarabisme. Pour lui,
Le Caire est le fer de lance de la solidarité avec la Palestine, la téte de
pont de la lutte contre I’ennemi sioniste, et le nationalisme arabe est
le ciment du mouvement de libération qui permettra de faire front
a Israél avec efficacité. La libération de la Palestine est la premiere
étape vers la construction de la nation arabe. Cette quéte de I'unité
arabe se traduit notamment par une union éphémere avec la Syrie
(République arabe unie, 1958-1961, a laquelle se joindra briévement
le Yémen) et le soutien a ’Algérie dans sa lutte contre la France pour
I’acces a 'indépendance.
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Le tiers-mondisme et le non-alignement sont les deux autres grands
axes de la politique nassérienne. Egypte cherche a contrebalancer
le pacte de Bagdad du 24 février 1955, qui a réuni I'Irak, la Turquie,
I'Iran, le Pakistan et le Royaume-Uni dans un axe antisoviétique.
Apres la conférence de Bandung en avril 1955, ou s’exprime la voix
d’une trentaine de pays d’Afrique et d’Asie anciennement colonisés
face aux grandes puissances, Le Caire, Delhi et Jakarta prennent la
téte du mouvement des “non-alignés”, qui prone la formation d’un
troisieme “bloc” international dont le neutralisme serait un facteur
d’équilibre entre les deux “Grands”. Ce qui n’empéche pas I'Egypte
de signer, le 27 avril 1955, un accord commercial avec 1’Urss, suivi
d’un contrat pour I'acquisition d’armements avec la Tchécoslovaquie,
qui achéve de I'inscrire dans 'orbite du monde soviétique contre
I’Occident “colonisateur” et “impérialiste”.

Les relations avec les Etats-Unis se tendent, alors qu’elles avaient
pourtant plutot bien commencé : Washington avait accueilli favora-
blement le coup d’Etat des Officiers libres et fournissait au nouveau
régime des céréales. La crise s’amorce lorsque, début 1956, le Soudan
accede a I'indépendance. Pour garantir son approvisionnement en
eau et ne pas se trouver tributaire des relations avec son nouveau
voisin méridional, situé en amont du fleuve, I'Egypte relance alors
le projet de construction d’un haut barrage sur le site d’Assouan, en
Haute-Egypte. Les Américains, inquiets de la montée en puissance
de Nasser, retirent une offre de financement. Le 26 juillet 1956, la
nationalisation du canal de Suez, destinée notamment a financer le
barrage, marque avec éclat la volonté d’indépendance de I’Egypte,
non seulement sur le plan politique, mais jusque dans la gestion de
ses ressources et de son économie.

La nationalisation du canal de Suez constituera le point culminant
de I’épopée nassérienne. Quelque dix ans plus tard, I’échec cuisant
des forces égyptiennes lors de la guerre des Six-Jours (1967) porte un
coup terrible a I'image du rais. L'Egypte est humiliée et partiellement
occupée (Sinai). Pourtant, I'immense mouvement populaire suscité
par la mort de Nasser, le 28 septembre 1970, témoigne de I'impact de
sa personnalité, de ses idées et de ses réalisations. Cette aura inégalée
projettera une ombre portée redoutable sur I'action de ses succes-
seurs en maticére de politique étrangére, volet le moins contesté du
bilan nassérien.
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DEPUIS 1973, LE CHOIX DU CAMP AMERICAIN,
ATOUTS ET HANDICAPS

1973, LE VIRAGE DE SADATE : LA PAIX AVEC ISRAEL
ET LALLIANCE AVEC LES ETATS-UNIS

L’homme qui succede a Nasser, Anouar al-Sadate, est issu de la
caste des militaires, socle du régime fondé par son prédécesseur. 11
hérite d’une situation économique tres dégradée. Son entourage le
pousse a reprendre la confrontation avec Israél en s’alliant avec la
Syrie, le Soudan etla Libye, ot de nouveaux dirigeants viennent aussi
d’accéder au pouvoir (respectivement Hafez al-Assad, Jafar Nemeyri
et Muammar Kadhafi). Le poids du nationalisme arabe reste trées sen-
sible, et Sadate affiche son souci de récupérer le Sinai.

Le successeur de Nasser réfléchit a une opération militaire contre
Israél avec l'aide de la Syrie. Pour construire ensuite la paix avec
les Américains, il veut conduire cette guerre sans Moscou, qui y est
d’ailleurs hostile. Omniprésents en Egypte depuis la période nassé-
rienne, les Soviétiques sont de plus en plus mal vus par la popula-
tion. La défaite égyptienne de 1967, en affaiblissant le pouvoir, leur
a ménagé une influence encore plus grande, et les Egyptiens leur
imputent une partie de la responsabilité de la défaite : 'armée égyp-
tienne a été formée par Moscou, en URss, et utilise du matériel sovié-
tique, jugé déficient. Dés son accession au pouvoir, Sadate prend donc
ses distances avec Moscou. En 1972, vingt mille conseillers militaires
russes sont expulsés, ainsi que plusieurs milliers de conseillers civils
qui avaient infiltré le secteur public et I'appareil gouvernemental.
Sadate se débarrasse en méme temps des nassériens et conforte son
pouvoir en interne. Sont ainsi posés les jalons nécessaires pour mettre
en place les bases d’une nouvelle politique étrangere, toujours en
vigueur aujourd’hui et construite autour de deux engagements : la
paix avec Israél et I’alliance avec les Etats-Unis. Ces options vont créer
une rupture entre les dirigeants et la population, qui se manifestera
explicitement par ’assassinat de Sadate.

Le 6 octobre 1973, Damas et Le Caire lancent une opération simul-
tanée. Les troupes syriennes attaquent dans le Golan, cependant que
les Egyptiens, profitant de I'effet de surprise accru par la célébration
de la féte juive de Kippour, commencent par refouler les Israéliens
au-dela du canal de Suez avant d’essuyer une contre-attaque qui les
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laisse en facheuse posture, encerclés sur la rive occidentale du canal.
La communauté internationale entre en jeu : les Arabes en brandis-
sant 'arme du pétrole, les Américains et les Soviétiques en soutenant
leurs alliés respectifs. La diplomatie américaine, sous la houlette de
Henry Kissinger, finit par négocier les termes d’un accord incluant un
retrait limité des Israéliens dans le Sinai, reglement qui ouvre la voie
a la remise en fonctionnement du canal de Suez, effective le 5 juin
1974. Les relations diplomatiques sont rétablies entre Washington et
Le Caire.

Défaite militaire mais victoire politique, la guerre de 1973 joue
pour Sadate, par un effet de miroir inversé, le role exactement
contraire a celui que produisit sur Nasser la défaite de 1967. “Héros
de la traversée” du canal, il y gagne une légitimité qui ne lui était
pas d’emblée acquise et qui va lui permettre d’imposer des choix
politiques diamétralement opposés a ceux de son prédécesseur. La
guerre du Kippour place Sadate en position de “vendre” a son peuple
la paix avec Israél sans déchoir. Dans le méme temps, Israél prend
conscience des limites de sa supériorité militaire. Le 9 novembre
1977, le président égyptien effectue une visite historique a Jérusalem
afin d’y rencontrer les dirigeants israéliens. Pour mesurer la portée
de cet acte, il faut réaliser a quel point pour les musulmans I'occupa-
tion par les Israéliens d’al-Quds (littéralement “la sacrée”), troisieme
ville sainte apres La Mecque et Médine, a pu étre — et est toujours —un
sujet de colére et de mobilisation. L'impact psychologique est énorme
mais dual : I’'Occident salue le courage de la démarche, mais le monde
arabe la condamne. Pour ’Egypte, avec le soutien des Américains,
elle enclenche une logique qui vient a bout de I'intransigeance d’un
gouvernement israélien récemment tombé aux mains des durs du
Likoud, aprés des décennies de pouvoir travailliste.

La paix entre les deux pays, parrainée par le président Carter, va
se conclure en deux temps. En septembre 1978 sont signés les accords
tripartites de Camp David, acceptés en Egypte par référendum. Ces
accords sont composés de deux volets.

Le premier porte sur un réglement global du conflit du Proche-
Orient, voulu par Sadate pour contrer les accusations de trahison a la
“cause arabe”. Souvent méconnu, ce texte a pris un nouveau relief avec
les accords de paix israélo-palestiniens du processus dit d’Oslo (1993-
2000), dont il préfigure plusieurs dispositions, notamment la mise en
place d’une autorité palestinienne autonome. Ony trouve I'idée d’une
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période transitoire de cinq ans, avec une autonomie palestinienne
gérée par un pouvoir élu'. De méme, le texte prévoit I'articulation
avec les négociations sur le statut final des territoires palestiniens,
suivant la logique qui sera adoptée bien ultérieurement par la décla-
ration de principes israélo-palestinienne de septembre 1993. Mais a
I’époque, les esprits ne sont pas murs, et le rapport de force régional
permet encore a Yasser Arafat d’espérer davantage. Peu soucieux
par ailleurs d’entériner une solution égyptienne qui risquerait de le
placer en situation de débiteur et donc d’homme lige du Caire, le
chef de I'Organisation de libération de la Palestine (oLp) désavoue la
proposition définie par les clauses de I'accord israélo-égyptien rela-
tives au reglement de la question palestinienne.

Le second volet des accords concerne directement la paix bila-
térale entre I’Egypte et Israél et prévoit I’évacuation du Sinai sur
une période de trois ans. Mais le véritable traité de paix ne sera
conclu que le 26 mars 1979, ouvrant la voie a une série de mesures
destinées a normaliser les relations entre les deux pays: établis-
sement de relations diplomatiques et échange d’ambassadeurs
(26 janvier 1980), modalités de restitution du Sinai aux Egyptiens
en plusieurs phases.

De centre du monde arabe, I'Egypte en devient le paria. La signa-
ture d’'une paix séparée avec Israél entraine sa mise au ban du reste
du monde arabe : les relations diplomatiques sont rompues, la Ligue
arabe est transférée du Caire a Tunis et ’'Egypte en est exclue, I'aide
financiere des pays du Golfe est suspendue. Le peu d’empressement
des Israéliens a mettre en pratique les dispositions prévues dans le
premier accord ne contribue pas a arranger les choses. Mais le préju-
dice est relativisé par le gain retiré du rapprochement avec les Etats-
Unis, notamment en termes de soutien financier. A compter de la
signature des accords de Camp David, Le Caire va en effet disposer
d’une véritable “prime a la paix”, toujours en vigueur. Les dons de blé

1. D’accord-cadre stipule que “I’Egypte et Israél sont convenus que, aux fins
d’assurer un transfert des pouvoirs dans la paix et I'ordre, en prenant en consi-
dération le souci de sécurité de toutes les parties, des accords transitoires seront
conclus, concernant la Cisjordanie et Gaza, pour une période qui n’excédera pas
cinq ans. Pour assurer une pleine autonomie aux populations dans le cadre de
ces accords, le gouvernement militaire israélien et 'administration civile israé-
lienne cesseront d’exercer leurs fonctions dés qu'une autorité autonome aura
été librement élue par les habitants de ces régions en remplacement de 1’actuel
gouvernement militaire”.
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américain, qui ont repris, atteignent alors 27 % de la consommation.
La médaille a cependant son revers : 'ouverture d’'un marché arabe
est mort-née, ’Egypte est placée sous perfusion et donc sous dépen-
dance américaine.

Au niveau régional, les orientations décidées par Sadate n’ont pas
eu l'effet d’entrainement escompté. Non seulement elles ont créé
une nouvelle ligne de fracture au sein du monde arabe, enterrant
durablement 'utopie nassérienne, mais elles ont suscité des dissen-
sions graves au sein méme de la population égyptienne. De fait, le
6 octobre 1981, Sadate “meurt de sa politique étrangere” : ses assas-
sins lui font payer non seulement la paix avec Israél, mais également
I'ancrage dans le camp américain, illustré par 'accueil de 'ancien
allié de Washington, le chah d’Iran, réfugié au Caire aprés la révolu-
tion islamiste de 1979.

LES PREMIERES ANNEES DE POLITIQUE ETRANGERE
DE HOSNI MOUBARAK

Comme Sadate, mais sur un mode moins spectaculaire et passable-
ment différent, Hosni Moubarak va chercher a asseoir son pouvoir en
ceuvrant sur le terrain de la politique étrangere. Au niveau du discours,
les grandes lignes restent les mémes, comme en témoigne le rapport
annuel du Centre d’études politiques et stratégiques d’al-Ahram dans
son édition de 1985. “Il s’agit de faire face au danger israélien a l’est,
au-dela du Sinai, de garantir la profondeur [stratégique] de I'Egypte
en Afrique, vers le sud en direction du bassin du Nil, et vers I'ouest
en direction de la Libye et des pays du Maghreb; il s’agit encore de
se montrer fidele a 'engagement national arabe de I’Egypte et de lui
faire conserver son rang dans la communauté arabe, de soutenir ses
relations avec les pays musulmans et enfin de maintenir la neutralité
de I’Egypte vis-a-vis des grandes puissances mondiales pour qu’elle
reste en dehors de leur sphére d’influence” (Yassine, 1986). Le rap-
port souligne la nécessité de rééquilibrer le rapprochement opéré a
I’égard des Etats-Unis et d’Israél par un engagement plus prononcé
en direction du monde arabe, ainsi que par la restauration d’une
partie des liens rompus avec I’Union soviétique et par la promotion
des rapports avec les pays en voie de développement, en particulier
en Afrique et parmi les non-alignés.
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Prendre des distances avec Israél pour réintégrer

le concert des nations arabes

Lune des priorités pour Hosni Moubarak consiste a désamorcer
le dossier de la paix séparée, qui a colité la vie a son prédécesseur. Si
le nouveau rais annonce qu’il respectera les engagements contractés
par son pays dans les accords de paix, il affiche sa détermination a
obtenir la restitution totale du Sinai, objectif atteint le 25 avril 1982,
al’exclusion de la petite enclave de Taba, sur le golfe d’Aqaba, qui ne
sera évacuée totalement qu’en 1989. Dans le méme temps, il refuse
de se rendre a Jérusalem et de poursuivre a la place des principaux
intéressés les discussions sur I'autonomie des Palestiniens.

Autant de gages de fermeté dont ne demandent qu’a se satisfaire les
pays arabes modérés, soucieux de réintégrer I'Egypte dans le giron de
la famille afin de contrer I'influence des trublions régionaux — Libye,
Syrie, Irak, Algérie, Yémen — et la menace que représentent a leurs yeux
I'Iran islamiste et I'Union soviétique. Plusieurs plans de réglement du
conflitisraélo-arabe sont d’ailleurs mis sur la table en 1982, qui posent
comme postulatimplicite la reconnaissance de I’Etat d’Israél : le plan
Fahd présenté au sommet arabe de Fes, et surtout le plan Reagan,
salué par Le Caire. Mais paradoxalement, ce n’est pas la voie d’une
négociation israélo-arabe qui sortira ’Egypte de I'isolement, mais
bien plutét I’émergence d’une nouvelle zone de conflictualité, au
Liban. A la suite de I'invasion israélienne de juin 1982, de I’évacuation
par l'oLp de ses bases libanaises et de la rupture entre Yasser Arafat
et la Syrie, Le Caire renoue avec les dirigeants palestiniens et leur
accorde son soutien. En décembre 1983, une visite surprise de Yasser
Arafat au Caire scelle officiellement la réconciliation. Dans le méme
temps, 'Egypte se concilie I'un des ténors du front du refus (sous-
entendu : refus de la paix avec Israél) en aidant militairement I’Irak
dans le conflit qui 'oppose depuis 1980 a I'Iran, tout en s’impliquant
fortement dans la recherche d’une solution diplomatique. Elue au
Conseil de sécurité avec le soutien de I’Algérie en 1983, elle retrouve
sa place au sein de la Conférence islamique en 1984, mais il faudra
attendre 1990 pour que la Ligue arabe mette fin a son exclusion et
regagne Le Caire. Avec Israél s'instaure une paix froide, un entre-
deux qui permet de satisfaire a la fois les Etats-Unis d'un coté, les “pays
freres” et la rue de l'autre. Le Caire poursuit des discussions sur la
question palestinienne avec la Jordanie, apres la reprise des relations
entre Amman et Le Caire en septembre 1984.
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La gestion mouvementée des dossiers libyen et soudanais

Ce retour de I’Egypte sur le devant de la scéne arabe irrite au plus
haut pointla Libye, qui ambitionnait d’occuper la place laissée vacante
et portait haut le flambeau de I’hostilité envers Israél. Tres logique-
ment, les relations se dégradent entre les deux voisins. En 1984, le
président tchadien Hisséne Habré, en visite au Caire, est assuré du
soutien égyptien contre les manceuvres libyennes, cependant que les
révélations d’un pilote libyen réfugié en Egypte, selon lesquelles son
pays avait projeté un attentat sur le haut barrage d’Assouan, enve-
niment encore les rapports. Mais c’est surtout le Soudan qui va servir
de théatre principal a 'expression de cette rivalité.

Aux yeux des Egyptiens, le destin de ce pays reste étroitement lié
au leur. Au cours de I'histoire, il a connu a plusieurs reprises la tutelle
égyptienne. Cette ancienne province nubienne des pharaons a été
conquise au début du xix° siecle par Mohammed Ali, pacha d’Egypte,
qui 'intégra théoriquement a I’Empire ottoman, donnant naissance
au Soudan turco-égyptien. Depuis I’accés du Soudan a 'indépen-
dance, le 1 janvier 1956, les deux pays sont séparés par une fron-
tiere de 1 273 kilometres. En 1980, les Egyptiens sont impliqués au
sud du Soudan dans les travaux de creusement du canal de Jonglei,
qui vise a réduire les pertes par évaporation a partir du drainage des
eaux du Nil Blanc, au profit des deux nations. Dans le méme temps,
Le Caire cherche a resserrer les liens politiques. La charte de 1982
établit un parlement commun égypto-soudanais, un haut conseil de
I’intégration et un fonds commun. Partant d’un effort d’intégration
économique, 'objectif final serait une fédération des deux Etats.

La dégradation de la situation sur le terrain freine la réalisation
de ces ambitions. Arrivé au pouvoir en 1969, le général Nemeyri
décrete en septembre 1983 I’application immédiate de la charia,
redoublant ainsi I'hostilité de la guérilla au Sud, animiste et chré-
tien. Du méme coup, les travaux de creusement du canal de Jonglei
sont suspendus, car ils sont situés dans la zone controlée par les
rebelles. En avril 1985, le président Nemeyri est renversé au profit
du général Abd al-Rahman Suwar al-Dahab, qui restituera le pouvoir
aux civils. Ce changement de régime a Khartoum est salué par le
colonel Kadhafi, qui dénonce les régimes réactionnaires, incluant
dans sa vindicte I’Egypte, oul le président déchu a trouvé refuge. La
méme année, le Guide libyen expulse cent mille Egyptiens employés
en Libye, en représailles aux mesures adoptées par Le Caire pour
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fermer le marché du travail égyptien aux travailleurs libyens. La
moitié des troupes égyptiennes est massée a la frontiére occidentale,
cependant qu’a 'occasion d’une tournée en Afrique le président
Moubarak lance une mise en garde contre la menace libyenne sur la
sécurité du Soudan.

En dépit des interventions libyennes, les liens privilégiés entre
Le Caire et Khartoum sont préservés. Le président al-Dahab a
endossé 'accord de 1982, et en février 1987 une Charte de frater-
nité est signée par le président Sadiq al-Mahdi, élu en avril 1986. En
1989, I’Egypte soutient 'arrivée au pouvoir d’Omar el-Béchir a la
suite d’'un putsch. Mais en 1995, les relations se tendent apres une
tentative d’attentat contre le président Moubarak a Addis-Abeba, en
raison des soupcons d’implications soudanaises. Elles saméliorent a
nouveau apres la mise a I’écart de Hassan al-Tourabi, ex-éminence
grise du régime soudanais entré en dissidence.

AU CENTRE DE LA POLITIQUE ETRANGERE EGYPTIENNE,
LA RELATION AMERICANO-EGYPTIENNE : UN MARIAGE DE RAISON

Un sens bien compris de Uintérét de chacun

En dépit d’un nationalisme toujours ombrageux, au moins au niveau
du discours, le régime égyptien se trouve aujourd hui en situation de
dépendance par rapport aux Etats-Unis. Financiérement, I’aide écono-
mique américaine est en effet vitale pour contenir la pression sociale,
principale menace pour le pouvoir dans ce pays ot la trés grosse majo-
rité des habitants vit dans des conditions précaires. Le Caire a par-
faitement intégré les logiques de “prime a la paix”, dont la Jordanie
acceptera elle aussi par la suite les regles, avec ses “plus” (I'assistance
financiére) et ses “moins” (une marge de manceuvre limitée face aux
desiderata américains). A la suite des accords de Camp David, I'Egypte
est devenue le second bénéficiaire de I’aide américaine apres Israél :
elle dispose aujourd’hui d’une aide militaire de 1,3 milliard de dol-
lars et d’une aide civile de 250 millions'. Suivant la méme logique du
donnant-donnant, apres la participation de I’Egypte a la coalition
contre I'Irak en 1991, ’Administration américaine a effacé la totalité
de la dette militaire de 'Egypte (7 milliards de dollars), contractée du

1. Israél pour sa part recoit 3 milliards de dollars d’aide militaire par an.
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temps de Sadate. Depuis 1980, I’Egypte est en outre au coeur des exer-
cices Bright Star. Ces manceuvres militaires conjointes, d’abord bilaté-
rales et limitées aux forces terrestres, se sont ouvertes au fil du temps
a des partenaires de plus en plus nombreux, ainsi quaux domaines
aérien et naval. Avec plus de dix pays participants, sans compter les
observateurs, cet exercice, qui a lieu tous les deux ans en territoire
égyptien, affiche la centralité de ’Egypte dans le maintien de la sécu-
rité régionale tout en travaillant sur I'interopérabilité des forces. Ce
volet militaire de la coopération égypto-américaine se double d’une
étroite concertation diplomatique, illustrée tous les deux ans par une
rencontre des ministres des Affaires étrangeres égyptien et américain
dans le cadre d’un dialogue stratégique bilatéral.

Par-dela la collaboration politique, les liens privilégiés entre les
deux alliés se traduisent aussi par un partenariat économique ren-
forcé. Les Etats-Unis restent le premier fournisseur et le premier
pays client en dépit des difficultés a faire aboutir un accord de libre-
échange, en négociation depuis plusieurs années. Outre les préala-
bles économiques requis, et pour I'essentiel obtenus dans le cadre de
la politique de libéralisation et de modernisation de I’économie égyp-
tienne, Washington réclame des avancées sur le terrain des droits de
I’homme et des pratiques de bonne gouvernance que Le Caire tarde
a accorder. Ces prérequis portent notamment sur I'amélioration du
sort de la communauté copte, qui bénéficie de puissants relais aux
Etats-Unis — notamment la US-Coptic Association (usca), basée a
Washington. Tous les ans, le rapport annuel américain sur la liberté
de culte dans le monde épingle I'Egypte pour la discrimination dont
sont victimes ses minorités confessionnelles.

Pour autant, aprées une période de pressions intenses, au temps ot
le président George W. Bush pronait la démocratisation du Grand
Moyen-Orient pour enrayer la mobilisation jihadiste, au lendemain
des attentats du 11 septembre 2001 et de 'offensive des Etats-Unis
de 2003 en Irak, la diplomatie américaine se montre aujourd’hui
beaucoup plus conciliante. Dans un contexte régional tres troublé,
pointn’est besoin en effet d'un nouveau pole d’instabilité, surtout du
calibre égyptien. De plus, la victoire électorale du Hamas a Gaza en
2006, qui succede a la percée des Fréres musulmans aux législatives
de 2005, va inciter les Occidentaux a s’interroger sur leur intérét a
promouvoir une ouverture du jeu politique qui ferait essentiellement
le jeu des islamistes.
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La politique des bons offices

Pour jouer vis-a-vis des Etats-Unis son role d’allié majeur dans la
région, I'Egypte ne peut se contenter de donner I'exemple : elle se
doit d’entrainer d’autres acteurs dans son sillage et de conforter la
politique américaine par son action de médiation et de facilitateur
de paix.

Depuis Nasser et Sadate, la vie politique égyptienne est profon-
dément marquée par les positionnements vis-a-vis de la question
palestinienne. On peut méme dire de celle-ci qu’elle structure la repré-
sentation que les Egyptiens peuvent avoir d’eux-mémes, y compris
les jeunes générations qui n’ont pourtant pas connu la guerre. Cette
forme de survivance du panarabisme se manifeste par un sentiment
de responsabilité qui s’accorde mal avec les orientations du régime,
celui-ci n’ayant jamais remis en cause le choix stratégique effectué par
Sadate en 1973. L'opposition, notamment islamiste, fait volontiers de
la défense des droits des Palestiniens un cheval de bataille qui permet
de souder les rangs et de mettre le pouvoir en difficulté.

Lattitude des autorités égyptiennes sur ce dossier brilant est en
effet source de malaise pour grand nombre d’Egyptiens. Pendant tout
le déroulement du processus de paix israélo-arabe lancé a Madrid en
octobre 1991, la diplomatie égyptienne a donné une caution arabe a
une procédure largement conduite par les Américains, de maniere
a faire mieux accepter les évolutions en cours au reste de la partie
arabe. L'Egypte a été le cadre de trés nombreuses rencontres, et plu-
sieurs accords clés y ont été signés'.

Apres lafin des négociations et 'instauration progressive du chaos
dans les territoires palestiniens, I'Egypte organise en terrain neutre
des rencontres entre Israéliens et Palestiniens. Cette relative neutra-
lité lui vaut aussi de s'occuper des funérailles de Yasser Arafat avant
le rapatriement du corps a Ramallah. Apres I’arrivée au pouvoir d’un
gouvernement islamiste a Gaza en 2006, elle tente de maintenir le
dialogue entre les différentes factions palestiniennes pour éviter
I’embrasement des territoires et critique les mesures de rétorsion
financiére décidées par les Occidentaux a I'’encontre du nouveau
gouvernement islamiste, tout en incitant celui-ci a composer.

L'implication égyptienne dans le dossier palestinien a été ren-
forcée par le retrait israélien de la bande de Gaza en mai 2005. Si les

1. Pour un récapitulatif complet de ces accords, voir Legrain (2000).
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pressions israéliennes et américaines ont laissé peu d’échappatoire
aux Egyptiens pour jouer un role dans cette opération, il faut recon-
naitre que 'Egypte y défendait également ses intéréts. Des liens
historiques ont existé de tout temps entre la vallée du Nil et cette
mince bande cotiére qui en constitue le débouché naturel vers l'est.
Apres la guerre de 1948 et jusqu’a l'occupation israélienne consé-
cutive a la guerre de 1967, les Egyptiens ont été chargés par la com-
munauté internationale de la gestion de Gaza. Ils connaissent donc
bien ce territoire et ses habitants; la Iégislation gazawie est inspirée
du droit égyptien. En outre, 'Egypte considére que le sort de Gaza
est lié a des enjeux de sécurité et de souveraineté. La ville frontiere
de Rafah est en effet pour partie égyptienne, et 'ensemble du Sinai,
péniblement repris aux Israéliens, reste un point névralgique émi-
nemment sensible. Au terme des accords de Camp David, 'armée
égyptienne n’est pas autorisée a s’y déployer. Cette zone tampon
entre I’Egypte, les territoires palestiniens et Israél a pourtant été
le cadre de plusieurs opérations terroristes depuis octobre 2004,
et la détérioration de la situation dans les territoires palestiniens
peut avoir des incidences directes sur le voisin égyptien. Le fait
qu'un Palestinien, Ayad Said Saleh, ait été présenté comme le cer-
veau des attentats de Taba illustre cette corrélation; une piste que
viennent étayer de nombreux autres indices (International Crisis
Group, 2007). En vertu d'un accord spécifique passé avec les
Israéliens début 2009, Le Caire a été autorisé a doubler le nombre
de ses garde-fronticres (passé de sept cent cinquante a mille cing
cents) le long du fameux “couloir de Philadelphie”, 14 kilomeétres de
frontiere avec Gaza, notoirement percé de tunnels destinés au pas-
sage d’hommes et de matériels. La présence de nombreux agents
des renseignements égyptiens a Gaza et les liens établis avec leurs
homologues locaux expliquent par ailleurs le role de premier plan
joué par les “services” égyptiens dans la formation de personnels de
sécurité palestiniens.

1. Le 7 octobre 2004, trois attaques quasi simultanées contre des infrastruc-
tures touristiques, a Taba et dans deux localités proches, ont tué 34 personnes,
dont 13 Israéliens; le 23 juillet 2005, 'attentat de Charm el-Cheikh causait le
déceés d’au moins 80 personnes (le bilan officiel serait trés inférieur au chiffre
réel) et en blessait plus de 130. On a compté 18 morts et 83 blessés, majoritaire-
ment égyptiens, a Dahab le 25 avril 2006, sans parler d’autres opérations de plus
petite envergure.
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Cette action des Egyptiens a concrétement aidé les Israéliens a
sortir du bourbier de Gaza. Au point d’encourir le risque de passer
pour les supplétifs de I’Etat hébreu. Aux yeux de I'opinion publique
arabe en général et égyptienne en particulier, les mesures adoptées
par les autorités égyptiennes pour controler I'entrée sur leur terri-
toire contribuent de fait au blocus de I'enclave palestinienne. Début
2010, 'annonce de la construction d’une barri¢re métallique visant a
condamner les tunnels pratiqués sous la frontiére a suscité une vague
d’indignation’.

La position est d’autant plus difficile a tenir que des considérations,
ala fois de politique intérieure et d’influence régionale, obérent clai-
rement la neutralité du pouvoir égyptien et, du méme coup, sa capa-
cité de médiation sur le dossier inter-palestinien. Dans le conflit qui
oppose le Fatah au Hamas, il est ainsi évident que les sympathies
— pour ne pas dire plus — des dirigeants égyptiens se portent sur les
fideles de Mahmoud Abbas au détriment des islamistes. Difficile
en effet d’oublier que ces derniers représentent la branche palesti-
nienne des Fréres musulmans, principal mouvement d’opposition au
régime de Hosni Moubarak. En outre, 'ostracisme dont les a frappés
la communauté internationale a renforcé les liens entre les militants
du Hamas et I'Iran, véritable béte noire de la diplomatie égyptienne,
nous aurons l'occasion d’y revenir. La marge de manceuvre est donc
étroite, entre l'affirmation du soutien a la cause palestinienne et
I’action concréte menée sur le terrain.

Cet inconfort s’accroit d’autant plus qu’il est devenu de plus en
plus difficile, alors que le rapport de force sur le terrain a largement
basculé en faveur d’Israél (arrét des négociations, poursuite de la
colonisation et de la construction du “mur de séparation”, affronte-
ments entre Palestiniens...), de résister aux demandes américaines en
vue d’une normalisation de la situation avec I’Etat hébreu. Or, apres
Camp David, seul le secteur agricole a fait I’objet d’une véritable
coopération entre les deux pays, au reste passablement entravée par
la dégradation de la situation consécutive a la nouvelle Intifada. Une
nette inflexion pour une relance des liens bilatéraux a été relevée au

1. Dans le méme temps, Israél annoncait la construction d’une barriere
de sécurité sur une partie de sa frontiere afin d’empécher des infiltrations de
Palestiniens a partir du territoire égyptien et de lutter contre les nombreuses
entrées de travailleurs illégaux, majoritairement soudanais et érythréens, qui
transitent par ce méme territoire.
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lendemain du voyage du président Moubarak a Washington au prin-
temps 2004. Séverement tancé sur la question des réformes en Egypte,
en méme temps qu’il était invité a resserrer ses liens avec Tel-Aviv, le
président égyptien aurait décidé d’obtempérer sur cette seconde exi-
gence pour limiter la pression sur la question de la démocratisation.
Quoi qu’il en soit, il est indéniable que la relation avec Israél, si elle
reste mal percue par la population, n’est plus aussi taboue, comme
c’est encore le cas par exemple au Liban. En témoigne le nombre
élevé de touristes israéliens en Egypte, notamment dans le territoire
limitrophe du Sinai, une forte fréquentation mise en relief par les
attentats du milieu des années 2000, avec sans doute un lien de cause
a effet!. Par ailleurs, les hommes d’affaires qui constituent la nouvelle
classe dirigeante égyptienne n‘ont aucun état d’ame a traiter avec des
interlocuteurs israéliens.

Pour renforcer la coopération économique, les ministres égyptien
etisraélien du Commerce extérieur ont signé le 14 décembre 2004 au
Caire, sous parrainage américain, un protocole d’accord pour la créa-
tion en Egypte de trois “zones industrielles qualifiées” (Qiz) : Grand
Caire, Grand Alexandrie, région du canal de Suez. Les produits — a
dominante textile — fabriqués sur ces sites devaient compter pour
11,7 % de composants israéliens et étre exportés vers les Etats-Unis
hors taxes et hors quotas. Ce type de montage a déja été expérimenté
par la Jordanie, qui en a retiré de substantiels avantages, mais a pu
également mesurer la relation de dépendance qui en découlait : la
rupture de ces interconnexions, sans grosses répercussions sur Israél,
serait en revanche beaucoup plus lourde de conséquences pour la
partie arabe, contrainte de gérer une situation économique et un
marché de 'emploi tres tendus.

L’Egypte et Israél ont conclu par ailleurs un accord en juin 2005
autorisant la livraison a Israél de gaz naturel égyptien. Enfin, les rela-
tions diplomatiques ont repris un cours régulier avec la réouverture
en mars 2005 du poste d’ambassadeur égyptien a Tel-Aviv, un temps
fermé pour cause d’Intifada, et plusieurs hauts responsables israé-
liens ont été recus au Caire; les deux pays ont également décidé la

1. Selon les sources, entre 10 000 et 15 000 Israéliens se trouvaient dans le
Sinai au moment de I’attentat de Taba, qui coincidait d’ailleurs avec la célébra-
tion de la féte juive de Soukkhot, qui commémore la sortie d’Egypte des Hébreux
sous la conduite de Moise.
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mise en place d’un comité politique permanent. Signe des temps, la
tres violente offensive israélienne “Plomb durci” de I’hiver 2008-2009
sur Gaza, responsable de nombreuses victimes civiles palestiniennes,
n’a pas entrainé de crise durable entre les deux pays malgré une trés
forte mobilisation de la population égyptienne.

Hostile a I'intervention militaire américaine en Irak en avril 2003,
I’Egypte apporte néanmoins son concours en vue d’une pacification
du pays. La encore, ses services de renseignements sont sollicités : tres
présents en Irak, ils collaborent avec les forces américaines et parti-
cipent a la formation de policiers irakiens, dont certains contingents
ont méme effectué un séjour au Caire. Plusieurs événements diploma-
tiques concernant I'Irak ont également été organisés en Egypte, telle
la conférence internationale de Charm el-Cheikh en novembre 2004.
En novembre 2005, la Ligue arabe a accueilli au Caire une centaine
de responsables irakiens pour préparer la tenue d’une future confé-
rence d’entente interirakienne. Aux yeux de leurs détracteurs, les
autorités égyptiennes font donc 1a encore figure de supplétifs, au
profit cette fois des Américains; une lecture qui explique I’assassinat
au printemps 2005 du chargé d’affaires égyptien en Irak, Ihab el-
Cherif, lequel avait également contre lui d’avoir auparavant occupé
le poste d’ambassadeur a Tel-Aviv.

DES EFFORTS POUR RELATIVISER LE POIDS DES ETATS-UNIS

Multiplier les interlocuteurs et les partenaires

Dés son accession au pouvoir, le président Moubarak va déployer
une diplomatie trés active. Les relations sont rétablies avec I'Urss : les
experts soviétiques sont de nouveau autorisés a travailler en Egypte,
des accords culturels et commerciaux sont signés, les relations diplo-
matiques sont rétablies en 1984, et surtout, I’Egypte obtient un
rééchelonnement trés avantageux de la dette militaire contractée
aupres de Moscou. En avril 2005, Vladimir Poutine sera le premier
chef du Kremlin a se rendre en Egypte depuis la visite de Nikita
Khrouchtchev en 1964.

D’une manicre plus générale, et qui va croissant, Le Caire déve-
loppe ses relations tous azimuts. En 1983, une coopération militaire
estmise en ceuvre avec le Royaume-Uni, ancienne puissance coloniale.
Les relations sont treés bonnes avec Paris, le fleuron de la coopération
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économique étant sans doute le métro du Caire, inauguré en 1987, et
dont le réseau continue de se développer. La France est aujourd hui
(2010) le sixieme fournisseur de I’Egypte et se situe comme pays inves-
tisseur entre le deuxiéme et le cinquiéme rang suivant les années.
Visites et échanges scandent réguliérement le calendrier diploma-
tique, notamment depuis I'accession au pouvoir de Nicolas Sarkozy
et le lancement du projet d’Union pour la Méditerranée, dont Paris
et Le Caire ont coexercé la premiere présidence.

Hosni Moubarak a également ceuvré au développement des liens
avec les pays d’Europe centrale (Roumanie, Hongrie), d’Afrique et
d’Asie. Aujourd’hui, I'Egypte n’échappe pas a la formidable attrac-
tion exercée par la montée en puissance de la Chine : apres la visite
du Premier ministre chinois au Caire en juin 2006, le président
Moubarak s’est rendu a Pékin pour accompagner au niveau politique
la hausse des échanges financiers et commerciaux entre les deux
pays'. En novembre 2009, il a présidé a Charm el-Cheikh un sommet
Chine-Afrique. Les échanges avec I'Inde de méme que les investis-
sements indiens se sont eux aussi sensiblement accrus, et plusieurs
entreprises égyptiennes privatisées sont passées aux mains d’opéra-
teurs indiens. Les pays arabes, notamment du Golfe, ne sont pas en
reste : leur part dans les investissements directs étrangers (IDE) est
passée de 5 % en 2000 a 25 % aujourd’hui.

Participer au maximum d’organismes et d’associations internationaux

Pour assurer sa visibilité sur la scéne internationale, I’Egypte joue
I’entrisme. Outre I’Organisation des Nations unies, ’Organisation
de I'unité africaine (devenue I'Union africaine), la Ligue arabe (dont
I’Egyptien Amr Moussa est le secrétaire général depuis 2001) et
I’Organisation de la conférence islamique, elle est membre du Fonds
monétaire international (rmr), de I’Organisation internationale du
travail (oIr), de ’Agence internationale pour I’énergie atomique
(alEA, dont le directeur a été ’Egyptien Mohammed al-Baradai de
1997 4 2009). Présente au Gl14, elle aspire & intégrer le G20. Dans la
droite ligne de I’héritage nassérien, elle est également le chef de file
des soixante-dix-sept “non-alignés”.

1. La balance commerciale est largement favorable a la Chine. En 2009, le
montant des échanges bilatéraux s’est élevé a 5,7 milliards de dollars (contre
2 milliards en 2005), dont seulement 400 millions d’exportations égyptiennes.
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Sur son flanc sud, ’Egypte a intégré 'Initiative du bassin du Nil
(1BN), ou sont discutés des projets de mise en valeur des ressources
hydrauliques. Lancée en 1999, celle-ci regroupe, outre I’'Egypte, neuf
autres pays — le Burundji, le Rwanda, le Congo, le Kenya, la Tanzanie,
le Soudan, I’Ethiopie, I’Ouganda, I'’Erythrée — et s’est fixé pour
objectif une meilleure gestion du fleuve.

L'Egypte est également membre du “Forum méditerranéen”! créé
en 1994 a son initiative; elle participe au “5+5”? ainsi qu'aux dia-
logues méditerranéens de I'oTaN (Organisation du traité de I’Atlan-
tique Nord) et de I’oscE (Organization for Security and Co-operation
in Europe). Apres le lancement de I'Union pour la Méditerranée par
le président francais Nicolas Sarkozy, en mai 2007, elle a été I'un des
principaux artisans et défenseurs du projet, participant a toutes les
réunions ministérielles, organisant sur son sol plusieurs événements
(réunion sur la santé en novembre 2008, forum sur les financements
en avril 2009), identifiant divers projets dans le secteur des trans-
ports, de I’énergie (plan solaire méditerranéen), de la lutte contre la
pollution et le changement climatique.

Intégrer différents espaces économiques

Sur les injonctions du rMI et de la Banque mondiale, I'Egypte a
entrepris un travail de libéralisation de son économie, qui la conduit
a risquer la confrontation économique avec de nouveaux concur-
rents. Pour rééquilibrer sa balance commerciale et attirer les investis-
sements étrangers, elle doit rompre avec une tradition de politique
protectionniste et s’intégrer dans de nouveaux espaces d’échange.

Compte tenu de son poids économique et démographique, 'Egypte
a été le premier bénéficiaire des crédits MEDA (mesures d’accompa-
gnement financieres et techniques), alloués aux pays du Sud par
I’Union européenne (UE) dans le cadre du processus de Barcelone,
dit également partenariat euro-méditerranéen®. Avec la signature

1. Association informelle réunissant les ministres des Affaires étrangeres de
onze pays pour échanger sur des questions de politique, de sécurité, d’économie
et de culture.

2. Association informelle prévoyant des réunions de niveau ministériel de cinq
pays de la rive nord et de cinq pays de la rive sud de la Méditerranée, avec une
forte orientation sur les questions migratoires et sécuritaires.

3. Créé a linitiative de la France et du Maroc et lancé a Barcelone en
novembre 1995, le partenariat euro-méditerranéen visait a redéfinir les relations
entre pays riverains de la Méditerranée et a promouvoir la coopération autour de
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d’un accord d’association en juin 2001, Ia mise en place progressive
de nouvelles dispositions commerciales dés le 1° janvier 2004 en vue
de la création d’une zone de libre-échange a ouvert des perspectives
intéressantes aux exportateurs égyptiens sur le marché européen.
En dépit d’une concurrence de plus en plus apre, I'UE reste le pre-
mier fournisseur et le premier client de I’Egypte, avec un volume
d’échanges de 27 milliards de dollars en 2008-2009.

La politique méditerranéenne de I'Egypte passe aussi par un effort
d’intégration régionale, qui ne va pas sans mal. L'accord d’Agadir du
25 février 2004 (accord de libre-échange a quatre, avec la Jordanie, la
Tunisie et le Maroc) pour une premicre zone arabe de libre-échange
a achevé de soumettre les produits égyptiens a la loi du marché alors
de création d’une future zone de libre-échange euro-méditerra-
néenne, cet accord, entré en vigueur en 2007, a été soutenu financie-
rement et techniquement par I’Europe.

L’Egypte est par ailleurs signataire d’accords bilatéraux de
libre-échange avec de nombreux pays de la région (Tunisie, Liban,
Jordanie, tous signés en 1998, Irak depuis 2001) ; elle a établi de nou-
veaux accords commerciaux avec la Syrie au printemps 2010, a res-
serré ses liens économiques avec la Libye. Elle est engagée par ailleurs
dans la négociation de nouveaux accords hors zone, avec Singapour,
la Russie, le MERCOSUR...

En 2000, onze pays ont annoncé le lancement d’une zone de
libre-échange au sein du comesa (Common Market for Eastern and
Southern Africa, marché commun de ’Afrique orientale et australe),
regroupant ’Egypte, le Soudan, le Kenya, le Zimbabwe, la Zambie,
I’ile Maurice, Djibouti, Madagascar, les Comores, le Burundi et le
Rwanda. Les échanges entre ces pays se sont certes accrus, mais pas en
proportion du volume du commerce extérieur de la zone, et les résul-
tats restent décevants. L'une des causes avancées est la défaillance des
transports, notamment du transport terrestre. UEgypte a entrepris

trois grands thémes : sécurité, économie, culture et société. Des accords d’asso-
ciation ont été signés entre 1’'Union européenne et chacun des pays de la rive
sud avec pour objectif (au départ) la création d’une zone de libre-échange a
I’horizon 2010. Dix ans plus tard, I’élan initial a largement pati de la dégradation
de la situation politique régionale, a la suite de I’enlisement du processus de paix
israélo-arabe; les pays du Sud dénoncent les lourdeurs bureaucratiques qui ont
ralenti le décaissement des crédits de coopération (MEDA).
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une campagne de sensibilisation des opérateurs commerciaux pour
les attirer vers ces nouveaux marchés.

L’Egypte a adhéré a I’Organisation mondiale du commerce (oMmc)
des sa création, en 1995; elle en est un acteur influent, particuliere-
ment en sa qualité de porte-parole du groupe africain.

DE LA CENTRALITE A LA MARGINALISATION

UNE ECONOMIE TRIBUTAIRE
DU CONTEXTE REGIONAL ET INTERNATIONAL

Le Caire se voit en position d’intermédiaire entre différents
cercles géographiques : Europe, Afrique, Moyen-Orient. Son poids
démographique et 'importance géostratégique du canal de Suez
lui assurent une place incontournable sur la scéne internationale.
Le canal - on a fété en juillet 2006 les 50 ans de sa nationalisation
- recoit chaque année 75 % du commerce maritime mondial. Des
travaux d’aménagement (construction d’une nouvelle voie parallele,
élargissement et augmentation de la profondeur pour accueillir des
navires géants) visent a améliorer encore ces résultats. Mais le sort
du canal reste 1ié aux évolutions de la situation internationale : la
légere baisse de trafic enregistrée apres le 11 septembre 2001 a été
ensuite largement compensée par I’augmentation du trafic militaire
occasionnée par la guerre en Irak depuis 2003. Le canal a ensuite
profité de 'expansion du commerce international, notamment vers
I’Inde et la Chine. En revanche, la recrudescence de la piraterie dans
le golfe d’Aden et le ralentissement des échanges découlant de la
crise financiere internationale ont induit plus récemment un léger
fléchissement du trafic.

Cette fragilité de la position égyptienne ne se limite pas a I'avenir
du canal, mais se retrouve sur l'ensemble des postes clés de 1’éco-
nomie : aide américaine soumise aux aléas de la relation bilatérale,
secteur touristique menacé par la dégradation du climat sécuritaire
régional et éprouvé par la crise économique mondiale. La manne de
7,6 milliards de dollars (chiffre 2008-2009) assurée chaque année
par les 2 2 2,5 millions d’Egyptiens expatriés, aujourd’hui deuxi¢me
source de devises apres le tourisme, parait vouée a décroitre. Les
pays du Golfe, premiere région d’accueil de cette population, sont
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touchés par la crise financiére et cherchent de surcroit a promouvoir
avant tout I’emploi de leurs ressortissants. Encore embryonnaire,
cette politique devrait réduire a terme le nombre des travailleurs
égyptiens expatriés.

DES DIPLOMATES RECONNUS

Parce qu’elle s’applique a entretenir de bonnes relations avec tous,
I’Egypte peut proposer ses services de médiation en cas de conflit,
étant généralement recevable pour les diverses parties. Pourtant,
au cours des dernieres années, elle a percu les effets d’une perte
d’influence notable dans un environnement régional hautement per-
turbé. Ses liens privilégiés avec les Etats-Unis obérent sa prétention a
passer pour un médiateur objectif.

Ladiplomatie égyptienne disposait pourtant, il ya peu encore, d'un
personnel dont le professionnalisme est reconnu. Elle était incarnée
a trés haut niveau par un petit cercle de vieux routiers des affaires
internationales : le président Moubarak, voyageur infatigable, Omar
Suleyman, le chef des renseignements militaires, treés impliqué sur les
dossiers “sécuritaires” palestinien etirakien, Amr Moussa, le secrétaire
général de la Ligue arabe et ancien ministre des Affaires étrangeres.
D’autres figures ont également illustré en leur temps la vitalité de la
diplomatie égyptienne : Boutros Boutros-Ghali (secrétaire général
des Nations unies de 1992 a 1996, secrétaire général de I'’Organisation
internationale de la francophonie de 1997 4 2002), Oussama al-Baz,
conseiller du Président, notamment sur les affaires israéliennes,
Mohammed al-Baradai, ex-directeur général de I'aiea, aujourd’hui
tete de pont de 'opposition libérale. La réflexion sur la géopolitique
régionale mobilise notamment les équipes du Centre d’études poli-
tiques et stratégiques du journal al-Ahram, fondé en 1968.

LA POLITIQUE AFRICAINE SE POLARISE
SUR LES PAYS RIVERAINS DU NIL

Dés I’époque nassérienne, le pays a exercé son influence en Afrique

par le biais d’actions de prestige et d’une politique d’assistance éco-
nomique. Cette présence égyptienne a connu une décennie d’éclipse,
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mais, depuis quelque temps, Le Caire témoigne d’un nouvel acti-
visme, sans doute motivé par son ambition d’occuper un si¢ge au
Conseil de sécurité. L'Egypte se montre critique vis-a-vis de I’'Union
africaine, dont, tout en étant membre, elle dénonce I'incapacité a
résoudre les conflits régionaux.

En raison d’un passé commun et de la configuration géogra-
phique, Le Caire et Khartoum continuent d’entretenir une relation
tres particuliere. Le découpage territorial avait été défini par le
condominium anglo-égyptien de 1899, qui avait fixé le tracé de la
frontiére. Un point de litige était survenu en 1960 a la suite d'un
réaménagement favorable au Soudan. Depuis, les regains de tension
a propos de cette zone contestée, le triangle d’Halayeb, ne sont pas
tant révélateurs d’un véritable enjeu que le baromeétre des relations
entre les deux pays.

Reste que la diplomatie égyptienne est bien davantage mobilisée
sur le réglement des conflits multiples qui divisent son voisin au sud.
L’axe principal de la politique égyptienne est le maintien de I’'unité du
pays, toute scission pouvant constituer une menace potentielle pour
I’approvisionnement en eau. L'Egypte joue donc le rdle de facilita-
teur dans les négociations intrasoudanaises, comme celles qui ont été
menées entre I'opposition sudiste et le gouvernement de Khartoum
et qui se sont conclues par plusieurs accords. L'Egypte s’est d’abord
montrée critique a 'encontre du “protocole de Machakos” (Kenya)
de juillet 2002, auquel elle n’a pas été associée et qui a abouti au
processus de paix Nord-Sud. Les termes de ce réglement ont été déve-
loppés dans des discussions ultérieures, cette fois sous “observation
active égyptienne”, qui ont conduit a la signature a Nairobi, le 9 jan-
vier 2005, d’un protocole d’accord ouvrant la voie a une réintégration
du spLM/A (Sudan People’s Liberation Movement/Army)l, principal
mouvement de résistance sud-soudanais, dans le jeu politique. L’ac-
cord de Nairobi prévoyait un référendum d’autodétermination pour
le Sud-Soudan aprés une période intérimaire de six ans et demi.
Cette perspective ne pouvait pas séduire beaucoup I’Egypte, dans la
mesure ou elle peut potentiellement aboutir a une division du pays?.

1. spLM : Mouvement populaire de libération du Soudan; spLa: Armée
populaire de libération du Soudan.

2. Ce référendum a eu lieu en janvier 2011. Le principe de I'indépendance du
Sud-Soudan a été approuvé par 97 % des Sud-Soudanais qui seuls votaient.
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La solution passe davantage aux yeux des Egyptiens par le dévelop-
pement économique de la partie méridionale du pays, qui réduirait
les frustrations et la tentation sécessionniste. C’est dans cet espoir que
Le Caire a incité la Ligue arabe a créer une commission chargée du
développement du Sud-Soudan. Les Egyptiens, qui entretenaient de
bonnes relations avec John Garang, chef de ’Armée populaire de libé-
ration du Soudan, et décédé accidentellement en 2005, ont manifesté
le souci de faire de méme avec son successeur, Salva Kiir.

Les accords de Nairobi ne reglent pas néanmoins I’ensemble des
conflits soudanais. Au Darfour, ou les violences ont débuté en 2003,
Le Caire n’a pas ménagé ses efforts pour sensibiliser le régime de
Khartoum a la crise humanitaire. En vertu d’un accord conclu entre
les services de sécurité des deux pays, I’Egypte a formé des membres
des services soudanais en vue de leur déploiement dans cette province.
La gestion de ce dossier est délicate pour les autorités égyptiennes
qui ne peuvent que relayer les inquiétudes de la communauté inter-
nationale, mais rechignent a mettre en relief les responsabilités des
milices arabes du gouvernement, les trés redoutés janjawids, contre
des populations noires... d’autant que les Egyptiens ne sont pas eux-
mémes exemplaires. Le 30 décembre 2005, I’évacuation meurtriére
d’un campement provisoire de Sud-Soudanais au Caire par la police
égyptienne a suscité une enquéte du Haut Commissariat pour les
réfugiés des Nations unies, qui a révélé des exactions graves des forces
de sécurité et les conditions d’extréme misere dans lesquelles doivent
survivre les populations réfugiées en Egypte. S’il était certainement
difficile pour les autorités égyptiennes d’accorder a ces populations
soudanaises en Egypte le statut de réfugié politique qu’elles récla-
maient, surtout apres la signature des accords de paix intrasoudanais,
c’est la gestion de la crise qui a surtout suscité la critique.

Enfin, des crispations demeurent autour du partage de 1’“or bleu”.
Le bassin du Nil couvre une superficie d’environ 3,1 millions de kilo-
meétres carrés, soit 10 % du continent africain. Dix pays se partagent ce
bassin : le Burundi, la République démocratique du Congo, I'Egypte,
I’Erythrée, ’Ethiopie, le Kenya, le Rwanda, le Soudan, I’Ouganda et
la Tanzanie.

Le dossier du partage des eaux du Nil est au coeur des préoccu-
pations égyptiennes en Afrique, le pays étant totalement dépen-
dant du fleuve pour son approvisionnement en eau. Or I’Ethiopie
dénonce depuis des années les deux accords conclus en 1929 entre
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le Royaume-Uni et I'Egypte et en 1959 entre 'Egypte et le Soudan,
octroyant a I’Egypte 55,5 milliards de meétres cubes et au Soudan
18,5 milliards (sur un volume total de 83 milliards de métres cubes).
Laccord de 1959 autorisait également la construction du haut barrage
d’Assouan, ainsi que 'laménagement du Haut Nil, axé essentiellement
sur le creusement du canal de Jonglei, au Soudan. Addis-Abeba estime
invalide cet arrangement conclu a deux, a I’exclusion des autres pays
riverains concernés, réclame un nouveau traité et refuse de recon-
naitre au fleuve un statut international. Plutét qu'une révision de
l'accord, Le Caire préconise une amélioration de ’exploitation des
ressources pour pallier les énormes déperditions dues al’évaporation
et a la dispersion des eaux.

En attendant, les Ethiopiens ont fait de la question du Nil un outil
de pression sur Le Caire et Khartoum pour qu’ils soutiennent sa poli-
tique régionale. La question du partage des eaux suscite des phases
de tension récurrentes entre ’Egypte et ’Ethiopie. Le ton est monté
plusieurs fois, au point que le président Sadate avait méme déclaré
que la question de ’eau pourrait déclencher une guerre. Au début
des années 1990, les Ethiopiens ont rétabli leurs relations diploma-
tiques avec Israél, espérant bénéficier de I'aide de Tel-Aviv pour le
financement de travaux d’aménagement hydraulique en échange du
retour des falachas (juifs d’Ethiopie) en Israél. Ils ont soutenu un
temps la rébellion sudiste au Soudan, entre autres pour empécher la
reprise des travaux de Jonglei et amener ainsi Le Caire a renégocier
les accords de partage des eaux.

La gestion de ses ressources en eau est a plusieurs titres le talon
d’Achille de I’Egypte. Sur le plan économique, il s’agit d’éviter le
risque de pénurie et d’optimiser le potentiel hydraulique du pays.
A cette fin, le président Moubarak a lancé en 1997 le projet Tochka,
censé aboutir a la création d’une nouvelle vallée, alimentée a la
fois par des nappes fossiles et par la retenue d’eau du lac Nasser, en
amont du haut barrage. Contesté en Egypte pour des questions de
rentabilité, Tochka suscite aussi la méfiance des pays voisins. (Voir
les chapitres “Les crises environnementales : pollution, conservation
et «mitigation»” et “Iransformations du territoire, urbanisation et
libéralisme autoritaire”, p. 183 et 75.) Le haut barrage d’Assouan
constitue par ailleurs une infrastructure stratégique d’une grande
vulnérabilité pour I'Egypte : en cas de frappe, la vallée du Nil serait
largement inondée. Cette éventualité a été évoquée pour la premiére
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fois lors de la guerre du Golfe de 1991. Le Caire, redoutant alors un
bombardement soudano-irakien, avait annoncé 1’envoi d’escadrilles
d’interception et 'installation de batteries antiaériennes pour assurer
la protection du barrage.

Méme sans aller jusqu’a la confrontation militaire, le dossier reste
sensible. En mai 2010, les Egyptiens ont essuyé un véritable camouflet.
Réunis a Entebbe, I’Ethiopie, le Rwanda, la Tanzanie et I’Ouganda,
lassés d’attendre depuis dix ans le bon vouloir du Caire pour la réou-
verture de négociations, ont signé un texte créant une commission
chargée de gérer les projets d’irrigation, de canaux ou de barrages,
sur la totalité des 6 700 kilométres du Nil. Le Kenya devrait prochai-
nement les rejoindre. Ce coup de force inquiéta d’autant plus les
Egyptiens que I'Ethiopie et ’Ouganda soutenaient de longue date la
rébellion du Sud-Soudan qui pouvait bien voir concrétiser ses réves
d’indépendance apres le référendum d’autodétermination prévu en
janvier 2011. Placés devant le fait accompli, les Egyptiens ont d’abord
haussé le ton, avant de revenir, pragmatisme aidant, a un langage
plus conciliant. Les pays de la “fronde hydraulique” constituent d’ores
et déja un bloc qui ne peut étre réduit par la force. A I’évidence,
Le Caire devra se résoudre a reprendre le dialogue et la coopération
avec ses voisins situés plus en amont du fleuve.

LES INQUIETUDES EGYPTIENNES FACE A LIRAN ET A UAXE CHIITE

L’Egypte est le seul pays arabe a ne pas entretenir de relations diplo-
matiques avec I'Iran depuis la révolution islamique de 1979. En
octobre 1981, 'imam Khomeyni avait appelé “le peuple égyptien a
se soulever”, et, durant la premiere guerre du Golfe, 'Egypte avait
clairement adopté le parti de Bagdad, fournissant notamment des
armes aux forces irakiennes. Le climat entre les deux pays s’était
encore détérioré en 1992 aprées I'intervention égyptienne en faveur
des Emirats arabes unis, dans la polémique quiles oppose aI'Iran sur
la souveraineté de I’ile d’Abou Moussa, dans le golfe Arabo-Persique.
Toutefois, dés le début des années 1990, a 'initiative de Téhéran,
des contacts discrets avaient é€té renoués en marge de grands évé-
nements internationaux. En novembre 1994, la signature d’un
accord sur le remboursement de la dette contractée par I’Egypte a
I’égard de I'Iran témoignera d’une embellie, par-dela les accusations
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d’implications iraniennes dans la vague terroriste qui frappe alors
I’Egypte et le soutien de Téhéran au régime islamiste de Khartoum.
En décembre 2003, une poignée de main historique entre les prési-
dents Khatami et Moubarak en marge d’un sommet a Genéve sembla
marquer une étape supplémentaire vers la réconciliation.

Les recompositions régionales consécutives a la guerre d’Irak de
2003 vont raviver les méfiances égyptiennes. A 1’évidence, I'influence
iranienne tire profit de 'effondrement du régime fort de Saddam
Hussein, et le développement du programme nucléaire iranien, au
nez et a la barbe de la communauté internationale, renforce la sta-
ture de Téhéran. Comme le roi Abdallah de Jordanie, le président
Moubarak s’inquiete du renforcement d’un axe chiite : en avril 2006,
il déclare sur la chaine saoudienne al-Arabiyya que les communautés
chiites présentes dans différents Etats arabes sont loyales a I'Iran,
pays qui les instrumentalise a son profit. Un peu plus tard, rompant
pour l'occasion avec les impératifs de la solidarité arabe, il incrimi-
nera explicitement I’aventurisme du Hezbollah chiite et lui imputera
la responsabilité de I'offensive israélienne qui endeuille et détruit le
pays du Cedre pendant I’été 2006. Ce faisant, il prend I'exact contre-
pied de la population égyptienne, qui érige le chef du Hezbollah,
Hassan Nasrallah, au rang de nouveau héros de la cause arabe. Alors
que les brochures consacrées au chiisme fleurissent sur les trottoirs
du Caire, répondant manifestement a un nouvel intérét, les auto-
rités égyptiennes dénoncent le prosélytisme chiite en Egypte, ses
manceuvres d’infiltration, ses pratiques religieuses barbares, le tout
dans des termes a la limite de I'injurieux. Fin 2008, un réseau sup-
posé du Hezbollah est démantelé en Egypte. Si le secrétaire général
du Parti de Dieu (sens de “Hezbollah”), Hassan Nasrallah, reconnait
I’appartenance a son mouvement d’un seul des inculpés, il explique
en outre que les agissements du Hezbollah en Egypte n’ont pour
objectif que l'aide aux Palestiniens de Gaza. Néanmoins, le proces
qui a suivi tentera de mettre en évidence des projets d’attentats sur
le sol égyptien, visant a déstabiliser le pays. Il est clair que la concur-
rence de I'I[ran comme nouveau pilier régional alimente inquiétudes
et phantasmes.

1. Voir, dans ce registre, le dossier consacré au péril chiite par le journal Rose
al-Youssef, notoirement proche de Gamal Moubarak, en date du 18 septembre
2006.
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Un nouvel acteur régional contribue encore a la marginalisation de
la diplomatie égyptienne. Sous la conduite de son Premier ministre,
Recep Tayyip Erdogan, la Turquie, pays non arabe mais musulman
sunnite, a repris le flambeau de la défense de la cause palestinienne,
gagnant ainsi les faveurs de I'opinion arabe. Cet activisme s’exprime
aussi sur le dossier irakien, Ankara étant tout particuliéerement pré-
sent au Kurdistan d’Irak. Enfin, il faut également compter avec de
nouveaux acteurs extérieurs qui, dans le contexte de la mondialisa-
tion, n’hésitent plus a s'immiscer dans les affaires moyen-orientales et
notamment sur le dossier du nucléaire iranien, du Brésil du président
Lula au Venezuela de Hugo Chavez, venus rejoindre la Russie ou la
Chine, partenaires déja plus attendus, car tous les deux membres per-
manents du Conseil de sécurité.

Plus globalement, Le Caire patit d’un glissement du centre de gra-
vité régional. Autrefois focalisées sur le conflit israélo-arabe et sur
I’abcés de fixation palestinien, les préoccupations internationales
se sont déplacées vers I'est. La question palestinienne est certes loin
d’étre résolue, mais elle prend des allures de conflit de basse inten-
sité sans incidence majeure sur le reste de la planéte ni méme sur
les Israéliens. Les grands enjeux concernent aujourd’hui I’avenir du
nucléaire et du régime iraniens, la réintégration de la Syrie dans le
concert des nations, la normalisation de la situation en Irak, la stabi-
lisation du Yémen, la pacification de I’Afghanistan, voire I’évolution
de la situation au Pakistan.

Concurrencée par un nombre croissant d’acteurs, I’'Egypte ne
peut plus arguer de sa position géographique centrale par rapport
a I'arc de crise actuel. Ses connexions avec les acteurs des nouvelles
zones de conflit, plus éloignées, sont moins nombreuses et partant
moins efficaces que celles qu’elle pouvait entretenir dans son envi-
ronnement immeédiat.

LA POLITIQUE ARABE : DU REVE NASSERIEN
AU CAUCHEMAR DES DISSENSIONS

Les occasions n'ont pas manqué, depuis la mort de Nasser, d’enterrer
le réve panarabe. En octobre 1984, I’Egypte se retire unilatéralement
de I'accord pour une Union des républiques arabes, dans lequel elle
était entrée en 1971 aux c6tés de la Syrie et de la Libye, au prétexte
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que celui-ci n’a plus de substance. En outre, les relations peuvent étre
tendues avec certains Etats de la région : avec I’Algérie, qui se pose
en concurrent de I'Egypte pour intégrer le Conseil de sécurité des
Nations unies; de maniére chronique avec le voisin libyen : un million
d’Egyptiens environ sont employés en Libye, et le colonel Kadhafi a
déja démontré — on I’a vu — qu’il disposait la d’un outil de pression
non négligeable en procédant a des expulsions; en outre la Libye est
un important poste a I’exportation pour les produits égyptiens.

En dépitde cesfacheries et de ces tiraillements, Le Caire affiche tou-
jours une solidarité, au moins dans ses propos, avec les régimes arabes,
par héritage du nationalisme arabe, mais également par intérét, I'idée
étant que le camp arabe est plus fort s’il reste uni. S’y rajoutent la
crainte d’'une déstabilisation régionale et le refus d’une logique de
changement de régime a la fois aventuriste et dont les autorités égyp-
tiennes craignent d’étre la cible future. UEgypte demandera ainsi, en
novembre 1996, la levée des sanctions des Nations unies contre la Libye
en dépit des crises récurrentes entre les deux voisins. Le respect de la
souveraineté des Etats arabes est un leitmotiv de la diplomatie égyp-
tienne : cette position explique les réserves exprimées a I'encontre
de 'intervention américaine en Irak en 2003. Le Caire a exercé par
ailleurs des pressions sur Damas pour convaincre Bachar al-Assad
de retirer ses troupes du Liban, en application de la résolution 1559
(2 septembre 2004) du Conseil de sécurité des Nations unies visant au
rétablissement de la souveraineté libanaise. En revanche, le président
Moubarak avait exprimé les plus grandes réserves sur 1’éventualité
d’un renversement du régime alaouite de Damas a la suite des impli-
cations syriennes révélées par I'enquéte sur I’assassinat de I'ex-Premier
ministre libanais Rafiq Hariri en février 2005. Ce qui n’empéche pas
les relations entre Le Caire et Damas de s’étre sensiblement dégra-
dées : les Egyptiens s'inquiétent de I'alliance syro-iranienne et de la
popularité du Hezbollah auprés des populations arabes, cependant
qual'instar des autorités de Téhéran, Bachar al-Assad laisse sa popu-
lation exprimer une trés violente hostilité, certainement téléguidée, a
I’encontre de la politique et des dirigeants égyptiens.

La concurrence saoudienne est devenue également un sujet de
préoccupation pour la République arabe d’Egypte. L’Arabie saou-
dite cherche en effet a accroitre son rayonnement régional, non plus
seulement par la voie de ses pétrodollars et de sa propagande reli-
gieuse, mais également sur le terrain de la diplomatie. En son temps,
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la Ligue islamique mondiale avait déja été fondée par les Saoudiens
pour concurrencer la Ligue arabe et 'influence nassérienne. Tres
présents au Liban, ou ils profitent de I’éclipse — méme relative — des
Syriens, les Saoudiens se sont invités sur plusieurs dossiers chauds
de la scéne régionale. A commencer par la question palestinienne :
apres avoir proposé un reglement global du conflit israélo-arabe en
mars 2002 a Beyrouth, le prince héritier Abdallah, devenu roi en
2005, a également offert sa médiation pour favoriser un rapproche-
ment interpalestinien, doublant de ce fait les initiatives égyptiennes.
Les Egyptiens retrouvent aussi les Saoudiens au Yémen, ou les deux
pays épaulent le régime du président Saleh dans sa lutte pour réduire
la guérilla qui fait rage depuis 2004 au nord du pays. Sans parler de
I'Irak, ot Riyad défend également sa propre stratégie en tant que
chef de file de la communauté musulmane sunnite.

Sur ce terrain des rivalités diplomatiques, Le Caire s’agace enfin
de devoir compter avec les ambitions d’'un nouveau venu, le petit Etat
du Qatar, dont I'influence s’est accrue depuis la naissance en 1996 de
la chaine satellite qatarie Al-Jazeera, et qui n’hésite plus a proposer
lui aussi ses services de médiateur, au Yémen, au Soudan ou entre les
factions palestiniennes.

La Ligue arabe a longtemps été un outil d’influence majeur pour
I’Egypte. Installée au Caire, elle est actuellement présidée par I'Egyp-
tien Amr Moussa. Depuis plusieurs années, elle est entrée dans une
phase de crise qui en limite les retombées en termes d’image pour
le pays, cette évolution pouvant méme se révéler contreproductive.
Cependant, la popularité de son secrétaire général en Egypte méme
est révélatrice du reste d’impact des idées nationalistes arabes sur la
population : Amr Moussa est connu en effet pour la fermeté de ses
positions sur le dossier palestinien et ses dénonciations de la politique
israélienne. Personnalité plébiscitée par les sondages, il suscitait a ce
titre une certaine méfiance de la part du président Moubarak'.

ATautomne 2009, une triste série d’incidents a donné la mesure de
la surenchere nationaliste a laquelle deux régimes arabes, également
en quéte de légitimité, peuvent étre amenés a se livrer. En novembre,

1. La reconduction d’Amr Moussa a la téte de la Ligue arabe pour cinq ans,
décidée au Sommet de Khartoum en mars 2006, aurait été souhaitée par le
Président pour le maintenir a I’écart dans la perspective d’'une prochaine succes-
sion a la présidence de ’Egypte.
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le caillassage dun bus de joueurs algériens venus disputer au Caire un
match de sélection pour la Coupe du monde de football a ouvert une
crise diplomatique entre les deux pays, crise a laquelle les autorités
égyptiennes, bien loin de calmer le jeu, ont au contraire largement
contribué, que ce soit par des déclarations incendiaires ou par la voix
des médias gouvernementaux, Alger n’étant d’ailleurs pas en reste.

DEFENSE ET PROLIFERATION

Alasuite de la défaite de 1967, partiellement imputée aux défaillances
du matériel militaire soviétique, les Egyptiens vont relancer leur pro-
duction d’armement. Les efforts déployés dans un premier temps
pour créer une coopération interarabe dans ce domaine (Egypte,
Arabie saoudite, Emirats arabes unis, Qatar) ayant été mis a mal
pour cause de paix séparée avec Israél, de nouveaux partenaires sont
trouvés pour obtenir des accords de licence (constructeurs francais
et brésilien) et développer une coopération technique (Corée du
Nord, Etats-Unis). Apres la guerre du Golfe de 1991, Le Caire res-
serre ses liens avec Bagdad et participe a un programme commun
pour la mise au point du missile Badr 2000, avant que les Américains
ne mettent le hola. En 1993, un scup-C amélioré, d’'une portée de
450 kilometres et développé avec la Corée du Sud, devient opéra-
tionnel (Da Lage, 1999).

Pendant de longues années, les Egyptiens, qui ont adhéré au traité
de non-prolifération (Tnp) de 1981, se sont faits les promoteurs de la
vision d’un Proche-Orient entierement exempt d’armes de destruc-
tion massive. Ce qui n’a pas toujours été incompatible avec le déve-
loppement d’un programme nucléaire civil. Anchés (60 kilomeétres
au nord du Caire) abrite un centre de recherche nucléaire, et le pays
dispose de deux réacteurs civils, I'un fourni par la Russie en 1958
(3 mégawatts), I'autre par ’Argentine en 1998 (22 mégawatts). Ces ins-
tallations étaient destinées a des projets pacifiques (agriculture, des-
salement d’eau de mer, médecine...) mais, a la fin des années 1980, le
programme de construction de centrales a été gelé. Répercussion de
la catastrophe de Tchernobyl, difficultés de financement ou conjonc-
tion des deux?

En 1995, les Egyptiens tentent d’exercer des pressions sur Israél
pour l'obliger a ratifier le TN, menacant de s’en retirer eux-mémes
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et invitant les autres pays arabes a suivre leur exemple. Le bras de fer
ne résiste pas longtemps aux pressions américaines. LUannée suivante
est signé au Caire un traité pour une région africaine libre d’armes
nucléaires (traité de Pelindaba).

Depuis, Le Caire a adopté une attitude beaucoup plus ambigué
sur le dossier de la prolifération et une position récalcitrante vis-a-vis
de la conférence d’examen du TNP, laissant planer un doute sur ses
intentions et ses capacités en matiere de prolifération, sans doute
bien au-dela des capacités réelles du pays. Un louvoiement qui a pro-
fité surtout concretement aux Iraniens. Le 4 janvier 2005, '’Agence
internationale pour I’énergie atomique (a1EA) déclare étre en mesure
d’attester que I’Egypte a procédé, dans les années 1980 et 1990 (et
peut-étre méme jusqu'en 2003), a des expériences dans le domaine
nucléaire militaire qui pourraient conduire a la fabrication d’une
bombe. Ces allégations font écho aux révélations publiées peu de
temps auparavant par le journal Libération évoquant une implication
égyptienne dans le programme nucléaire libyen avant que celui-ci
soit démantelé. Les reproches adressés au Caire ne portent pas tant
sur la nature des opérations effectuées que sur le fait de ne pas les
avoir déclarées a I’a1eA, au mépris des engagements inclus dans le TNp
dont Le Caire est signataire (Feldman et al., 2005). La méme ambi-
guité se retrouve en matiere d’armes chimiques.

Il est clair que les enjeux liés au dossier nucléaire iranien concernent
directement les pays voisins. Si Téhéran se dote de I'arme atomique,
on voit mal en effet quels arguments pourraient étre invoqués pour
empécher notamment Le Caire ou Riyad de rechercher la parité. Rien
de tres étonnant donc si, en septembre 2006, le fils du rais, Gamal
Moubarak, annonce lors du congrés du parti au pouvoir, le pND (Parti
national démocratique), la reprise du programme nucléaire civil, en
arguant des besoins du pays en matiére d’énergie et en invoquant les
enjeux du développement économique. Concretement, une centrale
de 1 000 mégawatts devrait étre construite pres d’Alexandrie dans un
délai de dix ans. Les Américains, vraisemblablement consultés aupa-
ravant, ne bronchent pas et promettent méme leur soutien. UEgypte
pourrait également solliciter I'expertise de la Russie et de la Chine
pour construire ses centrales nucléaires. La carte du nucléaire égyp-
tien prend ainsi place dans la partie de poker menteur qui se joue
entre les pays occidentaux et Téhéran. Pourtant, les conditions de
financement d’un tel programme suscitent bien des interrogations,
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compte tenu des conditions économiques et des attentes de la popu-
lation en matiere de redistribution. Méme populaire et flatteur pour
I’orgueil national, le nucléaire est un luxe que I'Egypte n’a pas forcé-
ment les moyens de s’offrir.

LES ENJEUX INTERIEURS DE LA POLITIQUE EXTERIEURE

LA MARGINALISATION DE LA POLITIQUE ETRANGERE
DANS LA VIE POLITIQUE

La politique étrangere n’est plus aujourd’hui un véritable objet de
débat dans la vie politique intérieure en Egypte. Lors de I’élection
présidentielle de septembre 2005, les candidats n’ont accordé que
treés peu de place a ces questions, preuve qu’ils sont conscients du
fait qu’ils n’ont pas de profit a tirer du recours a ce registre, dans la
mesure ou I’Egypte ne dispose d’aucune marge de manceuvre dans
la gestion de sa politique étrangere et notamment dans le choix de sa
relation avec les Etats-Unis. De maniere significative, lorsque le pré-
sident Moubarak évoqua ces questions pendant la campagne, dans
une interview télévisée fleuve, il se réclama de I’héritage d’Anouar al-
Sadate afin de se placer dans une continuité et de ne pas endosser la
pleine responsabilité des orientations prises, qu’il s’agisse du rappro-
chement avec Isra€l ou de la politique de libéralisation économique.
La dimension patriotique, le rappel des faits d’armes, restent peut-
étre les seuls registres encore exploitables. Le candidat Moubarak
évoqua ainsi son passé militaire et son role dans la guerre de 1973
a travers I'un des slogans de sa campagne : “Le leadership pour la
traversée vers le futur”, allusion indirecte a la traversée du canal de
Suez. Mais cette fibre historique et militaire est vouée a s’épuiser :
elle ne fait plus sens pour une population majoritairement tres jeune
et qui n’a pas vécu les faits évoqués. Le pays n’a pas connu de conflit
armé sur son territoire depuis la guerre du Kippour, il y a plus de
trente ans, et la part du budget alloué a la défense est devenue un
sujet de contestation en raison de I’absence de menace effective sur
la sécurité du pays. Les militaires, quant a eux, se reconvertissent a la
vie civile et investissent le monde des affaires.

Les questions de politique étrangere continuent cependant de faire
les gros titres de la presse égyptienne, notamment gouvernementale.
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Mais outre les comptes rendus factuels, les déclarations paraissent
figées et incantatoires, sans incidence sur le cours des affaires
diplomatiques.

LA POLITIQUE ETRANGERE EGYPTIENNE :
UN OUTIL DANGEREUX DONT LES AUTORITES ONT USE ET ABUSE

Les autorités égyptiennes commencent a faire les frais des effets per-
vers du double discours qu’elles ont tenu depuis des années. Tout
en jouant les modérés et en relayant la politique américaine dans la
région, le gouvernement ferme les yeux sur I'antiaméricanisme et le
rejet d’Israél — souvent teinté d’antisémitisme — virulents de la presse,
des intellectuels et de 'opinion en général. Il a méme longtemps
encouragé ces défoulements qui lui paraissaient autant de dérivatifs
aux frustrations populaires. Cette politique de I'ambiguité semble
avoir atteint ses limites.

Les efforts du régime pour faire valider ses choix de politique
extérieure par les autorités religieuses restent peu efficaces: les
prises de position des ulémas sont en effet comprises par la popu-
lation comme I’expression d’une alliance politique objective et non
comme des avis fondés réellement sur la prise en compte de valeurs
morales et religieuses. De plus, la multiplicité des intervenants dansle
champ religieux — responsables d’institutions diverses, prédicateurs
indépendants... — et 'absence d’une véritable hiérarchie permettent
toujours I’expression de voix divergentes. En 1979, le mufti d’Egypte,
le cheikh Gad al-Hagq, était venu au secours du président Sadate en
déclarant que le traité de Camp David était conforme a I’islam dans
la mesure ou il permettait au chef de Ia nation d’assumer 'une de ses
responsabilités premiéres, a savoir protéger ses sujets. La direction
d’al-Azhar, sous la houlette du cheikh Baysar, avait souscrit a cette
analyse, mais une fraction des ulémas refusa de s’y rallier et exprima
sa condamnation.

Sous la présidence de Hosni Moubarak, le cheikh d’al-Azhar,
Mohammed Tantawi, récemment disparu, a été fréquemment mis a
contribution. Ce fut le cas par exemple lorsqu’il fallut calmer I’émoi
suscité, durant I’hiver 2003-2004, par la promulgation en France
de la loi sur la laicité, explicitement connue sous le nom de “loi sur
le voile islamique”. Pour ménager la relation franco-égyptienne, le
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grand imam Tantawi dut “monter au créneau” pour expliquer que
“la France avait le droit d’interdire le voile dans les établissements
d’enseignement public” et que “personne ne peut s’y opposer parce
que ce pays est non musulman”. Les femmes musulmanes vivant en
France devaient donc, en cas de nécessité, se plier a cette exigence.
Un geste davantage destiné a passer pour un gage d’ouverture et de
tolérance aux yeux des autorités francaises qu’a convaincre la popu-
lation égyptienne. Du coup, le cheikh Tantawi se retrouva en dange-
reux décalage par rapport a 'opinion égyptienne en général et plus
spécifiquement a la majorité des six mille étudiants d’al-Azhar, qui
dénoncerent au méme moment bruyamment la “loi contre le hijab”.
Pour rester en prise avec ses bases, le cheikh crut donc nécessaire
de rappeler l'obligation absolue du port du voile pour toute femme
musulmane, laissant les immigrées francaises gérer la contradiction.
Les déclarations du méme cheikh Tantawi en faveur de la normalisa-
tion des relations avec Israél ont également suscité une vive condam-
nation de la part d’autres dignitaires religieux.

D’une maniére plus large, les instances de I’islam officiel servent la
prétention de I’Egypte a se poser en centre intellectuel et politique du
monde musulman. A cet effet, des réunions internationales sont orga-
nisées tous les ans par le ministre des Waqf et I'université d’al-Azhar,
sous I’égide du Conseil supérieur des affaires islamiques, réunions
auxquelles sont conviés non seulement des représentants religieux
de ’ensemble du monde musulman, mais également des respon-
sables religieux chrétiens. L'Egypte envoie par ailleurs a I’étranger
des imams sélectionnés par le ministére des Waqf pour assurer les
préches du ramadan auprés des communautés immigrées, mais les
effets de cette politique d’influence restent limités en raison de la
barriére linguistique, la pratique de I’arabe étant de moins en moins
répandue parmi les jeunes générations issues de I'immigration.

Depuis quelques années, le discours officiel a investi un nouveau
registre, celui de I’antagonisme entre Islam et Occident, voire entre
islam et chrétienté. Faute de pouvoir argumenter sur des choix de
politique régionale indéfendables aux yeux des citoyens, il est facile
de nourrir le ressentiment en le déviant, avec des accents populistes.
Tout en appelant d’'un co6té au “dialogue des cultures”, les auto-
rités alimentent ainsi, notamment a travers les titres de la presse
gouvernementale, le fameux “choc des civilisations”, théorisé par
le politologue américain Samuel Huntington (1993). L’“affaire des
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caricatures” !, les propos du pape Benoit XVI concernant les rapports
entre islam et violence, sont autant d’occasions trop bienvenues de
recomposer une union factice entre la population et ses dirigeants, a
grand renfort de propos indignés. Mais a quel prix?

DE LA CRITIQUE DE LA POLITIQUE ETRANGERE
A LA MISE EN CAUSE GLOBALE DU REGIME

Il est significatif que la premiére mise en cause explicite du régime ait
eu lieu lors de manifestations organisées en protestation a des événe-
ments régionaux impliquant plus ou moins directement la politique
américaine : le phénomene apparait a 'automne 2000 avec le déclen-
chement de la seconde Intifada et saffirme au printemps 2003 dans
la perspective de l'intervention américaine en Irak. Le régime est
explicitement accusé d’étre le valet des Américains, avec des dénon-
ciations en termes tres durs tels que “Hosni Moubarak, tu n’es qu'un
lache qui plie devant les Américains”. Lors des manifestations, un
glissement s’opere des critiques portant sur la politique étrangere a
une remise en cause du systeme lui-méme, avec un accent particulier
sur les restrictions de libertés au nom de I’état d'urgence et la concen-
tration des pouvoirs aux mains du Président alors qu’il n’y a plus de
menace extérieure. On dénonce également le risque de dérive vers
une transmission dynastique du pouvoir.

Depuis la période nassérienne, 'opinion égyptienne se montre
extrémement réactive aux événements touchant le monde arabe et
se sent investie d’'une mission au niveau régional. C’est pourquoi elle
vit si mal les choix stratégiques de ses dirigeants, qui lui semblent en
contradiction avec cette obligation morale. Rien d’étonnant donc si des
Egyptiens apparaissent parmi les figures centrales du jihadisme trans-
national (Ayman al-Zawahiri, numéro deux d’al-Qaida; Mohammed

1. La parution de caricatures du prophéte Mohammed dans la presse danoise,
reprises dans d’autres organes de presse occidentaux, suscite au début de ’année
2006 une flambée de colére dans le monde arabe. En Egypte, les manifestations
contre ces images blasphématoires et les appels au boycott des produits danois
sont suivis de heurts interconfessionnels tres graves. La mise en relief des oppo-
sitions et des incompatibilités religieuses et culturelles exacerbe les clivages
communautaires entre coptes et musulmans, au risque de tourner a 'affronte-
ment au premier incident.
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Atta, le chef du commando responsable des attentats du 11 septembre
2001; Abu Hamza, I'un des prédicateurs vedettes du “Londonistan”;
le cheikh Omar Abd al-Rahman, chef spirituel du mouvement de la
Jama‘at al-islimiyya réfugié aux Etats-Unis, ou il a été arrété a la suite
du premier attentat contre le World Trade Center). Et ce n’est sans
doute pas un effet du hasard si un attentat a été perpétré en juillet 2005
a Charm el-Cheikh, ville symbole de la diplomatie égyptienne, siege
de nombreuses rencontres internationales notamment consacrées a la
question palestinienne et a la lutte contre le terrorisme.

La politique étrangere égyptienne n’est plus un facteur de légitima-
tion du régime, au contraire elle se retourne contre lui. A l'inverse de
la période nassérienne, elle ne consacre plus la symbiose de I’opinion
et des dirigeants mais plutot leur profonde divergence. Un indice
révélateur de I'usure du systéme égyptien et de son inadéquation avec
les réalités d’aujourd’hui.

Lapolitique étrangere du Caire était ainsi prise dans une contradic-
tion : pour peser sur la scéne internationale, elle devait emprunter des
voies qui la discréditaient aupres des citoyens égyptiens. En tout état
de cause, la mani¢re dont le gouvernement communiquait sur cette
politique était pétrie de contradictions : a défaut de pouvoir infléchir
sa politique, le régime aurait dii ccuvrer a mieux la “vendre” en interne
et, pour ce faire, il lui aurait fallu des résultats qui justifient ses orienta-
tions diplomatiques, notamment dans le domaine économique.
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DE NASSER A MOUBARAK :
UNE BREVE HISTOIRE POLITIQUE

(A Mustapha Khayati.)

LES DERNIERES ANNEES DE LA MONARCHIE

Aulendemain de la Seconde Guerre mondiale, I'Egypte est “en crise”.
Ladite crise est multiforme.

LA CRISE EST POLITIQUE

Lopinion éprouve de plus en plus de peine a accepter la présence
militaire britannique (quatre-vingt mille hommes) et les ingérences
du gouvernement de Sa Majesté'. Et ce, méme si ces immixtions sont
de plus en plus rares et si les troupes se retirent en 1947 dans la région
du canal de Suez, sur une des bases militaires les plus importantes
du monde. Par ailleurs, la formule politique qui avait prévalu avant la
guerre était certes instable, mais celle qui est définie par les interac-
tions entre acteurs apres 1945 est carrément explosive.

Retour en arriere. De 1923 a 1936, le jeu politique égyptien est
caractérisé par une lutte constante entre un roi autoritaire, mais réfor-
mateur et modéré, et un parti majoritaire, le Wafd, démocratique,

1. Cette crise est bien analysée dans plusieurs études. Pour ne citer que deux
ouvrages : Berque (1967) ou Al-Bishri (1983).
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populaire, mais incompétent, sauf quand il s’agit de pratiquer la
surenchére nationaliste, le représentant de Londres jouant I'un
contre l'autre, en fonction des impératifs du moment. I’Etat, sans
étre le Léviathan ou le BEhémoth qu’il sera ultérieurement, est déja
I’acteur prédominant, et le controle de I'exécutif assure beaucoup
de ressources au roi et au chef du gouvernement, ce dernier étant
issu d’élections qui sont quelquefois libres (dans ce cas, c’est le Wafd
qui gagne). Entre 1936 et 1945, la donne est modifiée par deux ou
trois facteurs : le Palais tente de se construire une 1égitimité en prati-
quant la surenchére nationaliste et en débordant le Wafd sur sa droite
(Tripp, 1993), exploitant le charisme du jeune et trés beau roi Farouk
et le fait que le choix probritannique et antinazi du vieux parti natio-
naliste lui cotite cher en termes de popularité. Par ailleurs, plusieurs
nouvelles forces politiques émergent, qui ont en commun 1’hosti-
lité au “pacte politique”, au systéme normatif politique, juridique et
social, et a 'occupant britannique. En d’autres termes, elles sont hos-
tiles aux “regles du jeu politique”, accusées de diviser la nation égyp-
tienne, de I’épuiser en querelles partisanes futiles, de s’attaquer trop
mollement au mal qu’est 'occupation britannique et de trop favoriser
les classes dominantes. Mais ces forces politiques nouvelles sont aussi
réservées quant aux conceptions de la norme identitaire qui semblent
s’étre imposées dans les années 1920 et régir le dispositif politique et
sociétal : elles sont trop égyptiano-centrées, alors que la plupart des
secteurs de I’opinion ont une définition supranationale de I'identité.
Enfin, la question du caractére islamiste de I’Etat et de la société
est posée : si personne ne conteste les réformes qui, au si¢cle précé-
dent, ont privé les hommes de religion de leur mainmise sur I’éduca-
tion, la justice et le droit, la question de I'application de la charia est
posée avec force. A gauche naissent de multiples petits partis commu-
nistes. L'importance de leur influence intellectuelle sur I'opinion ne
pallie pas la faiblesse considérable de leurs effectifs et leurs ridicules
divisions (Botman, 1988; Beinin et Lockman, 1998). A droite, on a
d’abord un parti qui changera a plusieurs reprises de nom, dirigé par
le démagogue Ahmad Husayn (Jankowski, 1975; Kerbceuf, 2008).
C’est un parti fascisant, un mouvement de jeunes qui y entrent tot et
en partent assez vite. Il recrute dans la jeunesse “nationaliste musul-
mane” qui n'est “ni laiciste ni islamiste”. Comme les communistes, il
combine faiblesse des effectifs et forte influence intellectuelle, méme
si celle-ci est surtout due a I'importance du nombre de personnes
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qui transitent par lui (et qui n’y restent pas). Enfin et surtout, ilyala
confrérie des Freres musulmans, fondée en 1928, qui compte vite un
demi-million d’adhérents et dont les effectifs ne cessent de grandir
(Mitchell, 1969). Son discours est un rejet de I'histoire égyptienne
récente, construite et interprétée comme un “retrait inexorable de
I’islam” de la vie publique et du coeur des musulmans, retrait qui
serait a l'origine de tous les maux frappant la société et ses membres.
II convient donc d’inverser la tendance, d’instaurer 1’islam en tant
que norme fondatrice, régissant tout. Soit en “réformant”, soit en fai-
sant table rase du passé récent.

Retour a la période examinée. De 1945 a 1952, tous les nouveaux
développements politiques vont contribuer a I’aggravation de la situa-
tion. La contestation estudiantine et ouvriére est de plus en plus fré-
quente et intense. Les actes de violence et les attentats se multiplient.
Les Freres musulmans, le Palais, le parti d’Ahmad Husayn et cer-
tains groupuscules nationalistes en sont les principaux instigateurs.
Des hommes politiques, wafdistes, saadistes', des soldats britanni-
ques, ainsi que la communauté et les intéréts juifs en sont les prin-
cipales victimes. Une conséquence de ce cycle est que le “réservoir”
d’hommes d’Etat compétents se tarit, avec I'assassinat des grands
Premiers ministres Ahmad Maher (1945) et Mahmoud Fahmi al-
Nugrachi (1948)2. Le grand age des autres aggrave la situation®. Les
organismes sécuritaires, encore embryonnaires, ne parviennent pas a
gérer la situation. Et la combinaison du comportement personnel de

1. Le Parti saadiste est né, a la fin des années 1930, d’une scission du Wafd
ou plus exactement du départ de deux de ses principaux chefs, Ahmad Maher
et Mahmoud Fahmi al-Nuqrachi, qui estimaient entre autres que la direction du
parti nationaliste était trop tolérante envers la corruption de ses cadres. Eux,
leurs clients politiques et leurs alliés fondérent le Parti saadiste, du prénom du
grand leader Saad Zaghloul. Cette formation devint vite la principale force des
partis dits “de minorité”, qui avaient besoin de ’appui du Palais (et vice versa)
pour contrer le Wafd. Ses deux chefs devinrent des Premiers ministres... et furent
assassinés (par I’extréme droite islamiste) dans I’exercice de leurs fonctions.

2. La liste des morts illustres doit aussi inclure le ministre wafdiste Amin
‘Uthman, tué début 1946 par un groupuscule de jeunes manipulés par un activiste
en cavale, agissant probablement pour le compte du Palais, un certain Anouar
al-Sadate. Mais aussi Hassan al-Banna, guide supréme des Freres musulmans, tué
début 1949 par des hommes du roi vengeant ’assassinat d’al-Nuqrachi.

3. Le chef du Wafd, Mustapha al-Nahhas, et I'indépendant Ismail Sidqi, par
exemple. Des personnes compétentes demeurent au sein du personnel politique,
mais elles se raréfient et/ou n’ont pas encore la stature des prédécesseurs.
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Farouk — mélange de corruption et de débauche heurtant les couches
les plus conservatrices qu’il courtisait — et de la débacle de la guerre
de Palestine (1948) lui aliéne définitivement le corps des officiers.
Le roi savere incapable de satisfaire les aspirations nationalistes. De
surcroit, il va commettre ’erreur d’attribuer la défaite de 1948 aux
défaillances des militaires. Ces derniers organiseront des fuites sur
les multiples trafics et Ia corruption des “riches de guerre” proches
du Palais'. I’étalage de linge sale contribuera a renforcer I'hostilité
de l'opinion. Le roi se résignera (en 1949) a I'organisation d’élec-
tions libres, avec I'espoir de ne voir aucune majorité se dégager. Mais,
malgré I'essoufflement du Wafd et I’dge de son chef, le parti natio-
naliste remportera un succes électoral éclatant. Cependant, son pas-
sage au gouvernement (de janvier 1950 a janvier 1952) sera un échec
catastrophique?. Le cabinet wafdiste se noie dans son incompétence,
déplait vite a tout le monde et a recours a la fuite en avant dans 'ex-
trémisme nationaliste. Il sempétre dans une “gestion des contraires”,
peut-étre adroite sur le court terme mais désastreuse sur la moyenne
durée. Il tente de rassurer a la fois le roi et les classes économiques
dominantes grace a de “petits arrangements affairistes entre amis”
favorisant leur enrichissement. Il pratique simultanément une folle
course dans la surenchére nationaliste, s’efforcant d’asseoir sa popula-
rité en “donnant quelque chose” a tous les extrémes. En octobre 1951,
il abroge unilatéralement le traité anglo-égyptien de 1936 qui assu-
rait un statut légal a la présence militaire britannique. Il favorise les
opérations de commandos contre la base britannique du canal de
Suez, ordonnant a la police égyptienne d’aider les résistants ou de
“fermer les yeux”. Une opération brutale de I'armée britannique
contre un centre de police a Ismailia tourne au massacre de jeunes
policiers égyptiens. Le lendemain, le 26 janvier 1952, le centre-ville
du Caire, ou sont concentrés les intéréts européens, est incendié par
la foule, emmenée par des acteurs qui ne seront pas identifiés, mais

1. Le scandale le plus célébre est celui dit “des armes défectueuses”, révélé a
la presse par des officiers. Ils montreront que des membres de ’entourage du roi
se sont compromis dans I’achat d’armes inutilisables ou, pis, qui tuaient ceux qui
les maniaient. Cette affaire se voit vite attribuer le statut de cause principale de
la défaite. Cette réponse du berger (militaire) a la bergere (Farouk) fera un tort
énorme a la monarchie. Il semble, a la lumiére de ce que ’on sait aujourd’hui,
que 'impact négatif desdites armes sur les opérations militaires ait été réel, mais
considérablement exagéré.

2. Voir Kerbeeuf (2008), qui décrit trés bien le pourrissement de la situation.
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qui semblent étre des militants du parti d’Ahmad Husayn (Kerbceeuf,
2008). Le gouvernement wafdiste est révoqué aprés avoir instauré
la loi martiale. Quatre gouvernements d’indépendants proches du
Palais se succéderont avant la chute du régime, le 23 juillet 1952, suite
aun coup d’Etat militaire conduit par trois cents officiers qui placent
le général Naguib a la téte de I’Etat.

LA CRISE DE LANCIEN REGIME EST AUSSI
UNE CRISE ECONOMIQUE ET SOCIALE

Elle a été conceptualisée de plusieurs manieres. On a pu mettre ’ac-
cent sur 'incapacité du marché du travail a absorber les diplomés
urbains de I’école et de '