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23. Le contexte juridique des politiques fonciérest de décentralisation pour la gestion des
ressources naturelles renouvelables (Approche comgge Madagascar/Niger)

Sigrid AUBERT, Abdou TCHOUSSO, Jules RAZAFIARIJAONA

Résumé

Au Niger comme a Madagascar, la gestion décerémlides ressources naturelles ne peut étre
appréhendée sans que ne soit au préalable rekitogdre juridique dans lequel elle est opérée.
L'objet de cet article est de poser succinctememohtexte [€égal et réglementaire de la mise etepla
des politiques nationales fonciéres et forestiéiass le contexte de décentralisation qui touche les
deux pays. Il s’agit ainsi, de mettre en exergseéléments institutionnels qui, selon le cas parro
favoriser ou au contraire entraver la mise en ptiEetransferts de gestion des ressources naturelle
renouvelables de I'Etat aux populations locales.

Introduction

La gestion décentralisée des ressources natureliesivelables s’inscrit nécessairement dans une
perspective historique et politique qui doit étestituée au-dela des impératifs de développement
durable qui ont I€gitimé leur mise en place, tanN#&gger qu'a Madagascar.

Les ressources naturelles renouvelables s’insdridans des espaces dont les modalités d’acces,
d’appropriation et de gestion font I'objet de pqlites fonciéres déterminées par la volonté
d’organisation des Etats confrontés aux pratiquesie usages parfois récalcitrants de leurs citeyen
Les Etat se sont par ailleurs investis, au traderdadministration forestiere, dans une mission de
service public visant a rationaliser I'exploitatioles ressources forestiéres considérées comme des
ressources stratégiques tant pour I'Etat lui-méguoe, pour les populations (rurales ou urbaines), ou
les autres institutions. Les politiques de décénation, et en particulier les transferts de gesties
ressources naturelles renouvelables aux populatiooales, s’inscrivent dans ce contexte et
contribuent a une redistribution des cartes qyed s’absoudre d'un tel héritage.

L’objet de cet article est donc de déterminer, eepement au Niger et & Madagascar, et selon les
lois et reglements en vigueur, qui a des droitslsusol (1), qui a des droits sur les ressources
forestiéres (2) et comment s’organisent les ratatientre les diverses institutions impliquées dans
régulation de cet ordonnancement (3).

Mais auparavant, il convient de restituer cettelymgapar une mise en perspective historique des
réformes qui, au Niger comme a Madagascar, ontuibactette situation.

Contexte historico-juridique

Y

Au Niger comme a Madagascar, malgré les effortaulages déployés par le |égislateur, les
populations rurales sont restées longtemps récaltéls face aux tentatives d'immatriculation des
terres.

Au Niger

Lorsque le colonisateur francais arrive en Africue XIXéme siécle, il se heurte a des tribus
sédentaires et nomades aux meceurs radicalemenediffé des siennes.



Comme dans le reste de 'Afrique occidentale frisg6AOF), le code civil francais a été introduit a
Niger par I'arrété du 5 novembre 1830. Ce codestitirg le régime de l'inscription a la conservation
des hypothéques des droits réels grevant les t€&oes ce faire, il fallait I'intervention d’'un reite.

Ce systéme n'ayant pas connu un grand succéfallldui en substituer un autre, afin de réorganis
le régime de la propriété fonciére dans ’AOF. Dlwastitution de I'immatriculation par le décretd
24 juillet 1906 repris et modifié par celui du 2dlgt 1932

Le régime de I'immatriculation n'étant pas obligetoet étant surtout tres formaliste et onéreusts’e
aussi révélé insuffisant, car tres peu d’autoctgdioat en fait demandé. En effet, ce qui intériédea
paysans africains, c'était non pas d’étre proprEsaau sens frangais du terme, mais d'avoir la
possibilité de continuer a exploiter les terrecdiures et de paturage. Or, ils disposaient déjaed
droit selon les dispositions coutumiéres.

Face a cet échec de la promotion de la propriétédee, le décret n° 55-580 du 20 mai 1955 propose
une nouvelle organisation en AOF (et Aﬁlél reconnait d’'une fagon nette, I'existence destgir
coutumiers afin d’en assurer la protection. Lesutes individuelles et les tenures collectives sont
distinguées et formalisées dans un livret fonoitpar 'administration coloniale. Au Niger, la
majeure partie des terres est reconnue comme neéldea coutumes ou I'exploitation collective a des
fins agricoles et d’élevage s'impose. Dans le méemps, la reconnaissance des droits réels
individuels inscrits sur le livret foncier pouvaiefaire I'objet d'aliénation. Cependant, bien que
« gratuite », cette procédure n'a pas non plus et@padhésion des populations autochtones.

Ainsi, au lendemain de l'indépendanda loi n° 61-30 du 19 juillet 19§1propose une nouvelle
procédure de confirmation et d’expropriation desitdrfonciers coutumiers dans la République du
Niger. Elle affirme la valeur juridique de ces dsotoutumiers exercés selon les regles du code civi
ou le régime de I'immatriculation.

L'article 24 de cette loi prévoit qu'un décret aerpris pour fixer le délai accordé aux chefs de
circonscriptions administratives, pour déterminangl chaque village sédentaire de leur ressort, les
limites des terres ou s’exercent les droits fosc@utumiers collectifs. Mais, ce décret d’applarat
n'ayant jamais été publié, la loi n° 61-30 n’a jasn@té appliquée. Et aucun texte de loi signiificat
n'a été pris relativement a la gestion fonciéraleipour pallier cet état de fait.

A partir du début des années 1980, la situatiooquépante des ressources naturelles rurales a fait
I'objet de nombreux débats et séminaires et autesontres nationales. Ces différents rendez-vous
ont révélé la nécessité impérieuse de mettre ee plan cadre dynamique devant amorcer le processus
de transformation qualitative des conditions dedpotion et d’existence des populations rurales.

A Madagascar

A Madagascar, la construction d'un Etat centradis€ envisagée dés le Xllléeme siecle : en 1783 le
souverain Andrianampoinimerina entreprend une caion pacifigue du royaume (Razafiarijoana,
2009). L'emprise fonciere par le pouvoir centrataseeaffirmée par les souverains successifs et
formalisée dans le premier code malgache en 188dgde des 305 articlex:Les grandes foréts et
toutes les terres libres appartiennent a I'Etatergonne ne peut les donner en location ou les eendr
sans I'accord du gouvernemengarticle 91).

Dans ce contexte, les habitants d’un village firt@vec les villages voisins leurs territoires exgifs.

Les zones ainsi délimitées formaient les territonle chaque clan et devenaient par la suite des ter
ancestrales instituées par la tradition orale stue et coutumes. Ces terres ancestrales étaient
cependant le support de droits détenus par leblestdes autorités morales, les chefs de famiiéss,

1 JOAOF 1935 p.1066.
2 JOAOF 1956 p.1806
3 JORN Spécial n° 6 du 25 septembre 1961, 56-4.



chefs de clans qui exercaient leur autorité suedte de la communauté villageoise en distribuast d
autorisations d'usage.

Lorsque la France impose sa colonisation & Madag&sc1896, une des premieres lois promulguées
va concerner le statut des terres et établir lagongtion de domanialité au profit de I'Etat colshia
Dans un contexte ou la propriété ancestrale esencgmt systématiquement reconnue par la
jurisprudence, l'acces a la propriété fonciere wa énstitué comme un moyen de rétribuer les
partisans du régime coIon?a(lAubert S., 2001).

Les grandes concessions attribuées aux colonsafeaqgi ne disposent pas de moyens suffisants pour
une mise en valeur effective sont cependant peduptives. Afin de mettre la population malgache a
contribution, les « Services de main d'ceuvre ettdwaux dintérét généraux » sont institués.
Cependant cette mesure donne des résultats ceateareux escomptés : les campagnes se vident car
la population fuit ces corvées. L'accés a la pgripour les indigenes s'impose alors comme le
meilleur moyen de fixer a nouveau les populatiduesdécret de 19%9va ainsi réformer le régime de
immatriculation en instituant le cadastre indigérCelui-ci sera ainsi mis progressivement en place
dans les régions économiquement les plus impogaatenotamment sur les hautes terres.

Avec la deuxieme guerre mondiale, la colonie séerali gouvernement de Vichy. Des pouvoirs plus
importants sont concédés aux chefs de districtgpdpaulation hésite a se manifester lors du passage
des tribunaux terriers qui continuent a mettre lanegple cadastre indigene. C’est ainsi que, malge2
mise en valeur effective, de nombreux terrains@ent immatriculés au nom de I'Etat francais, et
deviennent de ce fait susceptibles d’étre aliére&slgs notables les plus instruits (par la déligean
ultérieure des titres domaniaux).

De leur c6té, les agents de I'administration savient rapidement surchargés par 'ampleur du travai
d'immatriculation a réaliser d’'autant plus qu'apague, I'administration des Domaines est trés
centralisée (Bertrand, at, 2009).

La structure administrative ne connaitra pas dadgdouleversements a I'indépendance du pays en
1960 : en consacrant la présomption de domanialitéprofit du jeune Etat indépend7a1nle
gouvernement réitere la toute puissance de I'aditnation domaniale. Malgré l'institutionnalisation
de la prescription acquisitive et du droit de prpgam au profit des fermiers et des méta?/elrcs
suprématie du titre de propriété délivré aux citmyesur la base d’une procédure longue et codteuse,
n'emporte toujours pas I'adhésion. En 2005 le ainsst sans appek:Seuls 330.000 titres ont été
établis depuis un siécle et actuellement, le rytdmelélivrance d’actes stagne autour de 1.0004itre
par an. Ainsi, des demandes d’acquisition dépostgmiis un demi-siécle demeurent sans suites

tandis que la superficie des propriétés titréesl@passe pas un quinzieme du territoird. »

4 Loi du 9 mars 1896 sur la propriété fonciére tésules terres de la colonie sont présumées appaiteEtat colonial
quoique Il'article 2 stipule que la terre utiliqgsr un paysan est la propriété Iégale de I'utdisatLes malgaches sont alors
régis par le code de l'indigénat et les francarsi@aroit colonial.

S décret du 28 septembre 1926 : L’Etat s’appropeigsemble des terres vacantes et sans maitre atevear redistribution.
6 Le décret du 25 aodt 1929, ou décret du cadaxiigdne, introduit le cadastre a Madagascar. Cepédtte disposition
cadastrale a du mal a prendre le dessus sur gestlt@moignages traditionnels

7 Loi n° 60-004 du 15/02/60 sur le Domaine privéoral modifiée par 'ordonnance n° 62-047 du 20tseyore 1962.

8 Cette présomption de propriété de I'Etat peut &@rabattue par preuve certaine que des personeegaex des droits
réels selon la coutume avance que ces droits eésualtune occupation de bonne foi, continue et deran valeur
permanente depuis plus de trente années. Unecaugstion que le Iégislateur malgache n’a pas omsodligner a été de
faciliter 'accession a la propriété pour des pen&s qui ont fait la mise en valeur des terreseljpart, et de reconnaitre en
faveur des personnes qui ont vécu de fermage ométg/ages, du droit de préemption pour I'acquisitie ces terres
gu’elles ont cultivées et que le propriétaire vigiich vendre (ordonnance n°62 — 043 et 62-045dseptembre 1962.)

9 L'ordonnance 60 146 du 28/12/60
10 Lettre de politique fonciére, version validée lgagouvernement le 3 mai 2005, p. 3.



Enjeux des réformes fonciéres et forestiéres (coderal de 1993 au Niger ; révision de la
politique forestiere de 1997 et réforme fonciere d2005 a Madagascar)

Alors qu'a Madagascar la question juridique de piapriation du foncier est posée de maniéere
autonome, elle s'inscrit au Niger dans une perspeat’accés aux ressources naturelles et de
réorganisation de la production.

Au Niger

L’engagement des plus hautes autorités en vueéthbdration d’'un régime d’accés aux ressources
naturelles et a la terre s’est concrétisé avedda en place le 29 mail986 d’'un comité ad’ hoc ghar
de I'élaboration d’'un code rural. Ce comité ad’liwicen 1989 érigé en comité national du code rural
avec pour missions :
» de conduire une réflexion d’ensemble sur les syssede gestion de I'espace rural dans le
cadre d'un développement global et harmonieux ;
» de proposer un projet de reglementation de laayesti des modalités d’'acces a la terre en vue
de la sauvegarde de I'équilibre écologique et diemtabilisation des investissements.

C’est dans ce contexte, que le comité national @hile cural a élaboré et soumis a I'adoption du
gouvernement quelques années plus tard un praedalinance fixant les principes d’orientation du
code rural.

La démarche du législateur nigérien a consisté damspremier temps, a poser les valeurs
fondamentales en matiére de gestion de ressouateseles, a travers I'adoption d’'une ordonnance
cadre en 1993. Ainsi, I'ordonnance n°93-015 du 2sm®93 portant principes d’orientation du code
rural (POCRﬁljette les fondements d’une véritable Iégislatiombgéne en matiere du foncier rural.
Cette ordonnance a depuis été complétée par diffetextes Iégislatifs et réglementaires, constitua
ainsi le dispositif juridique global du code rural.

C’est ainsi gu’une législation spécifique concetrangestion des ressources naturelles ruraleg a ét
mise en relation avec les dispositions fonciemsant au foncier urbain, il est régi par d’autesdes.
Le code rural nigérien constitue un instrumentdiggie et institutionnel fort, auquel le |égislateur
assigne des missions a moyen et long termes, gpgiasiisent autour des principaux themes suivants :
» la sécurisation fonciére des opérateurs ruraux ;
» la conservation et la gestion des ressources tasire
» I'organisation du monde rural ;
» Il'aménagement du territoire.

A Madagascar

L'approche de la gestion des ressources natumelfts treés sectoriefésans pour autant clarifier les
rapports systémiques entre les divers écosystéEred. 997, I'Etat investit une nouvelle politique
forestiere permettant de réactualiser la visionoldte du décret de 1925. L'implication de la
population locale dans les activités de consemat®la biodiversité y est érigée en principe. Ailas
politique forestiere malgache s'articule autougdatre grandes orientations : enrayer le procedsus
dégradation forestiére; mieux gérer les ressoufmesstieres en recherchant, dans une optique de
développement durable, la meilleure adéquation ilplesentre les ressources et les besoins ;
augmenter la superficie et le potentiel forestosr que la forét puisse mieux remplir sur le long
terme ses fonctions économiques, écologiques dtlesc; et enfin accroitre la performance

11 30RN n°7 du ¥ avril 1993 p.188.

12 Un arsenal de textes |égislatifs porte sur laigestes ressources naturelles, des aires protédgé&sau, des foréts, des
ressources halieutiques... sans que pour autantiseren cohérence ne soit systématiguement eneisagé



économique du secteur forestier pour gu'il contrildavantage au développement économique du
pays.

Parallelement, une loi publiée tres discretemenjoatnal officiel en 200% ouvre une porte dans
laquelle vont s’investir les partisans d'une réferfonciere a Madagascar par I'élaboration d’'une
Lettre de politique fonciére qui posera les obfedt les orientations d’une nouvelle politiquedigme
(Bertrad etl., 2006).

L’objectif principal de la réforme fonciére initiggar le Programme national foncier & Madagascar en
2005 est de< répondre a la demande massive en sécurisatioridia dans de brefs délais et a des
colts ajustés au contexte économique, par la fosatédn des droits fonciers non écrits et par la
sauvegarde et la régularisation des droits fonciests. »tt

Qui a des droits sur la terre ?

Bien que dans les deux pays la coutume tende aeg&wanue comme un fondement de I'appropriation
fonciere, au Niger, I'acces au foncier est envisagmrtir d’'une approche fonctionnelle de I'espace,
alors qu'a Madagascar, les modalités d’acces osenina étre fortement dépendantes du statut de leur
propriétaire présume.

Les différents statuts des terres

Au Niger

Au Niger, il y a trois types de terres: les terretevant du domaine public de I'Etat ou des
collectivités territoriales, celles relevant derléomaine privé, et les terres rurales régies @airdit
coutumier.

- les terres domaniales relevant du domaine publicEdat ou des collectivités territoriales qui
sont imprescriptibles et inaliénables.

- Les terres domaniales relevant du domaine privéEﬂiat15 ou des collectivités territoriales
décentralisées peuvent faire I'objet de concesgiomgsoires aux particuliers. Aprés constat de
mise en valeur, ces concessions peuvent fairect lg titres de propriété.

o Dans les centres urbains et les zones suburbangxificipe a trois (3) kilométres
du périmétre urbain d’'une agglomération lotie ouveie de lotissement), des
concessions urbaines sont accordées aux populatidignes. Ces terrains ne
peuvent supporter de droits fonciers coutumiers.

o Dans des zones spécialement délimitées, des camtesmdustrielles sont
accordées dans le but d'installer une usine owetautre construction édifiée pour
produire, traiter ou transformer des matieres peegsi

o En zone rurale, des concessions rurales sont amorgar les collectivités
territoriales dans un but d’exploitation agricolepotechnique, forestiére ou
fermiere®.

13 6i n°2003-029 du 27 Aodt 2003 Modifiant certainispositions de I'Ordonnance n°60-146 du 03 o@d®60 relative
au régime foncier de I'immatriculation (J.0.R.M28%3 du 28/08/03, p.2273)

14 ettre de politique fonciére, version validée [gagouvernement le 3 mai 2005, p.6.

15 cest 'ordonnance n° 59-113 du 11 juillet 1959i porte réglementation des terres du domaine ghevia République du
Niger qui stipule en son articlé'jue« I'aliénation, 'amodiation et I'exploitation degrres domaniales ainsi que leur
affectation a des services publics ou leur attiiux des collectivités publiques sont soumisess ¢ République du
Niger aux regles qu'il a édictées 3ORN Spécial n° 14 du 15 ao(t 1959 56.2 p.1.

16 Article 2 de 'Ordonnance n°59-113 du 11 juill&5P précitée.



- Mais, la plupart des terres rurales sont celleslssmuelles s’exercent les droits fonciers
coutumiers des populations rurdfesElles ne peuvent en étre dépossédées que suite a
expropriation pour cause d'utilité publique apmdemnisation juste et préalaﬁe

A Madagascar

A Madagascar le droit commun pose quatre typedatats fonciers : le domaine public de I'Etat et
des collectivités territoriales, leur domaine prilae propriété fonciére titrée et la propriété fiene
non titrée.

Le domaine public immobilier de I'Etat et des cotleités décentralisées, comprend I'ensemble des
biens immeubles qui servent a l'usage, a la jouissance ou a la pridd&cde tous et qui ne peuvent
devenir, en demeurant ce qu’ils sont, propriétévéei» lIs sont« inaliénables, insaisissables et
imprescriptibles sjusqu’a ce gu'ils fassent I'objet d’'un déclassenmantd’'un changement régulier de
destination en accroissant le domaine privé detagnne morale de laquelle ils relevéarticles 1, 2

et 6 de la loi n°2008-013 sur le domaine puﬁﬁc)

Le domaine privé de I'Etat, des établissements igsibhdministratifs et celui des Collectivités
20
décentraliséessont régis par la loi n° 2008-014 du 23 juilleD814%1 ;

La loi du 2005-019 du 17 octobre 2605ur le statut des terres restreint I'applicationpdincipe de
domanialité. L'occupation coutumiére constatéelaurase de la mise en valeur des terrains par une
commission fonciere communale peut désormais ddiewea un certificat foncier délivré par le maire
et dont la portée juridique est, « sauf preuve ahitraire », équivalente a celle du titre fontietes
communes sont invitées a se pourvoir de « guictoetsiers » dont le rbéle sera de reconnaitre la
propriété privée non titrée et de la gérer. L'adstmtion domaniale, lancée dans un effort de
modernisation sans précédent (restauration et rnisatién de I'ensemble des informations fonciéres
archivées) conserve la responsabilité de la coaserv et de la gestion des preuves liées a
I'établissement de la propriété privée titrée et dimmaines privés et publics de I'Etat et des
collectivités territoriales.

La loi 2005.019 sur les statuts des terres innav& an introduisant la notion de propriété privis
titrée et en réhabilitant les occupations de faili ge caractérisent par des espaces non
immatriculés. La démarche est mise en évidencdaptoi 2006.031 sur la propriété non titrée et
consiste a procéder par I'extraction de ces ocoupatdu cadre spatiale du domaine privé en
établissant un raccourci vers la sécurisation Bmecdes occupants par I'octroi de certificat foncie
Les terrains concernés doivent faire I'objet d'wnmise en valeur », c’est a dire d'uaeine emprise
personnelle ou collective, réelle, évidente et peremte, selon les usages du moment et du lieu et

17 ordonnance n°93-015 du 2 mars 1993 fixant lescip@s d’orientation du code rural, op. cit.

18 6 n°61-30 du 19 juillet 1961 fixant la procédute confirmation et d’expropriation des droits fiems coutumiers dans
la République du Niger (JORN Spécial n° 6 du 25 §6p1., 56.4).

191 6i n°2008-013 du 23 juillet 2008 sur le Domameblic (J.0.R.M. n° 3217 du 20/10/2008, p.7635 )@ n°2008-014
du 23 juillet 2008 sur le Domaine privé de I'Eidgs Collectivités Décentralisées et des personpesl@s de Droit public
(J.0.R.M. n°3218 du 27/10/2008, p.7686 )

20 e domaine privé des Collectivités décentralis€ss{munes ou Régions) comprend les terrains immatsculeur
nom, acquis a titre gracieux (par dotation) ou engr(selon les dispositions du droit commun) audeeBEtat ou recus en
dons ou legs par des personnes privées. Ellessareas la gestion (art. 35 et 36 de la loi 2008)014

21 Loi n°2008-014 du 23 juillet 2008 sur le Doneaprivé de I'Etat, des Collectivités Décentraliséedes personnes
morales de Droit public (J.0.R.M. n°3218 du 27/00&, p.7686 )

22 oi n° 2005-019 du 17 octobre 2005 fixant les pipes régissant les différents statuts des terMadagasca(JORM n°
3007 du 02/01/2006, p. 4-15)

23 Loi n° 2006-031 du 24 novembre 2006 fixant le mégjuridique de la propriété fonciere privée nore&(JORM du
20/10/2008, p. )



selon la vocation du terrain, qui sont susceptilil&re reconnus comme droit de propriétdart. 33
de la loi 2005-019) au moyen de I'établissemenhdertificat foncier.

Principes de gestion des terres

Au Niger

Au Niger, on distingue les communes urbaines desnuanes rurales. L’ensemble des communes
rurales composent la zone rurale. Les terres stapdes ressources naturelles rurales sont r@gies
I'ordonnance n°93-015 du 2 mars 1993 fixant lesngippes d’orientation du code rural et ses textes
d’application.

Les ressources naturelles rurales font partie thinp@Eine commun de la nation. Tous les nigérierts on
une égale vocation a 'y accéder (art. 4 de I'ordoo@®&°93-015 du 2 mars 1993).

Le Schéma d’aménagement foncier, établi a I'échégonale, va, en zone rurale, déterminer la
répartition des espaces agricoles, des espacesquaset des espaces forestiers.

» L’accés au foncier pour les agriculteurs :

Le Sud du Niger est plutdt consacré a I'agricultdnien qu’il y ait des « poches » ou se pratiquent
I'élevage ou les activités forestieres.

Les agriculteurs établissent leurs cultures surtéees autour de leurs villages et sur lesquelles
s’exerce la propriété coutumiére. lls peuvent égale bénéficier de concessions rurales octroyées pa
les collectivités territoriales décentralisées '@&talt sur leur domaine privé. En vue de la séctidsa

de leurs droits, ils peuvent demander a la comonskinciere de leur ressort, I'inscription de ceiix-
au dossier rural par une procédure prévue parlﬁécre

Cependant, dans tous les cas, les droits des digrsine propriété fonciere établie sur une terre
agricole peuvent résulter de I'établissement deitseles, notamment en vue de I'accés a I'eau et aux
paturages (art. 17, ordonnance 93-015), la sétionsdes droits des tiers pouvant également faire
I'objet d’'une inscription au dossier rural.

Par contre, apres I'établissement d’'un constat s#abe de mise en valeur d’'une terre agricole
supérieur a trois années successives, la commissiciere peut confier 'usage de la terre inexgiei

a un tiers. Cette procédure n'entraine cependantgpperte du droit de propriété par son tituléane.

19, ordonnance 93-015).

» L’accés a la terre pour les pasteurs (propriétaivegardiens de bétail) :

Le texte de base concernant le pastoralisme au Mijd'ordonnance n° 2010-029 du 20 mai 2010.
Aux termes de son article 2, le pasteur estwpersonne dont I'élevage constitue I'activité pipale

et dont le systtme de production se caractérise ggmrmobilité spatiale et saisonniére ke
pastoralisme quant a lui est défini commexlmode d’élevage fondé sur la mobilité permanente o
saisonniere du cheptel. Il est un mode d’élevagdiriea assurer 'alimentation des animaux par une
exploitation itinérante des ressourced.»

Le Nord du Niger est réservé en priorité aux pastauec la fixation de la limite Nord des culturiés.
investissent les paturages durant la saison desspéi se répartissent en campements autour des

24 pgcret n°97-367/PRN/MAG/EL du 2 octobre 1997 déteamt les modalités d’inscription des droits fomsiau dossier
rural (JORN n° 2 du 15 janvier 1998, p.73).

25JORN a paraitre.



points d’eau. C'est dans cette zone, que se déént leurs terroirs d'attadiesur lesquels, ils se
voient reconnaitre un droit d’'usage prioritairet.(@8 de I'ordonnance 93-015). lls peuvent faire
inscrire leurs droits ruraux pastoraux soit a timelividuel, soit a titre communautaire (par le
représentant Iégal) au Dossier rural.

Cependant, dans le Sud du pays, les pasteurs aletént le droit d’accéder librement aux ressources
naturelles. Aussi, il a été institué pour preneinecompte la nécessité d’une bonne intégratiore entr
I'agriculture et I'élevage, un systeme de fermetetrele libération des champs de culture pluviale en
zone agricole. Lors de la saison séche (qui duwéramn huit mois), un arrété du représentant du
gouverneur de la région détermine les dates deetere et de libération des champs sur rapport du
secrétariat permanent régional du code rural agrissdes commissions fonciéres départementales et
communales et des organisations des pasteurs agdeslteurs. Une large diffusion de cet arrété es
faite par les préfets et les maires (article 34'aelonnance n°2010-029 du 20 mai 2010 relative au
pastoralisme).

Les chemins, pistes de transhumances et couloipastgages qu'ils empruntent relévent du domaine
public (de I'Etat ou des collectivités territorig)eet ne peuvent donc pas faire I'objet d’apprdjmme
privée. lls sont essentiellement utilisés a patérjuin, alors que la saison des pluies annonce les
premiers semis sur les terres de cultures etdeirelu bétail dans les paturages du Nord (articlde2
'ordonnance n°2010-029 précitée).

Enfin, des« terres réservées sont identifiées dans le domaine privé de I'Etatdes collectivités
territoriales afin de constituer degéserves stratégiques de paturage ou de dévelopmepastoral »
(articles 40 de I'ordonnance 93-015 et 13 de I'ortince n° 2010-029 du 20 mai 2010).

Dans tous les cas, les pasteurs ont l'obligatioasslirer la protection et la réhabilitation des
« ressources hydrauliques, des paturages et duecbuegétal »(article 27 de I'ordonnance 93-015).
En cas de dommage causé par le bétail & I'envirmantou d’atteinte portée au droit des tiers, le
propriétaire et le gardien du bétail sont solidaret responsables (articles 39 de I'ordonnancel®3-0
et 65 de I'ordonnance n°® 2010-029 précitée).

En cas de sévices sur les animaux, I'éleveur & @non dédommagement qui tient compte des cours
des animaux sur les marchés a bétail du momeret let mature des sévices (article 32 de I'ordonnance
n°2010-029).

» L’accés a la terre pour les usagers ou les explsiide la forét.

Les usagers ou les exploitants forestiers sont geugxploitent les fruits exclusifs ou principades
foréts.

On distingue les foréts domaniales des foréts psivé

Les foréts domaniales sont de deux types :

- celles ayant fait I'objet d’'un classement et geipeuvent faire I'objet d’'une appropriation privat
gu’aprés déclassement. Ce classement peut étatugffpar décret pris en conseil des Ministres pour
les foréts classées de I'Etat, et par arrété dedfdé compétente décentralisée pour les foréisséles
des communes, des départements ou des régionsleéCteste réglementaire qui en précise le régime
juridigue (domaine public ou privé de I'Etat et dmdlectivités territoriales, modalités d’exploitat

et d’usage§)7.

26 Terroir d’attachec Unité territoriale déterminée et reconnue pa tmutumes et ou les textes en vigueur a l'intédeu
laquelle vivent habituellement pendant la majeuttipade I'année des pasteurs, unité territorialtaguelle ils restent
attachés lorsqu’ils se déplacent a I'occasion dé&damshumance, du nomadisme ou des migratiofart:2 du Décret
n°97-007/PRN/MAG du 10 janvier 1997 fixant le states terroirs d’attache des pasteurs)

27 Article 21 de la loi 2004-40 du 8 juin 2004 pottagégime forestier au Niger (JORN n°18 du 15 septerdb04 p.738).



- celles qui reléevent du domaine forestier protétpé I'Etat et qui ne font pas I'objet d'une
appropriation privée et qui n’ont pas fait I'objg¢ classement. Ces foréts peuvent faire I'objet de
concessions inscrites au Dossier rural au nom ddectivités territoriales décentralisées. Ces
concessions sont motivées pdes besoins d'une responsabilisation des poprati locales
organisées et préparées a cet effet, en vue dedtiog rationnelle des ressources naturelles de leu
terroir, ou par le transfert de tout ou partie derriains restaurés ou aménageés en vue de leur gestio
dans des conditions écologiquement rationnellds. »

Les foréts privées appartiennent a des particuéarsertu du droit écrit (attribution de concession
rurales et titres de propriété) ou par voie couéuei(possibilité d'inscription individuelle ou
collective des droits au Dossier Ru%l)Ces propriétaires forestiers ont cependant Balion de
préserver I'environnement et de ne pas exercerat&pes qui constituent un danger quelconque pour
le public (article 64 de I'ordonnance 93-015).

A Madagascar

Le domaine public

Il peut étre envisagé que la gestion d’'un bien auaine public soit transférée d’une personne morale
habilitée a une autre. Or les seules personneslesotabilitées sont I'Etat et les collectivités
décentralisées, a savoir les régions et les comsn{ame 1 et 13 de la loi n°2008-013 sur le domaine
public). Ce transfert peut étre effectué a titrecggux (il est alors matérialisé par un arrété éhisine
chargé du service des domaines) ou a titre pagantdrtu d’'un décret pris en Conseil des ministres)

Il peut également étre envisagé, sauf pour ce @uiarne la bande littor&fket les emprises de voies
publiques, des affectations privatives de certapssies du domaine public (contrat de concession,
autorisation d’occupation temporaire, autorisaspaciales).

Le domaine privé

Les biens immobiliers de I'Etat sont gérés pardevige chargé des Domaines (art. 14 de la loi 2008-
014) alors que ceux des collectivités territoriademt gérés selon des dispositions qui leur sont
propres. Les biens immobiliers relevant du domgineé de I'Etat sont considérésaffectés »
lorsqu’ils sont utilisés en vue de la réalisatian rdissions de services publics,«ehon affectés »
lorsqu’ils sont utilisés sous la gestion conserivatdu service domanial (art. 2 de la loi 2008-014)
Tant quexI’affectation demeure, les biens concernés satisponibles pour d’autres usages »

Par contre, les biens non affectés de I'Etat daivitre immatriculés pour faire I'objet de baux
ordinaires (de 18 ans maximum) ou emphytéotiquesdel9 et 99 ans), de vente, d’échange, ou de
toute autre transaction autorisée par le droit camdes contrats et des biens (art. 19 de la 082200
014) suivant un cahier des cha’je=latif a leur mise en valelir Certaines catégories de personnes
(agriculteurs, éleveurs et militaires non encorgppgtaires) peuvent bénéficier de cessions gestuit
de terrain a usage agricoles d’'une superficie iefiée a 10 ha sous réserve de leur mise en vdeaur.
outre, le ministre chargé des domaines peut aérilteu qualité de superficiaﬁ%a des personnes

28 Article 18 de la loi 2004-40 op. cit.

29 Article 26 de la loi 2004-40 op. cit.

30 Larticle 15 de la loi 2008-023 posant I'exclusidtaffectation privative mentionne « la bande liée de la mer », alors
que l'article 3 de la méme loi mentionne « la balittierale des 25 métres ». Donc sauf interprétatie I'article 15 « la
bande littorale de la mer » différente, la meriteriale n’est pas exclue d’affectation privative.

31 Ce cahier des charges, obligatoirement annéaéta te cession conditionne I'attribution définitide la pleine propriété
(art. 23, 24 et 25 de la loi n°2008-014).

32 pont les modalités devront étre précisées paretlécr

33Le superficiaire est celui qui bénéficie du daBtsuperficie. Le droit de superficie est un ddeipropriété portant sur des
aménagements (constructions, plantations, etegteffs sur un immeuble, a I'exclusion de tout daitle terrain lui-méme.



souhaitant s'installer sur des terrains domaniauxe de la réalisation d’oceuvres d’intérét social,
culturel ou scientifique (art. 27 et 28 de la 162008-014).

La propriété privée titrée

Les personnes qui se sont vues céder des terramaniaux et qui, grace a I'établissement d’'un
jugement, se sont vues attribuer un titre foncétietinent un droit de propriété inviolable sauicas
d’expropriation pour utilité publique. Il leur reant cependant, & eux et a leurs ayants droits,
d’enregistrer en tant et en heure les mutation$&ablissement de quelque droit réel que ce soit
auprés du Service des Domaines. Ces dispositions cgpendant rarement respectées dans la
pratique, et il s’ensuit I'établissement d’une aitan malheureusement trés fréquente d’indivision q
nuit a une gestion rationnelle des titres fonciers.

Par ailleurs la loi 2003.028 sur l'accés des éwamicp la propriété immobiliere, en dépit des
polémiques tant juridiques que sociologigge®lle suscite (Razafiarijaona, 2009), constitnecadre
Iégal pour les investisseurs étrangers a l'instabail emphytéotiqgue. Cependant, il serait ratibulee
considérer cette accession des étrangers a laigt¥fwnciére dans son redimensionnement juridique
en fonction des variables anthropologiques et sogigues locales, mais également au regard de sa
mise en ceuvre technique.

La propriété privée non titrée

Les certificats fonciers délivrés par les commus@st théoriquement soumis aux mémes conditions
de publicités fonciéres que les titres foncierawet mémes dispositions de mise a jour. Il revielat a
commune de garantir cette propriété privée tantnatiére de mise a disposition de l'information
fonciere qu’en matiére d’'élaboration et de misesivre de sa politique de développement.

Les dispositions légales et réglementaires relaitdvéa gestion du foncier ne permettent donc pas a
Madagascar d’'envisager selon le droit commun, dgmsditions spécifiques aux agriculteurs, éleveurs
ou exploitants forestiers. Cependant l'article 38 Id loi sur les statuts fonciers de 2005 pose
I'existence « d’aires » exclues des régles de gestomaniale et fonciére parce que soumises a un
dispositif juridique particulier. Il s’agit notamme:
- des terrains constitutifs de zones réservées maipjets d’investissement ;
- des terrains qui relevent du domaine d’applicatilenla Iégislation relative aux aires
protégées ;
- des terrains qui servent de support a la mise plicaion de conventions signées dans le
cadre de la législation sur la gestion des resssuraturelles ;
- des terrains qui sont juridiguement définis comrakevant de l'application du droit
forestier ;
- des terrains qui sont constitués en espaces psotégéapplication d’'une convention
internationale ratifiée par la Républigue de Madaga
Toutefois a ce jour, aucune précision réglementa@gepermet de mettre en oeuvre ces régimes
spécifiques.

Qui a des droits sur les foréts ?

Tant & Madagascar qu’au Niger, la « forét » esnggpar la loi. Cette définition, bien que poshila
l'intervention potentielle d’'un service public fatéer, ne permet cependant pas de préciser le eégim
juridique applicable, qui lui reste dépendant @asets d’application. Ainsi, en droit malgache comme
en droit nigérien, pour qu'un espace de forét effitctivement soumis au régime forestier, il doit
avoir préalablement été précisément identifié, niéd, et recensé parmi les terres a vocation
forestiere. Le statut foncier de I'espace ainsisaéré va déterminer les modalités d’application du
régime forestier.
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Définition des foréts

Au Niger

L'ordonnance n°93-015 du 2 mars 1993 définit leto comme étant les espaces dont les fruits
exclusifs ou principaux sont les bois d’ébénistetteeservice ou d’'industrie, les bois de chauffeigé
charbon, ou les produits accessoires tels querdés & tanin, les écorces textiles et tinctoriales
kapok, la glu, les gommes, les palmiers sponta@gsous autres végétaux ne constituant pas un
produit agricole (art. 58).

La loi n°® 2004-40 du 8 juin 2004 fixant le régimerdstier au Niger, élargit cette définition en
considérant comme foréts, les terrains comprenast fdrmations végétales composées d’arbres,
d’arbustes et d’autres végétaux non agricoles. essources forestieres sont dans ce contexte
constituées des foréts telles que définies précémat) des terres a vocation forestiéres, et des par
agro-forestiers (article 4).

Les terres a vocation forestieres sont celles ifil&@g comme telles par le schéma d’aménagement
foncier (réalisé au niveau de la région) et s’ivgrt dans le domaine public de I'Etat ou des
collectivités territoriales. Elles visent a préssrune ressource naturelle, c’est le cas des esterr
protégées », ou a envisager la restauration desetolle la couverture végeétale : « les terres de
restauration ». Ces terrains ne peuvent fairediotbappropriation privative qu’aprés déclassement.

Les parcs agro-forestiers sont des terrains closuwarts, couverts d’arbres ou d’essences forestier
entretenues par les propriétaires et sur lesquels @ratiguées de maniére intégrée des activités
d’élevage ou d'agriculture.

A Madagascar

La définition de la forét posée par l'article premide la loi n°97-017 renvoie & une définition
fonctionnelle de la forét appréhendée comme ungface ».

» La fonction de production de produits forestiers

Du point de vue économique, les foréts fournissent seulement du bois d’ceuvre et du bois de feu,
mais aussi des plantes médicinales et autress atifbomme.

Dans ce contexte sont qualifiées de forélss surfaces couvertes d'arbres ou de végétéijaruse,
autres que plantées a des fins exclusives de ptioduéruitiere, de production de fourrage et
d'ornementation ¥art. 1 de la loi n°97-017)« les terrains dont les fruits exclusifs ou priraug sont
des produits forestiers ¢art. 1 de la loi n°97-017).

Par contre, ne sont pas considérés comme forétgute surface donnant des produits agricolesf sau
s'il s'agit de surface couverte d'arbres ayant pa@usaturellement, ou de reboisements ; les patsrage
suivant la vocation des sols définie par la lo{ast. 4 de la loi n°97-017)

» La fonction de protection des sols, de la quakd® eaux, et de la biodiversité
Le couvert forestier protége et stabilise les soles microclimats, régularise le cycle hydraudicat

assure l'efficacité des échanges nutritifs entrgoleet la végétation. Dans ce contexte sont qéeadif
de forét8* « les surfaces occupées par les arbres et lesdnsssitués sur les berges des cours d'eau

34 Dans un objectif de protection, sont assimilésfavits « les marais, les peuplements d'aloéspdaplements naturels et
purs d'arbres produisant des fruits, tels que lasguiers et anacardiers ; les mangroves, les hoigés les raphieres (coeur
de palmiers Ravinala) » (article 2 de la loi n°97-0ainsi que bois sacrés, compte tenu de la vadatimoniale que
revétent ces formations végétales pour les populatiiveraines. lls bénéficient d'une protectioduite par leur soumission
au régime forestier.
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et lacs et sur des terrains érodégasticle 1 de la loi n°97-017). Ainsi le régimeadstier est appliqué
a toutes les surfaces permettant de limiter legieis d’érosion ou de pollution des eaux continestal

» La fonction de captage de carbone :

La forét permet en outre de diminuer la quantit@ae carbonique présente dans I'atmosphére. Dans
le cadre des conventions internationales sur lagdraent climatiqu®, I'accés au marché de carbone
constitue une grande opportunité pour la reforiestaDans tous les cas, la vocation forestiereede c
divers terrains est établie apreés avis d’'une Cosionsforestiére sur la base d’un dossier technique,
qui en précisera le statut.

Principes de gestion des foréts

Au Niger

En vue de protéger et valoriser les ressourcesstferes nationales, faisant partie du patrimoine
commun de la nation, que chacun est tenu de respéast défini une politique forestiére natitena
basée sur des données fournies par I'inventaiestier national.

Au Niger, « la politique forestiére nationale repasir les orientations fondamentales suivantes :
la satisfaction des besoins énergétiques de laatopuet 'amélioration du cadre de vie ;
la préservation et la valorisation des divers usagjefonctions des foréts et de I'arbre dans le
cadre du développement économique et social éa siase de politiques rationnelles d'utilisation
des terres ;
la régénération des foréts par des méthodes ajpgespr
la conservation de la biodiversité biologique pantdrmédiaire d'une gestion forestiére
écologiquement rationnelle a long terme ;
la participation responsable des parties intéresséa particulier, celles des collectivités
territoriales et des populations locales a la fileation, a I'élaboration la mise en ceuvre et
I'évaluation des activités forestiéres » (article 9
Aux termes de l'article 15 de la loi n°2004-40 dsée,« Le domaine forestier est composé des
foréts domaniales de I'Etat et des collectivitésitigriales ainsi que des foréts des privés »
Toutes les foréts qui ne font pas I'objet d’appraton privée sont des foréts domaniales. Les
foréts domaniales comprennent les foréts classtdes foréts protégées (article 16). Les foréts
des collectivités sont celles |également acquistsnsles moyens du droit écrit par voie de
concessions octroyées sur le domaine forestieégéate I'Etat, conformément a la Iégislation en
vigueur. Les foréts privées quant a elles sontesedcquises légalement par des personnes
physiques ou morales de droit privé (article 18).

A Madagascar

Les foréts de I'Etat qui sont soumises au régimmestier sont normalement recensées sur une liste
mise réguliérement a jour par voie d'arrété pavlimistre chargé des foréts. En outre, l'articled2il
décret n°98-781 énonce que les foréts de I'ki@pres leur soumission au régime forestietoivent

« étre clairement délimitées et bornées conformédan Iégislation en vigueur.» Cette disposition

n'a cependant que rarement été appliquée et ilienheertainement dans ce contexte d'apprécier
'absence de volonté du Iégislateur de mentionnettélai d’application de cette disposition.

Concernant les foréts des collectivités territegadécentralisées et des établissements publits, la
n°97-017 dans son article 16 énonce qu& soumission au régime forestier est décidéefouy les

35 Deux mécanismes de financement sont actuellemersidérés par le pays : le Mécanisme de DéveloppePepre
(MDP) et la Réduction des Emissions dues a la Béfation et a la Dégradation (REDD).
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foréts des Collectivités territoriales décentraéiséet des établissements publics, par le représenta
régional du ministére chargé des Foréts et aprés d& la commission forestiére. »

Enfin, concernant les foréts des particuliersplddrestiere affirme que I’Administration décide th
soumission d’'un espace au régime forestier, méroellg-ci appartient a un particuliek Toute forét
peut étre soumise au régime forestier (...) par d@cigle L'Administration aprés avis de la
commission forestiére prévue a l'article 5 de lagante loi. Xart. 8 de la loi n°97-017). Cependant, le
décret n°98-781 fait implicitement reposer la sasiain au régime forestier d'une forét appartenant a
un particulier & une demande explicite de sa p4d#rt. 29 et suivants).

Reste que, et ce malgré les lois et reglementsgerewr, ni au Niger ni & Madagascar I'ensemble des
espaces soumis au régime forestier ne font I'abjet recensement exhaustif. Dans de nhombreux cas
donc, leur statut foncier reste sujet & cautiomsDla contexte de la décentralisation, et donciauss
dans une perspective de transfert de gestion, siétigtion conduit les institutions a réaliser difore
considérable de clarification, parfois entravélpardifficultés qu’elles rencontrent, faute de mw;ea
assumer les prérogatives qui leur sont conférées.

Les structures territoriales de gestion des ressoaes naturelles

Le Niger comme Madagascar s’est engagé dans uitigpelde décentralisation qui, sur le terrain, se
traduit par la nécessité pour les populations &scat leurs représentants, de coopérer activermeat a

les services déconcentrés de I'Etat. A Madagaseatpnomie des politiques sectorielles accroit les
difficultés liées a la mise en place d'une réelrdination. Ces difficultés, bien qu’également
présentes au Niger, sont atténuées par I'existelume Comité national du code rural et de ses
représentations régionales.

Dans les deux pays cependant, les droits d’'usaggepapulations locales sur les ressources forestiér
sont juridiquement limités et se distinguent desitglrd’exploitation soumis a une réglementation
spécifique.

Organisation territoriale

Au Niger

Au Niger, I'espace rural est caractérisé par I'exise de communautés traditionnelles hiérarchisées
qui vont des chefs de village ou de tribu, aux shilef cantons ou de groupements, jusqu’aux sultans.
Elles exercent leur autorité sur les populatiortachtes a leurs terroirs respeéﬁfsl_es limites
territoriales des cantons ou groupements coinciderdc celles des communes qui se sont
progressivement instituées au Niger (premiérestieétec communales en juillet 2004 et secondes
élections en décembre 2009. Le coup d’Etat dué¥@er 2010 est cependant venu interrompre le
processus). )

Suite a I'adoption par référendum du projet de @trton de la 7" République le 31 octobre 2010,

et & sa promulgation le 25 novembre 2010, un psosede « retour a la démocratie et a I'Etat de
droit » a été enclenché. Les élections régiondlesramunales ont été fixées au 8 janvier 2011.

Selon la loi n° 2001-023 du 10 aodt 2001 portaéation des circonscriptions administratives et des
Collectivités Territorialed’ le territoire de la République du Niger est organien _Régions,
Départements et Communes. Il existe 8 régions, &Garements, et 266 communes dont 52

36 Ordonnance n° 93-028 du 30 mars 1993 portanttstatla chefferie traditionnelle en République dgedimodifiée et
complétée par la loi 2008-22 du 23 juin 2008 (JORBC&I n°13 du T juillet 1993, p. 1 et JORN Spécial n°10 du 2
septembre 2008, p.486).

37 JORN n°19 du % octobre 2001, p.755.

38 Etant donné les modifications de la Loi n°2008-d2 31 juillet 2008 relative a I'organisation &dministration du
territoire au Niger, par 'Ordonnance n°2010-531duseptembre 2010, le département n’est plus ultecteité territoriale
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urbaines et 214 rurales. Cependant, depuis la roatiifn de la loi n°2008-42 du 31 juillet 2008
relative a I'organisation et I'administration durtoire de la République du Niger, le département
n'est plus une collectivité territoriale (art. Gouveau- de I'Ordonnance n°2010-53 du 17 septembre
2010). Seules la région et la commune sont déserdea collectivités territoriales qui s’administren
librement par des conseils élus pour un mandaindeans. Elles sont dotées de la personnalité moral
et de 'autonomie financiére. Les chefs des conautés traditionnelles sont membres de droit avec
Voix consultative, des conseils régionaux et deseits municipaux (art. 26 de I'ordonnance n°2010-
54 du 17 septembre 2010 portant code général dectoatés territoriales de la République du
Niger).

Auprés de ces collectivités territoriales, I'Etat eeprésenté par le gouverneur de Région au niveau
régional, par le préfet au niveau départementairaeau communal.

La politique de décentralisation du Niger épouspdbtique rurale. Aussi, différents organes mis en
place par le code rural existent aussi bien auaniveational que dans les collectivités territogale
décentralisées.

Ainsi, au niveau national, le Comité national ddeawural, qui est un comité interministériel présid
par le ministre chargé de I'agriculture, définis Igrandes orientations en matiere d’élaboration, de
vulgarisation et de suivi de la mise en ceuvre deditique nationale en matiére fonciere. Le
Secrétariat permanent du code rural, sous I'agtofiin secrétaire permanent nommeé sur proposition
du ministre en charge du code rural, est chardé dese en ceuvre de cette politique. Il a également
pour mission d’élaborer les projets de textes cémphtaires, de gérer un centre de documentation
sur le foncier rural et d’assurer le suivi et I'aation des commissions fonciéres.

Au niveau régional, il a été mis en place des s$aGats permanents régionaux composés de
'ensemble des chefs de services techniques régiona

Par ailleurs, des commissions foncieres s’étaltsaedifférents niveaux opérationnels. En 2009, il
était dénombré, 36 commissions fonciéres départdes, 181 communales, et 2115 villageoises. En
2010, quelques unes ont encore été mises en fdes.sont présidées par le préfet ou le maire et
composées de cadres techniques, des autoritésisidatives et coutumieres de leur ressort, et de
représentants des agriculteurs, des éleveurseneses, des jeunes, et de la société civile.

Le principal service technique de I'Etat conceraélp gestion des foréts au Niger est I'adminigirat
forestiére. Placée sous l'autorité du ministre ghate I'environnement, elle se répartit en diredio
régionales (8), en directions départementales &)n services communaux des Eaux et Foréts dans
tous les chefs-lieux des régions et des départemiéfaut signaler que certains chefs lieux deaég
comptent plusieurs services communaux des Eauarétd{Niamey et Maradi).

A Madagascar

Le fokonolonaest la structure traditionnelle de base a pasditagdjuelle s’organisent les populations
rurales de Madagascar. Considéré par le Iégis?gtdarfokonolonane dispose cependant pas de la
personnalité juridique. Bien que l'importance den séle soit reconnue par la Constituflnil
n’apparait que de maniére tres évasive dans Ipesii®ns légales en vigueur a Madagascar.

et constitue « le deuxiéme niveau de déconcenitrates services et de représentation territorialéEtat. Il est a la fois
I'échelon opérationnel de mise en ceuvre des podicationales, d’encadrement des collectivitédgales et un espace
de coopération intercommunale a la base » (aigleuveau) ) (Ordonnance n° 2010-53 du 17 septefi@).

39 Le fokonolona est le nom attribué a I'ensemble posé des habitants d’'un fokontany, quelque soitdge et leur sexe
(art. 2 du décret n° 2004-299).

40| 5 constitution de 2007 mentionne que le fokonaloanstitue «n cadre d'échange et de concertation participatigs
citoyens». Il est a 4a base du développement «Le Fokonolona peut prendre des mesures approptéatant a
s'opposer a des actes susceptibles de détruireii@mement, de le déposséder de ses terres, @aomales espaces
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Les Collectivités Territoriales Décentralisées (32 Madagascar se répartissent en 22 Régions et
1557 Communes. |l revient par ailleurs aux CTD abérer et de mettre en ceuvre des documents
stratégiques qui se déclinent autour du Schémansdtid’aménagement du territoire (SNAT) en
Schéma régionaux d’'aménagement du territoire (SRAdIs le SNAT se fait attendre. Les régions et
les communes disposent d'un pouvoir réglementéifest dans ce contexte que les communes se
dotent peu a peu de guichets fonciers, selon legensofinanciers qui sont mis a leur disposition
(généralement dans le cadre de subventions dedrailde fonds). En 2010, un tiers des communes
environ sont pourvues de guichets fonciers.

Les services déconcentrés de I'Etat sont les ciagptions administratives (préfecture de région,
districts, et arrondissements administratifs) eirdesubdivisions (fokontany), dont les services
techniques des ministéres principalement concgra€k gestion des foréts et du foncier.

Etablissement des prérogatives des autorités localéraditionnelles,
décentralisées, et déconcentrées)

Au Niger

Les autorités coutumieres aident a la perception idgbts et taxes dans la collectivité qu'ils
administrent et percoivent a ce titre une remisdesmontant des recetfés

D’'une maniére générale, les droits d’'usages coetsnsont reconnus aux populations riveraines pour
satisfaire leurs besoins individuels ou familialis.consistent dans les prélévements de bois raort,
récolte des produits d’exsudation, des fruits, plastes médicinales et alimentaires, du paturage, d
passage des animaux et de I'établissement de esltlioutefois, ces droits sont subordonnés a I'état
et la possibilité des foréls Dans ce contexte, I'exploitation commerciale pes populations
riveraines des produits « secondaires » des foeéte libre tant dans les foréts privées que dems |
foréts domanialég,

Par contre, I'exploitation des bois verts a dess ftommerciales est reglementée et nécessite
I'obtention d’'un permis attribué en respect destgsipar I'administration forestiére.

Les structures locales de gestion se voient aitr#fd@er des droits de coupes qui lui appartienment
répartir entre les bcherons membres. Ces blchgemuent ensuite leurs produits aux transporteurs
au niveau des marchés ruraux de bois. La taxeupdogs des transactions est répartie a la source
entre les structures locales de gestion, les ¢ndigs décentralisées et le trésor pub‘hc.

En outre, qu’elle soit contrélée (en vue du respid plans d'aménagements forestiers) ou non,
I'exploitation des produits ligneux est soumiseng westriction de la circulation du bois qui netpeu
étre transporté que par des commercants transm)rtahilitéés.

traditionnellement affectés aux troupeaux de boeufson patrimoine rituel, sans que ces mesuresspat porter atteinte a

l'intérét général et a I'ordre public: (art.35)

41 Article 9 du décret n°93-85/PM/MI du 15 avril 19p8rtant modalités d’applications de I'ordonnan8e28 du 30 mars
1993 portant statut de la chefferie traditionnettieRépublique du Niger (JORN Spécial n°13 dijulllet 1993, p.4).

42 Article 55 de la loi 2004-40 portant régime foresau Niger.

43 Article 70 de l'ordonnance 93-015, qui reste celaer en contradiction avec l'article 51 de la 1602-40.

44 Arrété n° 0039/MHE/DE du 15 juillet 1997, portaatification des redevances percues a I'occasida délivrance du
permis d’exploitation, de commercialisation et dmsport du bois.

45 Article 60 de la loi 2004-040 concernant les midald’habilitation. C’est cependant l'article 3lad@donnance 92-037
du 21 Ao(t 1992 qui définit le commercant transpartde bois comme toute personne physique ou maoatel'activité
consiste a transporter (vers la ville) et a verfdreville) du bois pour son propre compte ou pewdmpte d'autrui.
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L'exploitation des bois peut étre faite par :

- les propriétaires privés de foréts ;

- les détenteurs d’un permis accordé a titre teaipopar I'autorité de tutelle dans les foréts sé@s ;

- les structures locales de gestion a vocation @@dwe disposant d’'une concession dans les foréts
protégées de I'Etat ou des collectivités territes®.

A l'occasion de la délivrance du permis d’explodat de bois, les services chargés des foréts
percoivent également une taxe dont le montant e® par arrété du ministre chargé de
I'environnement.

La loi n° 2002-012 du 11 juin 2062 déterminant les z? incipes fondamentaux de la libre
administration des régions, des départements etafesune®’, ainsi gue leurs ressources et leurs
compétences, prévoit des attributions en matiérgedéon des ressources naturelles pour chacun des
organes délibérants des collectivités décentraljspee sont la régiéh et la commurf®. La mise en
ceuvre de la politique rurale est cependant asparées services déconcentrés de I'Etat.

Les secrétariats permanents régionaux du Codeontaans ce contexte une mission de coordination
et de contréle de I'application et de la vulgaimatdu code rural. Il leur revient d’élaborer les

schémas d’aménagement foncier, d’archiver les dishet les dossiers fonciers ruraux de chaque
département et de superviser, encadrer et coordoeseactivités des commissions fonciéres
départementales.

Les commissions fonciéres instituées au niveauvidlegies, des communes et/ou des départements
sont chargées d’informer et de sensibiliser leufations sur les dispositions applicables en matiér
de foncier et de gestion des ressources natuedlld®tablir des diagnostics approfondis de I'ékat
ces ressources sur leur territoire. Elles ont égafe un pouvoir général de contrble de la mise en
valeur des terres (article. 130 de l'ordonnance0P3), elles doivent sécuriser les ressources
communautaires et délivrer des actes de sécunshiitiere aux titulaires de droits fonciers. Elles
tiennent a jour le « Fichier rural des droits »«IEichier réel » (qui concerne exclusivement liesid
immeubles portant sur des ressources naturellésgéas et leur usage commun ou prioritaire) et le
« Fichier personnel ».

Il revient toutefois a I'administration chargée deetts de gérer les foréts domaniales ou cellés qu
sont sous son contrdle. Cette tache est le cas@tlknvisagée en association avec les populations
concernées. En effet, 'Etat, comme les colledwiiterritoriales, peuvent concéder par contrat la
gestion de leurs foréts aux tiers, dans les camditprévues par la loi notamment dans le respeat d’
plan d’aménagement forestier préalablement étabipprouve par l'autorité en charge des fofets

A Madagascar

46 Article 48 de la loi 2004-040, op.cit.
47 Modifiée dans certaines de ses disposition§@etonnance n°2010-54 du 17 octobre 2010 portamnteG8énéral des
Collectivités Territoriales de la République du Niger

48 JORN Spécial n°11 du 12 aodt 2003, p.501.

49 Ainsi, le conseil régional a pouvoir de décisiatire autres sur : le soutien des actions de dépetopnt (santé animale,
transports, actions culturelles et sportives) pi@servation et protection de I'environnement : iligdtion et préservation
des ressources en eau, protection des foréts latfdane, conservation, défense et restauratiorsdlss, I'élaboration des
schémas régionaux de développement ; 'aménagechenérritoire notamment : opérations d’aménagenuent’espace

régional, la gestion des couloirs de passage,itesde paturages et des points d’eau pastoratixlea 05 de 'Ordonnance
n°2010-54 du 17 septembre 2010 portant Code GénésaCollectivités Territoriales de la République dgex)

50 e conseil municipal quant a lui, a pour attribns notamment : la construction, 'aménagemenitesttretien des
fontaines et puits publics ; I'élaboration et I'adion des documents de planification, d'outils déaragement foncier et
urbain ; le soutien des actions de développemegtic(dture, élevage, péche, pisciculture, chasseartisanat); la
préservation et protection de I'environnementgédation des ressources naturelles ; la gestioraldsirs de passage, des
aires de paturages et des points d’eau pastoratidge80 de I'Ordonnance 2010-54 du 17 septemi¥E02portant Code
Général des Collectivités Territoriales de la Rémulgdidu Niger).

1 Titre 11l de 'Ordonnance 93-015 précitée.
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Les droits d’'occupation des populations localest smjourd’hui susceptibles d’étre formalisés au
moyen de la propriété privée non titrée.

Par ailleurs, les droits d’'usagésccordés aux populations locales sur les ressefiocestieres sont
normalement spécifiés dans les textes fixant ltsparticulier de chaque fokét Dans tous les cas,
les droits d’'usages sont « toujours subordonnéstat ket a la possibilité de la forét », apprégqés
'administration forestiere.

Les droits d'usage sont également limités a I'eikercles activités traditionnelles par collecte des
produits forestie® secondaires ou a la satisfaction des besoins diomes (art. 34 du décret n°98-
781p5. Les communautés de base parties aux transfegestmn auront cependant la possibilité de
« valoriser » selon des conditions explicites deblilité des ressources, certains produits fonestie

Il revient aux collectivités territoriales décetisées (CTD) d’assurer entre autreayec le concours
de I'Etat. Dans ce cadre, la loi détermine la réftaon des compétences en considération des irgtérét
nationaux et des intéréts locaux(art. 134 de la Constitution)

Selon la loi 94-007, le transfert de compétepfcds I'Etat aux CTD entraine la mise a disposities d
moyens nécessaires a leur exercice et est conitipar celui-ci (art. 4, 5 & 6 de la loi 94-007).

La fiscalité locale((Razafiarijaona, 2008)este donc la principale source de revenus pérenne
permettant aux CTD de mettre en ceuvre leur poétigille comprend tous les prélevements d'impéts
et de taxes (propriétés ou activités) au profit deBectivités décentralisées. Sa maitrise n’est
cependant pas acquise (Laurencalet2008). Dans de nombreux cas, il est encore ngicespue les
administrateurs des CTD :
- soient en mesure de s’approprier le systeme fagualicable ;
- disposent d'une bonne connaissance des réalitéaletocsocio-économiques et
contributives,
- élaborent une politique de prélévements adaptési @i'une série de mesures incitatives
et techniques relatives a la perception des img@smémes.

Les ressources financiéres propres des CTD sompaéquent encore trop peu importantes au regard
du champ de leurs compétences.

Par ailleurs, en attendant les élections régionaesur la base d’'une disposition transitoire, les
Régions fonctionnent quant a elles comme des cmiptions administrativeé$ composées de

52 | eur exercice dans les foréts soumises au régorestfer est soumis a autorisation, et, selon &s i revient a
I'administration forestiere de « purger » certa@spaces de ces droits, ou de les conditionner speced’un cahier des
charges, ceci notamment dans le cadre des trandfegestion. L'exercice des droits d’occupatiordes droits d’'usages par
les populations locales est donc encadré par digpes publiques.

53 e décret n°55-582 relatif a la protection de€feodans les territoires d’Afrique relevant du Mireé de la France d’Outre
Mer (JO de Madagascar et dépendances du 23 février, J85704-406)inscrit la politique forestiere dans le respe=s d

« droits coutumiers d’'usage que les populationsalies exercent traditionnellement dans les foré&ss#es ou non et qui
sont_expressément confirmégPséambule)

54 Les bois de premiére et de seconde catégoriergresclus (article 5 du décret n° 87-156)En aucun cas, il n'est
accordé aux titulaires de droits d’'usages de comialeer les produits forestiers acquis selon cesogatives.

55 Décret n°98-164 du 19 février 1998 portant apfilicede la loi n°97-012 du 06 juin 1997 modifiabtemplétant
certaines dispositions de la loi N°90-033 du 2leddare 1990 portant Charte de I'Environnement Malg4d!©.R.M. non
identifié)

56 || revient a I'Etat de définir précisément ces @imes de compétences au moyerxdextes d’orientation spécifique a
chaque département et service ministériglast. 6 bis de la loi 94-007). Or a ce jour, oestds n'ont pas été rédigés, ceci
malgré I'engagement formulé dans I'article 21 di®4 007°.

57 Les chefs de Région (nommés par I'Etat) sont clsadi@aborer les Schémas Régionaux d’Aménagemeifieditoire
(SRAT) et d’organiser sur cette base les serviceisntques de I'Etat placés sous leur autorité. Lesfscdefokontany

17



districts. lls sont relayés par les chefs de distrtant aupres de I'administration déconcentrée,
gu'aupres des représentants des collectivités tétisas qu'ils conseillent dans le choix des
orientations de leur politique de développement.

La coopération entre les communes et les serviéesndentrés de I'Etat est attendue au niveau des
services topographiques et des services des dosnparela mise a disposition aux communes des
informations nécessaires a I'établissement dessplacaux d’occupation fociére. Au niveau des
services forestiers, la coopération est matérialipar des relations contractuelles en vue de la
promotion et de la gestion des espaces de fonétatlat et de reboisements.

L'administration territoriale souffre cependant w’umanque crucial de moyens financiers.
L'administration par projet(Razafiarijaona, 2008)dans ce contexte de confusion des rdles et
d’incertitudes sur le statut des terres et degddprée favorise cependant pas toujours la péretioisa
des dispositifs de régulation mis en place. Patrtzertaines communes, concomitamment a la mise
en place de guichet fonciers, se sont investies tmise a jour des réles relatifs a la fiscalité
fonciere (Razafiarijaona, 2009fin d’en percevoir directement les retombées. Beng dans une
perspective de pérennisation des transferts deogeh fiscalité forestiere tend a étre renfordées
deux dispositifs se completent et se renforcemt Fautre s'’ils sont conduits dans la méme localaé

ils permettent d’institutionnaliser des relationarifiées entre les différents acteurs de la gasties
ressources naturelles renouvelables.

Conclusion

Les transferts de droits réels sont Iégalementridpdéement susceptibles de déterminer et de commplete
les transferts de gestion des ressources naturehesivelables, tant a Madagascar qu’au Niger. Les
rapports Espace/Sujet de droit/Ressource natutelleaient donc systématiquement s’établir dans la
recherche d’'une mise en sécurité des acteurs atdrdg leurs droits respectifs (coutumiers et Igpau
sur le sol et les ressources.

Dans cette perspective, un cadre juridigue gérdealait permettre d’assoir a la fois une approche
écologique et fonciere (Razafiarijaona, 2005) desisferts de gestion des ressources aturelles
renouvelables et ainsi, rationnaliser I'approcheedéralisée de leur gouvernance (Razafiarijaona,
2008).

Cette perspective semble plus avancée au NigerMatagascar. Mais dans les deux cas, la mise en
cohérence des textes n'est pas achevée et leuemisauvre effective sur le terrain est dépendante d
la volonté politique des institutions de s’engagemon dans les réformes instituées par les aégorit
centrales.

Le Droit, pour étre efficace, efficient et opératiel - et a plus forte raison le droit foncier et
domanial, rural et forestier - ne doit pas se Bma la prescription de normes générales et atestrai
Si cette condition est nécessaire pour I'établigsdrd’un cadre général d’intervention, elle n'eas p
suffisante pour permettre une réelle prise en cerdps diversités et des spécificités locales.

Le droit encadrant les transferts de gestion doitsadevenir au cas par cas le reflet normatif d'un
réalité sociale, écologique et économique viahla joutil institutionnel incontournable et impartial
mobilisant une pluralité d’acteurs autour d'un ebifecommun préalablement discuté. Une telle
démarche renforce les transferts de gestion tosijsusceptibles d'étre remis en cause au détriment
des populations, mais également des institutioredds.

désignés par les chefs de districts et répartis teacommunes, constituent dans ce contexte les de I'administration
centrale sur le terrain.
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