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Résumé — Dans le cadre du débat international sur la gestion participative et le transfert de la gestion de
I'eau d’irrigation, de multiples recherches, expertises et études de cas existent. Elles sont centrées sur des
évaluations avant et apres transfert de la gestion de l’irrigation aux agriculteurs, mettant en jeu
principalement des indicateurs qualitatifs de performance et de rendement pour mesurer I'échec ou la
réussite de ce transfert. Cet article adopte une autre forme d’analyse, il s’appuie sur I'étude de
I"appropriation des associations de I’eau par les agriculteurs a travers I'exemple du Moyen Sebou, un
périmetre géré depuis sa mise en eau par des Associations des usagers des eaux agricoles, mises en place
par les pouvoirs publics sous la pression des bailleurs de fonds. L’adoption et la transformation des regles
de fonctionnement créent une dynamique collective autour de I’'aménagement et parfois autour d’autres
organisations collectives que celles de I'eau d’irrigation.

Introduction

Deés le début des années 1980, le débat sur la Gestion participative (Gpi) et le Transfert de la gestion de
I"irrigation (Tgi) intéressa l’ensemble des acteurs opérant dans le domaine de la gestion de l’eau
d’irrigation (les bailleurs de fonds, les autorités publiques, les usagers et les chercheurs). Partant du fait
que certains pays étaient en surendettement et ne pouvaient plus assurer le service de l’eau,
spécialement ses colts d’entretien et de maintenance, plusieurs gouvernements ont été contraints par les
bailleurs de fonds, de procéder a de profondes réformes de leurs politiques de gestion de I'irrigation.

Souvent, il s’agissait d’une politique venue d’en haut, sous I'influence des bailleurs de fonds, sans que le
gouvernement du pays concerné soit convaincu du bien-fondé d’une décentralisation de sa compétence
en matiere d’irrigation (Mollinga et Bolding, 2004). Cette directive internationale s’est traduite par
I'introduction d’une innovation institutionnelle : les Associations d’usagers de |’eau agricole (Auea).

Nombreux auteurs soulignent que cette innovation institutionnelle a souvent été introduite top down sans
réelle participation des futurs adhérents (Dia, 2002 ; Riaux, 2006 ; Ranvoisy, 2000) ; et que souvent, la mise
en place de ces associations correspond a la condition des bailleurs de fonds pour participer a I'aménagement
de nouveaux périmetres ou la réhabilitation des anciens ; on parle méme d’une participation a posteriori ou
I’on cherche I'adhésion des agriculteurs apres I'étude de faisabilité, voire apres le début des travaux.

L'importance des différents modeéles de gestion de I'eau d'irrigation a suscité I'intérét des chercheurs a
I’échelle internationale. En effet, les expériences de différents pays ont été reprises, analysées et évaluées
durant les deux derniéeres décennies. Au plan international, il a été question d’analyser la réussite ou I’échec
de la Gestion participative et le Transfert de la gestion de I'eau d'irrigation (Shah er a/, 2002 ; Merrey et al.
2002). Dans ce débat sur le Tgi, les évaluations des expériences existantes sont fondées sur des études ex

1 Etude conduite dans le cadre du projet Sirma (Economie d’eau en systéemes irrigués au Maghreb). Voir www.eau-sirma.net.
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ante ex post de I'innovation « top down ». Samad (2002) souléve que dans certains cas on compare les
situations avant et apres le transfert, alors que dans d’autres il s’agit de comparaisons avec et sans transfert.
Le méme auteur, en 2006, affirme que la plupart des études utilisent un cadre d’analyse fondé sur la
comparaison « avant/apres transfert » et avec/sans le Tgi pour mesurer les impacts.

Cette forme d’analyse, malgré son importance dans un contexte de changement et de transition des
politiques de la gestion de l'irrigation, n’évalue pas la capacité de transformation du modele institutionnel
initial. L’innovation institutionnelle telle qu’elle est proposée par les gouvernements et les bailleurs de fonds
est exposée aux changements, aux résistances et négociations des futurs usagers, une analyse avant/apres ou
avec/sans transfert ne fait pas toute la lumiere sur cette capacité de transformation. Mollinga et Bolding
(2004) affirment que I’Auea n’est pas un modele « passe-partout » ; en effet, toute analyse des modalités de
transfert pourra laisser des éléments en suspens sans la prise en compte de la composante locale du cas
étudié et de sa capacité a transformer I'innovation institutionnelle elle-méme.

Par ailleurs, les évaluations ex ante/ex post sont fondées surtout sur des indicateurs quantitatifs. Dans
certains cas, d’autres critéres sont évoqués comme la performance, I'impact sur l'irrigation, le rendement
et l'efficacité technique (Banque mondiale, 2007). Samad (2002 ; 2006) affirme dans sa lecture des
études réalisées sur le transfert de la gestion de lirrigation dans le monde que les indicateurs sont
spécifiquement les dépenses de I'Etat, les dépenses des exploitants, la qualité des services d’irrigation, le
niveau de maintenance des infrastructures physiques, les rendements et les intensités culturales. Dans le
méme sens, Naik et Kalro (2000) affirment que les criteres communément considérés sont I’augmentation
de la production agricole, I’équité dans la distribution de I'eau, la durabilité du systeme et la réduction
de la charge financiere du budget de I'Etat, voire la protection des sols contre la salinité.

Se fonder sur des indicateurs quantitatifs est certainement d’un grand intérét pour mesurer en chiffres le
transfert de la gestion de I’eau d'irrigation. Cependant, |’évaluation basée juste sur des indicateurs quantitatifs
de I'impact de la mise en place des Auea dans le monde reste insuffisante. Elle ne reflete pas ce que les
futurs usagers feront ou veulent faire de cette innovation institutionnelle. Eventuellement, on assiste a une
fréquente inadéquation entre les objectifs du transfert de la gestion de I'eau d’irrigation et les objectifs
propres des agriculteurs, comme le développement local, I'apprentissage du travail collectif et de la gestion
collective, I'émergence des leaders, etc.

[l serait donc tres intéressant d’analyser I'appropriation par les agriculteurs de I'innovation institutionnelle
imposée par I'Etat et les bailleurs de fonds pour évaluer la durabilité du périmetre irrigué. Loin de I'échec-
réussite ou de I'évaluation quantitative d'un modele de gestion participative, I'étude de I'appropriation permet
d’analyser ce que les agriculteurs font de leur nouvelle institution pour gérer au quotidien leur périmetre.

Dans ce contexte, cet article cherche a analyser quelles sont les modalités et les formes d’appropriation
par les agriculteurs de I’Auea comme innovation institutionnelle imposée par les pouvoirs publics. On
part du fait que I'appropriation de cette innovation (I’Auea) est une voie pour la durabilité du périmetre ;
cette appropriation ne concerne pas uniquement la gestion de I'eau d’irrigation, elle concerne aussi
d’autres composantes telles que la mise en valeur agricole, I’établissement de nouvelles regles, la
gouvernance locale, I'apprentissage collectif, etc.

Le périmetre de recherche se situe au Maroc, pays tres intéressant comme cas d’étude. Le débat sur la
gestion participative y a pris place des le début des années 1990. I'Etat marocain sous la pression des
bailleurs de fonds a été contraint d’opter pour la gestion participative. Une quinzaine d’années apres, le
bilan de la Gpi au niveau des grands périmetres irrigués (la grande hydraulique’) est trés loin des objectifs
escomptés par les pouvoirs publics (El Alaoui, 2004 ; Herzenni, 2002). Le nombre d’Auea créées ne reflete
pas leur fonctionnement réel, alors que 20 ans apres le plan d’ajustement structurel, la Gpi ne fait plus
I"actualité des nouvelles directives politiques du pays : la reconversion des systemes irrigués de la grande
hydraulique en goutte a goutte est devenue une priorité alors que la prise en charge d’un périmetre irrigué
par le secteur privé est en essai au Souss (périmétre au sud du pays). Par ailleurs, I'Etat continue, sous la
pression des bailleurs de fonds, a installer des Auea pour I'aménagement de nouveaux projets
d’aménagements ou la réhabilitation des anciens périmetres. Cela concerne essentiellement les périmetres
de petite et moyenne hydraulique’.

2 Des périmetres politiquement et économiquement prioritaires depuis I'indépendance du pays et ol I’Etat a investi beaucoup de
moyens et a surtout adopté une politique interventionniste dans la gestion de I'eau et des systemes de production (Pascon, 1984).
’ De taille plus petite que la grande hydraulique et qui ont bénéficié de moins dattention des pouvoirs publics (Bouderbala, 1999).
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L’analyse porte sur le périmetre du Moyen Sebou, périmetre particuliérement intéressant a étudier sur
plusieurs plans. Premierement, a I'image de nombreux périmétres, les agriculteurs n’ont pas participé a la
conception du systeme ; leur participation effective dans la gestion n’a eu lieu qu’apres la fin des travaux
d’aménagement et de la mise en eau du périmetre. Deuxiemement, lors de la conception technique du
projet d’aménagement, il n’y a pas eu de réelle remise en cause de I'adéquation des structures de gestion
proposées par rapport aux demandes des structures sociales des agriculteurs. En effet, I"étude de
faisabilit¢ a été réalisée pendant une période de coordination hiérarchique (1984) prévoyant des
aménagements de type grande hydraulique (avec des colits d’entretien et de maintenance tres élevés) et
une gestion centrale de I'administration publique (Fornage, 2006). Cependant, sa réalisation a surgi en
plein débat international et national sur la gestion participative de l'irrigation (1994) : la mise en place
des Auea était la condition préalable au financement des bailleurs de fonds (I’Afd). Les concepteurs du
projet, initialement étudié pour une gestion centrale, ont été contraints de l'adapter a la nouvelle
directive participative, du moins pour son volet institutionnel, et [a mise en place des Auea a été effective
au démarrage des aménagements sans qu’il y ait eu nécessairement une adéquation avec les contraintes
locales de la premiere étude de faisabilité.

Finalement, depuis la mise en eau, les Auea prennent effectivement en charge le périmétre et ['ensemble
du service de I'eau d’irrigation (Bekkari et Kadiri, 2007 ; Kadiri 2007). Toutes ces caractéristiques du
Moyen Sebou offrent la possibilit¢ d’étudier les modalités d’appropriation d’une innovation
institutionnelle « top down » et la maniére dont les agriculteurs I’ont adoptée voire transformée.

La présente étude, conduite dans le cadre du projet de recherche Sirma, est fondée sur un travail d’enquéte
aupres de 60 exploitations agricoles, en plus d’une série d’entretiens semi-directifs avec des informateurs
privilégiés (membres des bureaux des associations, agriculteurs agés, cadres et techniciens de la zone).

Cadre d’analyse

Le concept d’appropriation que nous utilisons pour cette analyse, dans le contexte d’une innovation venue
d’en haut, prend en compte d’abord I’adoption de l'institution comme gestionnaire de I'eau d'irrigation,
ensuite son adaptation par les agriculteurs aux caractéristiques locales. Aussi, I’accent est mis sur la
transformation comme un signe fort de I’appropriation : les objectifs initiaux proposés (dans notre cas par les
pouvoirs publics) ne sont pas nécessairement ceux que les agriculteurs souhaitent réaliser avec une
institution qui devient éventuellement la leur. Des chercheurs ont déja traité le concept appropriation, et
spécialement Serfaty (2003) qui mentionne que « L‘appropriation est de rendre propre quelque chose, c’est-
a-dire d'adapter un objet a soi et ainsi de le transformer en un support de ['expression de soi.
L’appropriation est ainsi a la fois une saisie de I'objet et une dynamique d'action sur le monde matériel et
social dans une intention de construction du sujet ». Cette définition est particuliérement intéressante pour ce
travail du fait qu’elle met I'accent sur I'adaptation et la transformation comme signe d’appropriation ;
toutefois, en étudiant I’action collective (gestion collective d’un systeme irrigué) la saisie de I'objet est aussi
un compte/intérét que chacun trouve pour I'appropriation de I'innovation (Lanneau, 1993).

Au Maroc, le concept d’appropriation a bénéficié d’une grande importance dans différentes études
portant sur le milieu rural. Particulierement, un ambitieux projet de développement pastoral a initié la
création de coopératives pastorales sur une base ethno-lignageres dans la région de I’Oriental. Mahdi
(2002) constate que, comme partout ailleurs, le collectif de cette zone marocaine fait |’objet d’une
appropriation de la part d’acteurs divers, il souléve que « sous sa forme la plus spectaculaire, cette
appropriation se poursuit sous forme de projets agricoles s’appuyant sur lirrigation a partir des eaux
souterraines ». On considere que |'appropriation est d’abord la capacité des agriculteurs a prendre le
contrble de leur propre institution (I’adoption) ; ensuite, pouvoir la modifier et I’adapter a leurs besoins et
objectifs. D’autre part, on considere I’Auea comme une institution, elle est gestionnaire de l'eau
d’irrigation et productrice de regles. Dans le méme sens, concernant I’étude des périmetres irrigués,
Ostrom (1992) avance que le terme « Institution » signifie plutdt « un ensemble de régles réellement
mises en pratique par un ensemble d'individus pour organiser des activités répétitives qui ont des effets
sur ces individus, et éventuellement sur d'autres ». Elinor Ostrom ajoute que l'enjeu réside dans la
définition des regles du jeu qui gouvernent la distribution de I'eau et le fonctionnement du réseau et dans
la structure des organisations chargées de les mettre en ceuvre. De ce fait, un systeme irrigué a besoin
d'organisations et d'institutions pour mettre en place ces regles (comment sont réparties les
responsabilités et tiches de chacun pour la maintenance du réseau et le service de I'eau, qui est élu et

Mostaganem, Algérie, 26-28 mai 2008 3



comment, quels sont les réseaux sociaux qui portent la gestion de 'eau, comment se fait la gestion
financiére, etc.), les faire respecter et les placer dans une démarche globale de mise en valeur.

L’analyse fera de I’établissement et de I"adaptation des régles des Auea son entrée principale. Ce qui suit,
abordera la situation actuelle de la mise en valeur agricole au niveau du Moyen Sebou : faire le
diagnostic de cette situation répond a la question sur comment la prise en compte d’autres composantes
que 'eau est primordiale dans un contexte d’intensification insuffisamment abordé par les concepteurs
du projet. Ensuite, la situation financiére des Auea sera abordée, en effet, la survie de telles organisations
collectives, a I'image des Auea, passe certainement par I"adoption d’un systeme financier permettant sa
gestion autonome. En ce sens, I"évolution des regles de paiement des redevances, comme signes
d’appropriation, montre |'effort des agriculteurs pour atteindre cet objectif. Un autre aspect de
transformation de I'innovation au Moyen Sebou est la dynamique et |’apprentissage créés autour de |’eau
d’irrigation : la création de nouvelles compétences et I'investissement dans d’autres domaines autre que
I"eau d’irrigation. Cela constituera le deuxiéme volet de I’analyse.

Cas étudié

Le Moyen Sebou est un périmetre hybride compte tenu de sa superficie aménagée (6 500 ha pour sa
premiéere tranche d'irrigation) et de ses équipements de grande hydraulique. Sa particularité est qu’il
représente la premiére expérience nationale ol I'Etat délegue aux agriculteurs un tel périmétre avec des
codts élevés d’opération et de maintenance.

Le ministére de I’Agriculture marocain a réalisé entre 1995 et 2001, avec un cofinancement de |’Agence
francaise de développement (AFD), 6 500 ha en premiere tranche du périmeétre irrigué du Moyen Sebou.
Ce projet a conduit a la création de 12 Auea réparties en deux fédérations dont chacune est responsable
de la gestion d’un secteur. Le schéma suivant montre les deux niveaux de répartition des taches entre
Auea et fédération dont chacune emploie du personnel qui s'occupe de la gestion de I'eau d’irrigation.
Alaoui (2004) mentionne que le dispositif institutionnel adopté a placé sous la responsabilité de la
fédération (union des Auea) l’ensemble des infrastructures hydrauliques communes, et sous la
responsabilité de chaque association la gestion des irrigations, I’exploitation et la maintenance des
réseaux a |’aval des stations de pompage.

Fédération des Auea Emploi :
e Exploitation/maintenance ouvrages <> | Directeur technique
communs et stations pompage ; Opérateurs de SP
e  Gestion administrative/comptable ;
e  Facturation redevances eau ; ¢
e  Supervision et controle interne
/ fonctionnement hydraulique.
Agriculteurs :

- Mise en valeur
Dlrgctlon du ¢ Paiement redevances
E\rsosj';ettalgé);;t Election du bureau de

i /
Formation Auea o . <> 'Auea
e Exploitation/maintenance
réseaux terminaux ; ¢
\ e  Gestion administrative/comptable ;
e  Organisations tours d’eau ; Emploi :
e Recouvrement redevances ; <€>> | Aiguadiers
e  Contrdle interne. chefs de réseau

Figure 1. Répartition des roles entre AUEA et fédération Source : Kadiri Z. (2007).

Outre son volet institutionnel, le projet Moyen Sebou a comme objectif I’lamélioration et I’intensification
des productions végétales (intensification moyenne de 120 %) avec l’introduction de nouvelles cultures
a haute productivité (maraichage, betterave a sucre, arboriculture fruitiére..) et le développement des
cultures fourrageres dans le but de la production laitiere (élevage laitier). Le projet vise |’accroissement
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du revenu des agriculteurs de 130 a 1 200 €/ha/an ainsi que celui des emplois de 25 njt a 150 njt/ha/an.
Il se veut intégré par I'amélioration des conditions de vie de la population locale a travers des
aménagements annexes comme |’électrification, I'ouverture d’un réseau de circulation...

Une diversité de situations locales

La premiere diversité réside dans la nature des deux secteurs aménagés. En effet, le premier secteur a été
mis en eau en 1998-1999, il couvre une plaine et comprend 4 Auea avec une seule station de pompage
et 3 de reprise. Par contre, le deuxiéme secteur a été mis en eau 2 ans apres, il comprend 8 Auea et
s’étend sur une longueur de plus de 20 km sur 'oued Sebou avec des équipements hydrauliques plus
nombreux (9 stations de pompage et de reprise). Les colits de maintenance et d’entretien ne sont pas les
mémes (figure 2). Les Auea different également en termes d’expérience en irrigation, certains agriculteurs
n‘ont jamais pratiqué l'irrigation, d’autres pratiquent historiquement des cultures irriguées comme la
menthe, la pasteque et la pomme de terre le long de 'oued.

Il
1 Secteur Il I

| Federation wahda |

AUEA
El Fath
AUEA “‘
-~

Mahammadia
D aoud

Ouled S
: N
Ennajah

\)
“J e
AUEA

Fadl Sidi AUEA
Daocuad Errachade

- Reservoir
Station de

Reprise
Station de
Pompage

— Route

Figure 2. Les composantes de |'aménagement hydro agricole de la premiére tranche d’irrigation du
Moyen Sebou Inaouen Aval. Source : Serpossian, E. d’apres données stage collectif (2008).

Résultats

La mise en valeur agricole, entre insuffisance et début du changement

Le projet visait particulierement I'amélioration significative de la mise en valeur agricole. Cependant,
I’état actuel des assolements est loin des objectifs. D’un c6té, les agriculteurs, en partie sans historique
dans l'irrigation, ont vu du jour au lendemain leurs pratiques se transformer du pluvial a l'irrigué ; d’autre
part, les concepteurs du projet ont misé particulierement sur les aménagements hydrauliques sans prévoir
d’accompagnement des agriculteurs dans la mise en valeur agricole.

Le tableau I montre l'occupation de certaines cultures dans deux Auea de chaque secteur. Le maintien de
la prédominance des cultures céréalieres (avec augmentation des rendements apres projet), dont la part
dans l’assolement reste tres importante (plus que la moitié de la superficie aménagée) apparait
clairement. Les cultures de pasteque et melon étaient pratiquées bien avant le projet par les riverains du
Sebou, le projet n’a fait qu’étendre la superficie irriguée ; toutefois, cette derniere a baissé durant les

3 derniéres années suite a la pollution progressive du Sebou'. En effet, 65 % des agriculteurs enquétés

4 Les mesures réalisées au niveau des périmetres du Moyen Sebou ont montré des taux de matiére organiques proches d'effluents bruts,
et des pollutions bactériennes dépassant de tres loin les normes admissibles (BCEOM, 2003, cité par Fornage, 2006) : demande
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affirment avoir abandonné au moins une des trois cultures les plus pratiquées dans la zone, a savoir la
pomme de terre, le melon et les pasteques. Ceux de Loudaya se plaignent que la menthe, historiquement
renommée dans le nord marocain, n’a plus la méme réputation.

Tableau I. Assolement pratiqué par des Auea au Moyen Sebou en 2007-2008.

Secteur lll Secteur I
El Fath (366 ha) H. Chrifa (985 ha) Loudaya (828 ha) El Kheir (868 ha)
Céréales 150 460 460 633
Légumineuses 65 45 15 20
Fourrages 15 25 * *
Pasteque et melon 38 90 15 30
Betterave a sucre - - 40 30
Menthe - - 130 3
Arboriculture 35 320 25 120

*Cultures fourrageres concernent une quarantaine d’hectares (bersim et luzerne) dans chacune des deux
Auea et installation prévisionnelle d’une centaine d’hectares de mais ensilage au niveau du secteur .
Source : Stage collectif 2008 et données fournies par les Auea.

Outre la faible mise en valeur agricole du périmetre, la différence entre les 2 secteurs concerne I’absence
de la betterave sucriére, de la menthe mais aussi des cultures fourrageres (apparition du mais ensilage) et
la production laitiere qui concerne uniquement deux coopératives laitieres au niveau du secteur Il. On
remarque aussi que l'installation de I'arboriculture fruitiere, essentiellement des agrumes, touche les
deux secteurs. Cependant, particulierement dans le secteur Ill, les agrumes sont installés sur les rives de
I'oued profitant aussi bien de I'eau du projet que du pompage par motopompe ; la sécurisation du
service de l’eau est une contrainte majeure au niveau de ce secteur : il consomme au maximum 2
millions de m*/an alors que le secteur Il consomme 12 Mm’.

La mise en place progressive de |'arboriculture et des cultures fourrageres (pour la production laitiere) montre
la prise de conscience, par les agriculteurs, que ce sont les éléments forts de la mise en valeur du périmetre.
Toutefois, le probleme de la faible valorisation de I'eau d’irrigation persiste. Les assolements n’ont pas connu
les changements prévus par I'étude du projet. La présence des cultures sans grande valeur ajoutée fait que
les recettes de I'eau ne peuvent pas assurer le bon fonctionnement des Auea et leurs fédérations’. Par
conséquent, la durabilité du périmetre est remise en cause et le projet est voué a I'échec.

Transformation du modéle institutionnel initial
Un systéme financier avec des régles adaptées pour chaque secteur

La structure tarifaire adoptée au Moyen Sebou comprend un montant fixe forfaitaire a [|’hectare
(300 Dh/ha/an pour le premier secteur et 100 Dh/ha/an pour le 2°) et d’'un montant volumétrique relatif au
volume d’eau irriguée (0,25 Dh/m’ pour un secteur et 0,30 Dh/m’ pour le 2. Le projet a été étudié de telle
sorte que le recouvrement de la part volumétrique couvre les charges d'électricité, les petites opérations
d’entretien et, pour la part fixe, le paiement des salariés des associations et les grands travaux de
maintenance et d’entretien (stations de pompages etc.). Pour cela, I'étude du projet avait fixé une part fixe de
I'ordre de 1 600 Dh/ha/an qui devait progressivement commencer par 500 Dh/ha la premiere année de la
mise en eau et atteindre 1 600 Dh/ha au bout de la 3"année. Cependant, les agriculteurs ont refusé de payer
ce montant de la part fixe pour deux principales raisons, premierement, les cultures encore pratiquées ne
permettaient pas de payer ce prix de I'eau, deuxiemement, durant les travaux d’aménagement du périmetre,
les agriculteurs ne cultivaient pas leurs terres contre une indemnité de 500 Dh/ha/an.

Le graphique (figure 3) montre un taux de recouvrement de la part volumétrique de 91 %. De ce fait, on
peut dire que les agriculteurs du Moyen Sebou ne sont pas réticents a payer la redevance d’eau, et que
les deux institutions (fédération et Auea) sont capables de recouvrir leurs factures du service d’eau ou du
moins sa partie volumétrique. Ce taux de recouvrement tres encourageant est di essentiellement au fait

biologique en oxygene (DBO5) variant suivant la saison de 12 a 210 mg 02/l (norme frangaise < 10 pour une eau naturelle médiocre) ;
taux de coliformes fécaux variant de 10 4 a plus de 10 7 pour 100 ml, alors que la norme marocaine pour les eaux d'irrigation (arrété n°
1276-01 du 17 octobre 220) fixe un seuil a 10 3/100 ml.

5 Exemple : les céréales sont relativement moins rémunératrices, avec un revenu net en irrigué sur le Moyen Sebou de 6.700 Dh/ha a
7 000 Dh/ha, contre 20.300 Dh/ha pour la tomate et 37.800 Dh/ha pour la pomme de terre (SCET-Maroc, 2005, cité par Fornage, 2006).
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que les membres du conseil administratif des Auea prennent une position de vendeur d’eau : « // faut que
les agriculteurs demandent plus d’eau et il faut qu’on puisse dégager le montant des factures, c’est notre
seule source d’argent » mentionne le président de la fédération El Wahda.
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Figure 3. Montants prévus et recouverts de la part volumétrique du secteur Il. Source : Kadiri Z., 2007.

L’histoire du recouvrement de la part volumétrique montre qu’apres la mise en eau du périmetre, les deux
secteurs ont connu une trajectoire assez différente dans le systeme de facturation de la part volumétrique.

En effet, le secteur Il a privilégié la préservation du paiement trimestriel ou la part volumétrique est
recouvrée a la fin des mois de février, mai, ao(t et novembre. Par contre, le secteur Ill a fonctionné avec
ce systtme les 2 premieres années, le temps que les membres du conseil d’administration de la
fédération se retrouvent devant des soucis de recouvrement et aux impayés de nombreux agriculteurs. Ils
ont di faire face aux factures d’électricité et au paiement de leurs personnels qui ne sont ni trimestriels ni
annuels mais plutdt mensuels. Au cours de la 3° année de fonctionnement et par initiative de son bureau,
la fédération, d’une part, a obligé les agriculteurs non propriétaires mais exploitant des terres en location
a payer la totalité du montant de I'eau d’irrigation avant de commencer a irriguer ; d’autre part, elle a
imposé aux agriculteurs propriétaires d’avancer 50 % de la facture d’eau, « cela a permis a la féderation
de récupérer au cours d’une seule campagne 1 million de DH de crédlits » assure un membre de la
fédération El Wahda. Au début de la campagne agricole 2005-2006, la fédération a généralisé le
paiement de la totalité de la facture d’eau avant tout lacher d’eau pour I'ensemble des agriculteurs.

Si le recouvrement de la part volumétrique montre un taux encourageant et une évolution des regles (selon
la situation spécifique des 2 secteurs), celui de la part fixe, qui doit constituer I’assurance de la durabilité du
service de |'eau, montre beaucoup de difficultés. En effet, les agriculteurs ne s’acquittent pas de cette charge
du service de I'eau d'irrigation. D’une part, ils la considérent comme contribution dans I'aménagement, et
d’autre part, ils la relient a la qualité du nivellement, « ma terre n‘a pas été aménagée, regardez cette
parcelle je ne 'ai jamais irriguée » reprend un agriculteur du secteur lll. Cependant, 9 ans apres la mise en
eau, les membres du bureau de la fédération Sebou se sont heurtés a des pannes importantes des stations de
pompage, ils ont vu que le recouvrement de la part fixe est la meilleure solution pour équilibrer leur compte.
Au début de cette campagne agricole, la fédération a exigé le paiement préalable (sous peine de coupure
d’eau) des crédits de 4 années de part fixe dont 2 directement apres la récolte des céréales et les 2 autres
échelonnées avec les 4 factures trimestrielles de la part volumétrique.

Ces adaptations, voire transformations, des modes et regles de recouvrement aussi bien de la part
volumétrique que fixe ne refletent certainement pas la santé financiere des institutions en place ; le
passage de 1 600 a 300 Dh/an peut étre qualifié d’échec. De simples comparaisons chiffrées laissent
penser que les agriculteurs ne raisonnent pas la durabilité comme elle a été étudiée par le projet au
départ. Cela remet en cause I'inadéquation des composantes initiales du projet (I'impossibilité de payer
la part fixe au départ du projet 1600 Dh/ha -), spécialement sans changement de la mise en valeur
agricole et sans valorisation de I'eau d’irrigation. L’adoption d’un systtme de recouvrement de la
redevance fixe de la part de la fédération Sebou et le fagonnage permanent des régles sont, certes un
compromis fragile, néanmoins, ils refletent I’adaptation et la prise en compte du systeme comme signe
fort de I"appropriation de I'innovation institutionnelle nécessaire a la durabilité du périmétre.
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La gestion technique : des agriculteurs et